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1. Priifungsauftrag

Die Jahresrechnung wurde gemiB § 40 GemHVO vollstindig zur Priifung tibergeben.

Neben den Bestandteilen
- KassenméBiger Abschluss und
- Haushaltsrechnung

wurden die Anlagen zur Jahresrechnung

- Vermdgenstibersicht,

- Ubersicht tiber die Schulden und die Riicklagen,

- Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungsiibersicht und
- Rechenschaftsbericht

dem Rechnungspriifungsamt vorgelegt.
Die Priifung der Jahresrechnung erfolgte gemiB § 177 GO LSA dahingehend, ob

- bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermogensverwaltung nach dem Gesetz und
den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich und rechnerisch in vorschriftsmiBiger Weise be-
griindet und belegt sind,

- der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

- das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

2. Priifungsverlauf

Die Gemeinde Bobbau fiihrte im Berichtsjahr den Haushalt kameralistisch.

Das Rechnungspriifungsamt hat nach § 127 Absatz 2 i.V.m. § 176 GO LSA die Jahresrech-
nung der Gemeinde Bobbau fiir das Haushaltsjahr 2008 in der Zeit vom 15.12.2009 bis
28.01.2010 gepriift.

Die im Priifbericht angefiihrten Paragraphen entsprechen den im Zeitpunkt der Haushaltsfiih-
rung geltenden gesetzlichen Regelungen.

Die Jahresrechnung sowie alle fiir die Priifung erforderlichen Unterlagen wurden vollstéindig

tibergeben.
Die Priifung wurde nach pflichtgeméBem Ermessen in Stichproben von Frau Geifler durchge-

fithrt.
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Zusammenfassung der wesentlichen Priiffeststellungen

Die Jahresrechnung wurde formgerecht und fristgemsf erstellt.

Die Haushaltsrechnung des Jahres 2008 der Gemeinde Bobbau wurde nicht ausgegli-
chen dargestellt. Der Verwaltungshaushalt schloss mit einem Fehlbetrag in Hohe von
246.444,93 EUR ab.

Dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs nach § 90 Absatz 3 GO LSA wurde
nicht entsprochen (Bz. 4.3.1).

Ubereinstimmung zwischen buch- und istméBigen Kassenbestand war zum 31.12.2008
gegeben (Bz. 4.3.2). Der Kassenbestand belief sich auf -299.260,56 EUR.

Die Personalausgaben betrugen 326.043,21 EUR, was einen Anteil von 22,97 % der
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes ausmachte.

Vermdgen nach § 39 Absatz 1 GemHVO wurde im Berichtsjahr als Beteiligungen in
Form von Aktien an der KOWISA (ehemals enviaM), den Stadtwerken Wolfen und
KOWISA (ehemals MITGAS) ausgewiesen (Bz. 4.3.6).

Der Schuldenstand belief sich zum 31.12.2008 auf 340.611,34 EUR. Das entsprach ei-
ner Pro-Kopf-Verschuldung von 205,06 EUR.

Der Mindestbestand der allgemeinen Riicklage wurde im Berichtsjahr nicht vorgehal-
ten (Bz. 4.3.6).

Die zur Priifung vorgelegten Kassenanordnungen enthielten die in den §§ 7 Absatz 1
und 8 der GemKVO geforderten Mindestangaben. Die vorgelegten Kassenanordnun-
gen waren von den Anordnungsberechtigten unterschrieben und die Bescheinigung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit lag vor (Bz. 4.3.7).

Aufgrund der Haushaltssituation hétte gemiB § 160 Absatz 2 GO LSA das Gebot zam
Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung bestanden (Bz. 4.3.4.2).

Die dauernde finanzielle Leistungsfihigkeit der Gemeinde Bobbau war im Berichts-
jahr nicht gesichert (Anlage I).
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4. Priifergebnisse

4.1  Entlastung des Vorjahres

GemadlB § 170 Absatz 3 GO LSA hat der Gemeinderat iiber den Jahresabschluss 2007 zu be-
schlieBen und tiber die Entlastung des Biirgermeister zu entscheiden.

Zum Zeitpunkt der Priifung der Jahresrechnung 2008 lag noch kein Beschluss iiber die Entlas-
tung fiir das Haushaltsjahr 2007 vor.

Nach Beschlussfassung sind gem&B § 170 Absatz 5 GO LSA die Beschliisse tiber den Jahres-
abschluss und die Entlastung der Kommunalaufsichtsbehorde des Landkreises Anhalt-
Bitterfeld unverziiglich mitzuteilen und ortstiblich bekannt zu machen.

4.2  Grundlagen der Haushaltwirtschaft
4.2.1 Haushaltssatzung/Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung der Gemeinde Bobbau wurde vom Stadtrat gemél § 92 Absatz 1
GemHVO in seiner Sitzung am 17.12.2007 mit Beschluss-Nr. 31-2007 beschlossen.

Die Einnahmen und Ausgaben wurden in folgender Hohe veranschlagt:

Verwaltungshaushalt =~V

usgaben 1.448.100 EUR 480.100 EUR
Die Haushaltssatzung und die Finanzplanung standen mit dem Gebot des Haushaltsausgleichs
im Einklang.

Kredite fiir Investitionen und InvestitionsfordermaBnahmen (§ 2 der Haushaltssatzung) wur-
den nicht veranschlagt.

Verpflichtungserméchtigungen (§ 3) wurden nicht veranschlagt.
Der Hochstbetrag bis zu dem Kassenkredite zur Uberbriickung von Liquidititsschwierigkeiten

in Anspruch genommen werden diirfen wurde auf 400.000 EUR festgesetzt (§ 4 der Haus-
haltssatzung). '
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Hebesiitze

Die Hebesitze der Realsteuern wurden nach § 5 der Haushaltssatzung entsprechend den Vor-
jahren festgesetzt und betrugen im Berichtsjahr:

Gemeinde Bobbau  Durchschnitt Landkreis Durchschnitt Land

Anbhalt-Bitterfeld Sachsen-Anhalt
Grundsteuer
a) fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe 265 v.H. 298 v.H. 290 v.H.
(Grundsteuer A)
b) fiir die Grundstiicke 300 v.H. 355 v.H. 376 v.H.
(Grundsteuer B)
Gewerbesteuer 300 v.H. 359 v.H. 323 v.H.

Eine wichtige Aufgabe der Gemeinde und ihrer Haushaltswirtschaft besteht darin, den allge-
meinen Haushaltsgrundsitzen nachzukommen und alle Einnahmeméglichkeiten gemiB § 91
Absitze 1 und 2 GO LSA bis zur Grenze des Vertretbaren auszuschdpfen. Dies betrifft u.a.
auch die weitere sukzessive Anpassung der Hebesétze an den Landesdurchschnitt.

Die ausgewiesenen Steuerhebesétze lagen unter denen des Landes Sachsen-Anhalt im Real-
steuervergleich 2006 nach Landern.

Einzelvermerke auf Grund § 17 GemHVO

Im Haushaltsplan kann bestimmt werden, zweckgebundene Mehreinnahmen diirfen fiir ent-
sprechende Mehrausgaben verwendet werden.

In den Einzelpldnen tragen die Haushaltsstellen, die fiir zweckgebunden erklirt wurden,
Nummer ,,3“ (unechte Deckungsfihigkeit) in der Spalte HV (Haushaltsvermerk).

Deckungsvermerke auf Grund § 18 Absatz 2 GemHVO

Ausgaben im Verwaltungshaushalt konnen fiir gegenseitig oder einseitig deckungsfihig er-
kldrt werden, wenn sie sachlich eng zusammenhingen.

In den Einzelplidnen tragen die Haushaltsstellen, die fir deckungsféhig erkléirt wurden, Num-
mer ,,1* in der Spalte HV (Haushaltsvermerk).
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Stellenplan

Der Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2008 wies folgende Stellen aus:

Beschiftigte
Entgelt-  Zahl der Stellen Zahl der Stellen tatséichliche Beset- Erlduterungen
gruppe Haushaltsjahr 2008 im Vorjahr zung am 30.06.2007
8 4 4 4
4 1 1 0 Besetzung ab 07/2007
Riicknahme aus Wolfen
3 2 1 0 Besetzung ab 07/2007
Riicknahme aus Wolfen
20U 0,8 0,8 0 Besetzung ab  07/2007
Riicknahme aus Wolfen
Insgesamt 7,08 6,8 4

Die vorgelegte Stellenplanung entsprach den gesetzlichen Vorgaben.

Mit Schreiben vom 21.01.2008 legte die Gemeinde Bobbau der Kommunalaufsicht des Land-
kreises Anhalt-Bitterfeld den Beschluss iiber die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2008
zur Priifung der RechtméBigkeit vor.

Der Haushalt enthielt fiir das Haushaltsjahr-2008 keine genehmigungspflichtigen Teile.

Die Vorlagebestitigung erging mit Schreiben vom 01.02.2008 durch die Kommunalaufsichts-
behorde des Landkreises Anhalt-Bitterfeld an die Gemeinde Bobbau.

Die Haushaltssatzung wurde im Bitterfeld-Wolfener Amtsblatt Nr. 04-08 vom 07.03.2008
bekannt gemacht und lag gemiB § 94 Absatz 3 GO LSA in der Zeit vom 10.03. bis
18.03.2008 im Biirgerbiiro Bobbau zu den Offiungszeiten zur Einsichtnahme &ffentlich aus.
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4.3  Ergebnisse der Haushaltswirtschaft

4.3.1 Haushaltsabschluss

Verwaltungshaushalt - Vermdgenshaushalt = Gesamthaushalt

Ausgaben (in EUR)
‘Sollauégaben:. - 1.419.:826,87 425.830,91 1.845.657,78
+ neue Haushaltsausgabereste 0.00 65.439,14 65.439,14
\bgang alter Haushaltsausgabereste 0,00 31.462,95 31.462,95

ng alter Kassenausgabereste 97,35 0,00 9735
-bereinigter Soll b 9.807,10 1.879.536,62

Der Verwaltungshaushalt schloss mit einem Fehlbetrag in Hohe von 246.444,93 EUR ab.

Der Vermogenshaushalt wurde ausgeglichen abgeschlossen.

4.3.2 Kassenabschluss
Der Kassenbestand belief sich am Ende des Jahres auf -299.260,56 EUR.
Er setzte sich zusammen aus den einzelnen Bestéinden (in EUR):

Verwaltungshaushalt Vermdgenshaushalt Gesamthaushalt

Ist-Einnahmen 1.182.598,50 522.588,70 1.705.187,20
Ist-Ausgaben 1.466.719,61 539.549,31 2.006.268,92
Ist-Bestand -284.121,11 -16.960,61 -301.081,72
+ Kasseneinnahmereste 119.177,48 91.497.30 210.674,78
+ Haushaltseinnahmereste 0,00 0,00 0,00
- Kassenausgabereste 81.501,30 1.044,00 82.545,30
- Haushaltsausgabereste 0,00 73.492,69 73.492,69
Differenz -246.444,93 0,00 ~246.444,93
Verwahr — Bestand 11.748,36
Vorschuss -~ Bestand -0.927.20
BuchmiiBiger Kassenbestand -299.260,56
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e Kontobestand

Die von der Gemeinde Bobbau genutzten Konten wiesen am 31.12.2008 folgende Bestinde

aus (in EUR):
Bank Konto-Nr. Kontostand  Kontostand
31.12.2007 31.12.2008
Kreissparkasse Bitterfeld 32380390 5797486  -299.716,53
Deutsche Kreditbank 811803 1.967,71 81,15
Barkasse 324,68 374,82
Barkasse II/Bitterfeld 299,88 0,00
Gesamt 60.567,13  -299.260,56

Der buchméBige Kassenbestand und der Kontogesamtbestand stimmten iiberein.

Entsprechend § 34 Abs. 2 GemKVO wurden die Bestéinde des Verwaltungshaushaltes und
des Vermogenshaushaltes der Jahresrechnung 2007 richtig in den Haushalt 2008 vorgetragen.
Auch die Kassen- und Haushaltsreste aus dem Jahr 2007 wurden richtig und vollsténdig in

das Haushaltsjahr 2008 iibernommen.

4.3.3 Haushalts- und Kassenreste
4.3.3.1 Haushaltsreste
> Haushaltseinnahmereste

Haushaltseinnahmereste wurden nicht gebildet.

» Haushaltsausgabereste

GemdlB § 42 Absatz 2 GemHVO ist in der Haushaltsrechnung festzustellen, welche ibertrag-
baren Ausgabemittel noch verfiigbar sind und in welcher Hohe sie als Haushaltsausgabereste

in das folgende Jahr iibertragen werden.

Die Ausgabeerméchtigungen im Vermégenshaushalt bleiben bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung fiir ihren Zweck verfiigbar, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen langstens jedoch
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Gegenstand oder der Bau in seinen
wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann (§ 19 Absatz 1 GemHVO).

10
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Aus dem Haushaltsjahr 2007 iibertragene Haushaltsreste (in EUR):

Haushaltsstelle = Bezeichnung Rest 2007 Anordnurigen ~ -in Abga

63004.96007 Gehweg- tind StraBenbai

88104.94001 Vermessungsleistungen

Haushaltsausgabereste aus dem Vorjahr waren in Hohe von 127.590,33 EUR vorhanden, auf
die im Berichtsjahr Anordnungen in Héhe von 88.073,83 EUR erfolgten, 8.053,55 EUR wur-
den wegen Fortfiihrung der MaBnahmen erneut tibertragen.

Neu gebildete Haushaltsausgabereste (in EUR):

Haushaltsausgabereste bestanden im Vermégenshaushalt zur Weiterfithrung investiver MaB-
nahmen in Hohe von 73.492,69 EUR, wobei 65.439,14 EUR im Berichtsjahr gebildet wurden.

Haushaltsstelle .~ Bezeichnung Ubertrag aus Neugebildete Haushaltsreste
2007 Haushaltsreste insgesamt

2.795,22 9.648,77

BaumaBnahme StraBenbau Nordliche 0,00 62.353,92 62.353,92
AckerstraBie

Gesamt 8.053,55 65.439,14 73.492,69

11
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4.3.3.2 Kassenreste
» Kasseneinnahmereste

Im kassenméfBigen Abschluss wurden Kasseneinnahmereste von insgesamt 210.674,78 EUR
ausgewiesen.

Die Kasseneinnahmereste gliederten sich wie folgt, mit Gegeniiberstellung Vorjahr (in EUR):

Verwaltungshaushalt

Haushaltsstelle - - Bezeichnung 2007 2008

02004.14001 Vermietung Werbeanlagen

Verwaltungsgebiihren
03504.14200 Mieten und Pachten (Gartenland)

Zahlung aus Schadensfill

Vermischte Einnahmen

90004.00000 Grundsteuer A 0,71 =5,82

90004.00300 Gewerbesteuer 82.980,47

90004.01200 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

90004.26500 Zinsen fitr Gewerbesteuer

Gesamt 128.491,39 119.177,48

12
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Vermogenshaushalt
Haushaltsstelle  Bezeichnung 2007 2008

63004.35007 Strallenausbaubeitrag FriedensstraBe/Leipziger Strafie

Ausbaubeitrige HeimstraBe

63004.35021 Ausbaubeitrige Mithlweg

63004.35027 Ausbaubeitrige Querstrale, Vorausleistungsbetriige

63004.35035

StraBenausbaubeitrige Akazienweg/Alte StraBe

6301435002

StraBenausbaubeitrige Dorfstrae Stundung

Strallenausbaubeitrdge Blumenstrae Stundun

63014.35015

StraBenausbaubeitrage GriinstraBe Stundun

Eine pauschale Restebereinigung erfolgte nicht. Abgiinge auf Kasseneinnahmereste erfolgten

im Verwaltungshaushalt in Héhe von 3.195,99 EUR und im Vermégenshaushalt in Hohe von :
4.064,50 EUR. : i
Bei den Kasseneinnahmeresten hatte sich gegeniiber dem Jahr 2007 wenig verindert, wenn

man von den Abgéngen absicht. An der Abarbeitung der Reste muss kiinftig kontinuierli-

cher gearbeitet werden.

» Kassenausgabereste

Verwaltungshaushalt

Haushaltsstelle- - Bezeichnung Rest in EUR

Sonstige Geschaftsausgaben

13004 56000 Dienst- und Schutzkleidung 75,68

13004.65500 Sachverstindigen, Gerichts- und #hnliche Kosten : 140,37

75004.50000 Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 97,35

90004 81000 Gewerbesteuerumlage

Gesamt 81.501,30

Abginge auf Kassenausgabereste aus dem Vorjahr erfolgten im Verwaltungshaushalt in Hohe
von 97,35 EUR.

13
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Aufgrund von akuten Liquidititsschwierigkeiten war es der Gemeinde Bobbau nicht moglich,
die Umlage an die Verwaltungsgemeinschaft und die Kreisumlage an den Landkreis fiir den
Monat Dezember im Jahr 2008 zu begleichen.

Vermogenshaushalt

4.3.4 Ausfiihrung des Haushaltsplanes
4.3.4.1 Einhaltung der Haushaltsansiitze
Vorliufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung wurde am 17.12.2007 beschlossen. Da die Veroffentlichung der Sat-
zung am 25.01.2008 erfolgte, war deren Rechtskraft am darauf folgenden Tag gegeben.

Nach den bis zu diesem Zeitpunkt fiir die Gemeinde Bobbau geltenden Rechtsvorschriften
geméh § 96 GO LSA iiber die vorliufige Haushaltsfithrung waren Ausgaben nur unter Ein-
schrankungen zuldssig. .

Die Gemeinde Bobbau titigte im Rahmen der vorliufigen Haushaltsfithrung Ausgaben im
Verwaltungs- wie im Vermogenshaushalt. Die Ausgaben waren zulissig.

Uber- und auflerplanmiiflige Ausgaben

GemiB § 97 Absatz 1 GO LSA sind iiber- bzw. auBerplanmiBige Ausgaben vom Biirgermeis-
ter oder per Beschluss des Gemeinderates zu genehmigen. Gemih Hauptsatzung der Gemein-
de Bobbau kann der Biirgermeister Rechtsgeschiifte der laufenden Verwaltung und bei iiber-
bzw. auBerplanméBigen Ausgaben aus Verpflichtungsermichtigungen, zu deren Leistung die
Gemeinde Bobbau rechtlich verpflichtet ist oder die fiir die Weiterfiihrung notwendiger Auf-
gaben unaufschiebbar sind, bis zu einer Hhe von 5.000,00 EUR genehmigen. Bei {iber- bzw.
auBerplanméfBige Ausgaben von sonstigen Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen darf
der Biirgermeister bis 2.500,00 EUR genehmigen. Hierfiir diirfen jedoch vorhandene oder
vergleichbare Ansétze nicht um mehr als 100 % iiberschritten werden. Dariiber hinausgehende
Ausgaben diirfen nur nach Zustimmung des Gemeinderates getitigt werden.

Im Verwaltungshaushalt wurden in der Jahresrechnung tiber- bzw. auBerplanméflige Ausga-
ben auf 31 Haushaltsstellen ausgewiesen. Diese betrugen insgesamt 59.724,50 EUR.

Fur die zu genchmigenden {iber- bzw. auflerplanm#Bige Ausgaben von insgesamt 11.387,50

EUR lagen Genehmigungen durch den Biirgermeister der Gemeinde Bobbau vor. Die Mittel
wurden nach § 97 GO LSA zur Verfiigung gestellt.

14
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Fiir Mehrausgaben von insgesamt 42.748,95 EUR (auf vier Haushaltsstellen), die iiber der
Genehmigungsbefugnis des Biirgermeisters lagen wurden die Beschliisse des Gemeinderates
eingeholt.

Die iiberplanmiiBlige Ausgabe auf der Haushaltsstelle 46404.67220 in Hohe von 5.588,00
EUR hiitte ebenfalls durch den Gemeinderat genehmigt werden miissen. Hierfiir lag
kein Beschluss vor.

Die im Vermogenshaushalt im Berichtsjahr zugelassenen Mehrausgaben beliefen sich auf
58.736,23 EUR (acht Haushaltsstellen). Die Genehmigungen lagen vor.

Insgesamt wurden in beiden Teilhaushalten zusammengefasst iiber- bzw. aulerplanméfige
Ausgaben in GesamthShe von 118.460,73 EUR getitigt.

4.3.4.2 Finanzierung und Abschluss der Haushalte
Verwaltungshaushalt
Finanzierung

Die Gemeinde Bobbau titigte im Verwaltungshaushalt Ausgaben in einer Gesamthéhe von
1.419.729,52 EUR.

Die Finanzierung dieser Ausgaben erfolgte gemiB § 91 Absatz 2 GO LSA durch:

Betrag (EUR)  Anteil %

313.757.45

Gewinnanteile/Konzessionsabgaben

1.173.284,59

ifferenz = Fehlbetrag -246.444,93

Die Finanzierung der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes war nicht gesichert. Der Verwal-
tungshaushalt wies einen Fehlbetrag in Hohe von 246.444,93 EUR aus.

15
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Abschluss des Verwaltungshaushaltes

Der Verwaltungshaushalt konnte im Berichtsjahr nicht ausgeglichen werden. Bei der Haus-
haltsplanung war noch kein Fehlbedarf absehbar. Eine Pflichtzufithrung zum Vermogens-

haushalt erfolgte in Hohe von 62.386,22 EUR.

Gegentiber der Planung waren schwerpunktmiBig folgende Abweichungen zu verzeichnen:

Einnahmen

Gewerbesteuer

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
Gebiihren/Entgelte

Allgemeine Zuweisungen

Zufiihrung vom Vermégenshaushalt

Abrechnung Umlage Verwaltungsgemeinschaft 2007
Mieten und Pachten

Ausgaben

Personalausgaben

Unterhaltung von Grundstiicken
Bewirtschaftungskosten

Steuern und Geschéftsausgaben
Haltung von Fahrzeugen

Umlage an die Trigergemeinde
Zinsen fiir Inanspruchnahme Kassenkredit
Gewerbesteuerumlage

Kreisumlage

Verzinsung von Steuererstattungen
Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt

Die Schwerpunkte im Bereich der Ausgaben lagen in den beiden Hauptpositionen Personal-

-257.551,40
+55.757,45
-28.832,76
-26.110,00
-16.464,04
+17.663,40
-14.051,92

+6.643,21
-6.698,98
-10.772,38
-21.421,59
-4.130,31
+13.161,22
+4.967,53
-36.381,00
+21.770,00
+7.055,71
+9.286,22

kosten und sichlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand.

Plan Rechnungsergebnis
Personalkosten (Gruppe 4) 319.400,00 326.043,21
Séchliche Kosten (Gruppen 5/6) 559.900,00 520.299,69
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Das Nettoaufkommen stellte sich im Berichtsjahr wie folgt dar:

Plan Rechnungsergebnis
Realsteuern 550.000,00 293.652,21
Sonstige Steuern 6.800,00 5.779,16
Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern 258.000,00 313.757,45
Allgemeine Finanzzuweisung 197.000,00 170.890,00
Einnahmen 1.011.800,00 784.078,82
Kreisumlage 441.700,00 463.470,00
Gewerbesteuerumlage 50.700,00 14.319,00
Ausgaben 492.400,00 477.789,00
Nettoaufkommen 519.400,00 306.289,82

Weitere Ausgaben im Verwaltungshaushalt:

Umlage Verwaltungsgemeinschaft
Darlehenszinsen

Vermdgenshaushalt

Finanzierung

280.961,22 EUR
18.504,69 EUR

Die Ausgaben des Vermogenshaushaltes betrugen gemi Jahresrechnung 459.807,10 EUR.

Diese wurden wie folgt finanziert:

Einnahmeart

Betrag (EUR)  Anteil %

Einnahmen aus der VeriuBerung von Beteiligungen und
Rilckflissen von Kapitaleinlagen

31.557,34 6.86

Einnahmen aus der Verduflerung von Sachen des Anlagever-

mogens.

28.817,20 6,27

Zuweisungen und Zuschiisse fur Investitionen und Investiti-

onsford aflnahm

Abschluss des Vermiogenshaushaltes

Der Vermdgenshaushalt konnte im Berichtsjahr ausgeglichen werden.
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Einnahmen

Die Einnahmen im Vermdgenshaushalt waren im Wesentlichen in folgenden Bereichen zu
verzeichnen:

Riickzahlung aus Abwicklung BaumaBnahmen (Rat- 28.817,20
haus JeBnitz, GemeindestraBen)

Stralenausbaubeitrige 123.986,73
Fordermittel StraBenbau (B 184) 76.784,80
Investitionshilfe 79.353,00
Einnahme Bausparkasse/Einsatz Tilgung 31.557,34
Entnahme aus der Riicklage 56.921,81
Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt fiir die ordentli- 62.386,22

che Tilgung und Riickzahlung

Ausgaben

Erwerb von beweglichen Sachen fiir die Feuerwehr 2.251,69
Abbrucharbeiten Kegelbahn 4.598,04
Erwerb Grundstiick (Stralie) 3.903,87
Vermessungsleistungen (Strafie) 24.485,11
StraBenbau Nordliche Ackerstrae 1. Bauabschnitt 270.209,42
Sanierung Wasserturm 7.510,98
Tilgungsleistungen 81.932,15
Zufiihrung zum Verwaltungshaushalt 79.535,96
Riickzahlung Férdermittel ,,Landlicher Wegebau® 9.611,45

Feststellung zum Rechnungsergebnis

GemaB § 42 Absatz 3 der GemHVO sind im Rahmen der Feststellung des Ergebnisses der
Haushaltsrechnung die Solleinnahmen den Sollausgaben (unter Berticksichtigung der Haus-
haltsreste) gegeniiberzustellen.

Im Vergleich zum Haushaltsplan stellt sich das Rechnungsergebnis wie folgt dar (Angaben in
EUR):

Verwaltungshaushalt Einnahmen 1.448.100 1.173.284,59  -274.815,41
Verwaltungshaushalt Ausgaben 1.448.100

Vor allem im Bereich der Realsteuern verlief die Entwicklung nicht planméBig, so blieb das
Rechnungsergebnis mit 256.347,79 EUR unter dem Ansatz. Die Mindereinnahme betraf ins-
besondere den Bereich der Gewerbesteuern (-254.534,40 EUR).

Ein Zuwachs war lediglich bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern in Hohe
von 55.757,45 EUR zu verzeichnen.

18




Landkreis Anhalt-Bitterfeld
- Rechnungspriifungsams - Az.: 14.50.20.01/2.08

Auch im Bereich der Einnahmen aus Gebiihren und Entgelten wurden 42.884,68 EUR weni-
ger eingenommen als mit der Planung vorgesehen war.

Gemah § 95 Absatz 2 GO LSA hat die Gemeinde unverziiglich eine Nachtragssatzung zu er-
lassen, wenn
1. sich zeigt, dass trotz Ausnutzung jeder Sparmoglichkeit ein erheblicher Fehlbetrag
entstehen wird und der Haushaltsausgleich nur durch eine Anderung der Haushaltssat-
zung erreicht werden kann und
2. bisher nicht veranschlagte oder zusétzliche Ausgaben bei einzelnen Haushaltsstellen in
einem im Verhéltnis zu den Gesamtausgaben des Haushaltsplanes erheblichen Umfang
geleistet werden miissen.

Sofern der Haushaltsausgleich nicht erreicht wird, muss gemiB § 92 Absatz 3 GO LSA der
Haushaltssatzung ein verbindliches Haushaltskonsolidierungskonzept beigefiigt werden, wel-
ches zum Haushaltsausgleich zum néchstméglichen Zeitpunkt fiihrt.

Nach Betrachtung der Gesamtsituation war schon nach Ablauf der ersten Jahreshiilfte
zu erkennen, dass der Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung und die Beifiigung eines
Haushaltskonsolidierungskonzeptes unerlisslich waren.

Die Haushaltssituation war auch dem Biirgermeister bekannt. Gemiift § 29 GemHVO
kann der Biirgermeister, wenn die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben es erfor-
dert, die Inanspruchnahme von Ausgabeansiitzen von seiner Einwilligung abhiingig ma-
chen (haushaltswirtschaftliche Sperre).

4.3.4.3 Einzelfeststellungen
Personalausgaben

Im Jahr 2008 betrugen die Personalausgaben 326.043,21 EUR. Bei Gesamtausgaben in Hohe
von 1.419.729,52 EUR im Verwaltungshaushalt ergab sich ein Anteil von 22,97 % der Perso-
nalausgaben an den Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Personalausgaben ab Haushaltsjahr 2006:

eil an Ausgaben des Verwaltungshaushaltes (%) 9,33 16,13 22,97

Die Erh6hung der Personalausgaben war darauf zuriickzufiihren, dass die ausgegliederten Be-
schiftigten des Bauhofes ab 01.07.2007 wieder von der Gemeinde tibernommen worden wa-
ren.
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Verfiigungsmittel

Die Ausgaben auf der Haushaltsstelle 00002.66000 - Verfiigungsmittel - betrugen insgesamt
389,90 EUR.

Gem#B VV zu § 11 GemHVO sollen die Verfiigungsmittel in der Regel 0,5 vom Tausend der
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nicht {ibersteigen. Unter Beriicksichtigung der VV zu
§ 7 GemHVO kann der Haushaltsansatz bei dieser Haushaltsstelle 800,00 EUR betragen. Da
der tatséichliche Haushaltsansatz 500,00 EUR betrug, wurde dieser Vorschrift Rechnung ge-
tragen.

Die Verfiigungsmittel bewegten sich im Rahmen der Verwaltungsvorschriften zu § 11
GemHVO.

4.3.5 Verwahr- und Vorschussrechnung
» Verwahrgelder

Im Berichtsjahr wurden ausgewiesen:

11.845,26 EUR

Bestand 11.748,36 EUR

Die Konten wiesen folgende Jahressummen aus:

Konto Bezeichnung Einnahmen

99999 34006 - Grundstlicksverkaife 1.131,73

11.845,26 96,90  11.748,36

Konto 99999.34060 - Sicherheitseinbehalte - Es ist umgehend zu priifen, ob die Gewihr-
leistungsfristen abgelaufen sind. In dem Fall wire der jeweilige Sicherheitseinbehalt auszu-
zahlen oder, wenn die Firma nicht mehr existieren sollte, auf einer Einnahmehaushaltsstelle
Zu vereinnahmen.

Konto 99999.34006 — Grundstiicksverkdufe — Es bedarf der Uberpriifung der einzelnen
Buchungen auf deren Richtigkeit. '

Bei den Buchungen handelte es sich um nur einen Einzahler. Der Buchungstext lautete Abwe-
senheitspflegschaften/Pacht.

Unter anderem war ein Bestandsvortrag in Hhe von 753,23 EUR gebucht, welcher Pacht aus
1995 bis 2003, Zahlung aus 2004, 2005 und 2006 beinhaltete.
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> Vorschuss
Das Vorschusskonto wies folgenden Bestand aus:

Einnahmen 0,00 EUR

Bestand -9.927,20 EUR

Der Bestand setzte sich zusammen aus:

Einnahmen ' Ausgaben Differenz

Bei dem Vorschussbetrag handelte es sich um einen Bestandsvortrag (Ubernahme Kassenrest)
aus dem Haushaltsjahr 2003. Es handelt sich méglicherweise um eine Uberzahlung. Eine
Aufkldrung des Sachverhaltes war zum Zeitpunkt der Priifung nicht moglich.

Mit der Priifung der Jahresrechnung 2009 ist dieser Sachverhalt aufzukliren.

4.3.6 Vermdogen, Schulden, Riicklagen
Vermigen

Mit Priifung der Jahresrechnung 2007 wurde festgestellt, dass die Gemeinde Bobbau keine
Bestandsnachweise entsprechend § 38 Absatz 1 GemHVO iiber die Grundstiicke, grund-
stiicksgleichen Rechte und beweglichen Sachen, die in ihrem Eigentum stehen, fiihrte.
Die Bestandsnachweise sind in der Uberarbeitung und werden demnéchst abgeschlossen.

In der Vermdogensiibersicht gemiB § 39 Absatz 1 GemHVO wies die Gemeinde Bobbau ihr
Vermdgen mit 71.400 EUR aus.

SA (ehemals enviaM) 0,00

(chemals MITGAS) 1.400 0,00 0,00 1.400
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Schulden
Ermittlung des Schuldenstandes per 31.12.2008

Ubersicht iiber die Schulden gemdB § 40 Absatz 2GemHVO LSA

1. Schulden aus Krediten

1.1. Bund LAF, ERP-Sondervermdgen

1.2. Land '(Kommlnvest) 23.724,00 4.744,80 18.979,20
1.3. Gemeinde und Gemeindeverbiinde

1.4. Zweckverbinde

1.5. sonstige offentliche Bereiche und Sonderrechnungen 0,00 0,00

1.6. vom privaten und tibri B h (BHW.B k 321.632,14

Aufschliisselung der Schulden nach Kreditgebern

Kreditinstitut Ursprungsbe- . Stand am Zinssatz Zinsen Tilgung Stand am
007 in% 31.12.2008

BHW. Vertrags=Nr. 302

BHW Vertrags-Nr. 304 153.387,56 42.23594

BHW Vertrags-Nr. 306 71.069,57 5,0 821,13 32.429,59 38.639,98

18.504,69 81.932,15 304.701,31

Gesamt 18.504,69 86.676,95 323.689,51

Vertrags-Nr. 306 - angesparte Summe zur Tilgung des Darlehens BHW 306 (Einsatz per
31.12.2008)

Die Tilgungsleistungen in Hhe von 4.744,80 EUR fiir das Darlehen aus dem KommlInvest
wurden vom Land Sachsen-Anhalt aufgebracht.

Im Berichtsjahr tilgte die Gemeinde insgesamt 81.932,15 EUR der bestehenden Kredite. Da-
bei wurde die Ansparung auf der Bausparvertragsnummer 3-150-523-3-06 mit zur Tilgung
eingesetzt.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betrug 194.87 EUR bei einer Einwohnerzahl von 1.661 (Stand
der Einwohner vom 31.12.2006). Im Vorjahr betrug die Pro-Kopf-Verschuldung 253,26 EUR.

Die Gemeinde Bobbau hatte auf Grund von Mindereinnahmen akute Liquiditétsschwierigkei-
ten. Die bestehende Kassenkrediterméchtigung in Hohe von 400.000,00 EUR war zum
31.12.2008 mit -299.716,53 EUR in Anspruch genommen.
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Der Kassenkreditrahmen von 400.000,00 EUR wurde nicht iiberschritten.

Der Schuldendienst betrug im Berichtsjahr 100.436,84 EUR. Fiir die Inanspruchnahme des
Kassenkredites wurden Zinsen in Héhe von 4.967,53 EUR gebucht.

Pflichtzufiihrung

Im Berichtsjahr erfolgte eine Zufithrung vom Verwaltungs- an den Vermdgenshaushalt in Ho-
he von 62.386,22 EUR.

Eine Pflichtzufiihrung gemiB § 22 Absatz 1 GemHVO hiitte fiir das Haushaltsjahr in Héhe
von 81.893,80 EUR bestanden.

Die Zufithrung muss mindestens so hoch sein, dass damit die Kreditbeschaffungskosten und
die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden konnen, soweit dafiir keine Einnahmen
nach § 1 Absatz 1, Nm. 2 bis 4 zur Verfiigung stehen.

Die getitigte Zufiihrung reichte zwar nicht aus, allerdings standen Einnahmen nach § 1 Absatz
1 zur Verfiigung.

Riicklagenbestand (in EUR)

Art der Riicklage Stand © am Zufilhrung  Entnahme  Stand am

2. Riicklage BHW zur Kredittilgung 2792682  3.63904 315
Zinsen BHW 521,66 342,07

Allgemeine Riicklage

GemdB § 20 Absatz 2 GemHVO soll die allgemeine Riicklage einem Betrag von mindestens
1% der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem Haushalts-
jahr vorangegangenen Jahre entsprechen.

Fir das Haushaltsjahr 2008 betrug die Hohe des Sockelbetrages der allgemeinen Riicklage
16.149,58 EUR.

Der Mindestbestand wurde im Berichtsjahr nicht gebildet.

Zum 01.01.2008 hatte die Gemeinde Bobbau noch einen Riicklagenbestand der allgemeinen
Riicklage in Héhe von 56.921,81 EUR. Dieser gesamte Bestand wurde dem Verwaltungs-
haushalt zugefiihrt, so dass am Jahresende kein Riicklagenbestand vorhanden war.
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4.3.7 Belegpriifung

Die einzelnen Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungs- und Vermogenshaushaltes wurden
in Verbindung mit dem Sachbuch tiberpriift.

Dazu wurden Rechnungen und Belege auf ihre Richtigkeit, auf ihre konkrete Zuordnung ge-
méB den Gliederungs- und Gruppierungsvorschriften zur GemHVO des Landes Sachsen-
Anbhalt, auf die Inanspruchnahme angebotener Skontobetrige und auf die Ubereinstimmung
mit den gebuchten Werten tiberpriift.

Die gepriiften Zahlungsanordnungen enthielten die in den §§ 7 Absatz 1 und 8 GemKVO ge-
forderten Mindestangaben.

Die vorgelegten Kassenanordnungen waren vom Anordnungsberechtigten unterschrieben. Die
Bescheinigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit wurde vorgenommen.

In mehreren Féllen stimmten die Falligkeiten auf den Auszahlungsanordnungen nicht mit de-
nen auf den Rechnungen iiberein.

Bei Rechnungen, die ein Skontoangebot enthalten, sollte als Falligkeitsdatum das Datum ge-
nommen werden, was zum Skontoabzug berechtigt.

Die Ausgaben (Haushaltsstelle 13004.65500) fiir arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchun-
gen sind gemi Gliederungs- und Gruppierungsvorschriften zur GemHVO bei Gruppe Per-
sonalnebenausgaben und folglich unter der-Gruppierungsnummer 46 zu buchen.
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5. Schlussbemerkungen

Nach Priifung der Jahresrechnung 2008 wird festgestellt, dass die in der Jahresrechnung aus-
gewiesenen Einnahmen und Ausgaben mit den Kassenbiichern iibereinstimmten und belegt
waren.

Der Nachweis {iber Schulden, Vermdgen und Riicklagen wurde erbracht. Bei den Einnahmen
und Ausgaben wurde iiberwiegend nach bestehendem Recht verfahren.

Aufgrund der im Priifbericht angefithrten Priiffeststellungen, insbesondere dem bewussten
Verzicht auf eine Nachtragshaushaltssatzung (siehe Seite 19), kann im Berichtsjahr eine ord-
nungsgemiifie und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung nur mit erheblichen Einschriin-
kungen bestiitigt werden.

Der Verwaltungshaushalt bedarf dringend der Stéirkung seiner Leistungsfihigkeit.

GemiB § 90 Absatz 2 GO LSA ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fiih-
ren.

Wir bitten, die im vorliegenden Priifbericht vermerkten Feststellungen und Hinweise zu be-
achten und soweit erforderlich und noch nicht geschehen, MaBnahmen zu ergreifen.

Dem Gemeinderat ist gemdB § 170 Absatz 2 und 3 GO LSA die Jahresrechnung zusammen
mit dem vollstindigen vorliegenden Priifbericht sowie der schriftlichen Stellungnahme des -
Biirgermeisters dazu zur Bestétigung vorzulegen. Er entscheidet zugleich iiber die Entlastung
des Biirgermeisters.

Der vom Gemeinderat {iber die Entlastung gefasste Beschluss ist dann entsprechend § 170
Absatz 5 GO LSA unverziiglich der Kommunalaufsichtsbehérde mitzuteilen und ortsiiblich
bekannt zu machen. Die Jahresrechnung und der Rechenschaftsbericht sind &ffentlich auszu-
legen.

Zerbst/Anhalt, den 10.03.2010

Priiferin Rechnungs-
priifungsamt

/ e
— .
“Hannefl

Amtsleiter Rechnungs-
priiffungsamt
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Anlage I

Kommunale Leistungsfihigkeit

Zufiihrung zum Vermigenshaushalt

Durch Festlegung einer Mindestzufithrung an den Vermogenshaushalt (§ 22 Absatz 1, Satz 2
GemHVO) macht der Gesetzgeber deutlich, dass die Gemeinde dann iiber eine ausreichende
Finanzkraft verfiigt, wenn sie dauerhaft im Verwaltungshaushalt, der in der Regel die laufen-
den Ausgaben in der Gemeinde abdeckt, ihre ordentlichen Schuldungstilgungen aufbringen
und eventuell dariiber hinaus Mittel fiir investive MaBnahmen bereit stellen kann.

Im Berichtsjahr erfolgte eine Zufithrung vom Verwaltungs- an den Vermogenshaushalt in Ho-
he von 62.386,22 EUR. Eine Pflichtzufiihrung bestand in Hohe von 81 .893,80 EUR.

Die Mindestzufiihrung wurde nur erreicht durch Einnahmen nach § 1 Absatz 1, Ziffern 2 und
4 GemHVO.

Die folgende Tabelle zeigt die Zufithrungen (in EUR) zum Vermdgenshaushalt der letzten
drei Haushaltsjahre:

62.386,22 13.600

386,22 13.600

Ergebnis Verwaltungshaushalt insgesamt 0,00 , 0,86 0,00

Die Tabelle weist fiir 2008 keine ausreichende Deckung aus. Im Berichtsjahr erfolgte zwar
eine Zufithrung an den Vermdgenshaushalt, diese war jedoch die Pflichtzufithrung zum Ver-
mogenshaushalt fiir die ordentliche Tilgung der Kredite, welche jedoch wie unter Bz. 4.3.6

beschrieben auch nicht ausreichte.
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Freie Finanzspitze

Beurteilung der dauernden Leistungsféhigkeit (Berechnung der so genannten differenzierten
freien Finanzspitze in EUR)

2007

2. Laufende Einnahmen 1.662.601,41 1.118.353,49 1.093.748,63 1420800

4. Laufende Ausgaben ‘ 1.648.550,12 1.553.795,30 1.439.275,45  1.420.800

berschuss freie Spitze 14.051,29 43544181 - -345.526,82 ‘ 0

Die Ubersicht verdeutlicht, dass wie bereits im Vorjahr keine positive Finanzspitze ausgewie-
sen werden konnte und somit keine freien Mittel fiir Investitionen erwirtschaftet wurden und
nach den Ergebnissen der Jahresrechnungen die Leistungsfihigkeit nicht mehr gegeben ist.

Es zeigt sich nach einer positiven Entwicklung gegeniiber den Vorjahren eine Verschlechte-
rung im Verhiltnis der laufenden Einnahmen und Ausgaben bei der Haushaltsplanung 2010.

Der Haushalt im Berichtsjahr schloss mit einem Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt in Hohe
von 246.444,93 EUR ab. Aus der Ubersicht ist erkennbar, dass die Planung fiir 2009 keine
Deckung des Fehlbetrages ausweist. Nach § 23 GemHVO sollen Fehlbetriage unverziiglich
gedeckt werden. Die Abdeckung eines Fehlbetrages ist spétestens im zweiten dem Haushalts-
jahr folgenden Jahr zu veranschlagen.
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Aufgabe der Gemeinde muss es aber auch mit Blick auf § 156 Absatz 2 GO LSA sein, die
tatsédchliche Abdeckung von Fehlbetréigen zu erreichen, da sonst durch die Anhiufung von
Fehlbetréigen ihr finanzieller Spielraum immer mehr eingeengt wird.

Schuldendienstquote

Die Schuldendienstquote driickt das Verhltnis zwischen Ausgaben fiir Zinsen und Tilgung
und den Einnahmen aus, die keiner Zweckbindung unterliegen.

Der Schuldendienst entwickelte sich in den Jahresrechnungen im Verhilinis zu den De-
ckungsmitteln wie folgt:

Allgemeine Deckungsmittel der Gemeinde Bobbau

Rechnunssergebni

Eigenes Steueraufkommen (Gr, 00 -03) 827.874.56 332.932,14 613.188,82 828.

Schuldendiensthilfen (Gr. 23) 0 0 0 0

Zins (Gr 80) 31.199.37 24.272,58 18.504,69 12.100

Zwischensumme (Zinsen; Tilgung) 172.371.41 169:651.86 100.436,84 25700

Anteil Tilgung an Deckungsmitteln (%) 14,83 27,89 10,45 1,25

Die Aufgabenerfiillung der Gemeinde darf nicht durch den Schuldendienst beeintrichtigt oder
ernsthaft geféhrdet werden. Bei drohender Uberschuldung kann die Leistungsfihigkeit der
Gemeinde auf Dauer gefiihrdet sein. Von einer dauernden Leistungsfihigkeit ist auszugehen,
wenn die Schuldendienstquote einen Wert von 10% nicht iiberschreitet.

Im Berichtsjahr wurden 12,81 % der Einnahmen fiir die Leistungen des Schuldendienstes auf-
gewendet. Die Gemeinde lag damit wie in den Vorjahren iiber der 10%-Orientierung.

Die Quote sank im Vergleich zum Vorjahr um 19,74 %.

Die weitere Entwicklung zeigt, dass die Scﬁuldendienstquote (Plan) im Folgejahr bei 2,36 %
liegt und damit die Leistungsfihigkeit der Gemeinde Bobbau wieder gegeben wire.

Die Senkung der Quote ergibt aus der vorgesehenen Umschuldung eines Darlehens laut Haus-
haltsplan 2009.
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