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Haushaltskonsolidierungskonzept
der Stadt Bitterfeld-Wolfen
fiir das Haushaltsjahr 2023

(Anlage zur Haushaltssatzung 2023
gemald § 100 Abs. 3 KVG LSA
.V.m. § 1 Abs. 2 Nr. 7 KomHVO LSA)
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1. Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung

Kann von einer Kommune der Haushaltsausgleich entgegen dem Grundsatz aus § 98
Abs. 3 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) nicht erreicht
werden, ist gemaf § 100 Abs. 3 ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen.

Das Haushaltskonsolidierungskonzept ist gemall § 1 Abs. 2 Nr. 7 Kommunalhaushalts-
verordnung des Landes Sachsen-Anhalt (KomHVO LSA) dem zugrundeliegenden
Haushaltsplan beizufligen. Es dient dem Ziel, die kinftige, dauernde Leistungsfahigkeit
wieder zu erreichen und die stetige Aufgabenerflillung gemalt § 98 Abs. 1 KVG LSA zu
sichern. Dabei sind die MaRnahmen darzustellen, durch die die in der Vermégensrechnung
und im Ergebnisplan ausgewiesenen Fehlbetrage schrittweise abgebaut und das Entstehen
eines neuen Fehlbetrages in kinftigen Jahren vermieden werden sollen.

Ein Haushaltskonsolidierungskonzept ware gemalt § 100 Abs. 4 KVG LSA auch aufzu-
stellen, wenn die Kommune den Haushaltsausgleich gemaf § 98 Abs. 3 KVG LSA erreicht,
aber gemal § 98 Abs. 5 Satz 2 Uberschuldet ware. Fir die Stadt Bitterfeld-Wolfen trifft dieser
Fall nicht zu, da das stadtische Eigenkapital im Haushaltsjahr nicht aufgebraucht wird.

Ein Haushaltskonsolidierungskonzept ist gemal® § 100 Abs. 5 KVG LSA ebenfalls
aufzustellen, wenn die Kommune nicht mehr in der Lage ist, innerhalb des mittelfristigen
Finanzplanungszeitraumes ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreiten
der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA nachzukommen. Diese betragt ein
Flnftel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Gemall dem ersten Entwurf
des Haushaltes 2023 der Stadt Bitterfeld-Wolfen betragt die Genehmigungsgrenze
13.474.640 Euro. Nachzulesen auch unter dem Punkt 4. ,Liquiditatssicherung®.

Mit dem ersten Entwurf erflllt der Haushalt 2023 der Stadt Bitterfeld-Wolfen nicht die
Anforderungen gemal § 98 Abs. 3 KVG LSA. Es berechnet sich ein geplanter Jahresfehl-
betrag 2023 in Héhe von -3.773.700 Euro. Zudem wird die Genehmigungsgrenze nach § 110
Abs. 2 KVG LSA mit einem satzungsgemafien Liquiditatskreditrahmen 2023 (analog zur
Hohe des Vorjahres) mit 21.500.000 Euro auch weiterhin sehr deutlich tGberschritten. Somit
ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen bzw. sind die MaRnhahmen aus dem
Konzept des Vorjahres weiter fortzuschreiben. Darlber hinaus sind die Konsolidierungs-
malnahmen in ihrer finanziellen Wirkungsweise nach den gegebenen Mdglichkeiten
auszuweiten und ist das Konzept durch noch zusatzliche Mallnahmen zu erganzen, um so
schnell wie moéglich wieder zu einer geordneten Haushaltswirtschaft mit einem in allen Teil-
haushalten ausgeglichenen Haushalt zurlickzukehren. Grundsatzlich ist fur jede Einzel-
malnahme der in Zahlen erwartbare bzw. messbare Konsolidierungserfolg auszuweisen.

Gemal § 100 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA ist der Haushaltsausgleich zum nachstmaoglichen
Zeitpunkt wiederherzustellen, spatestens jedoch im flinften Jahr, das auf die mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung folgt. Bezogen auf das Haushaltsjahr 2023 und der darin
enthaltenen mittelfristigen Planvorausschau bis auf das Jahr 2026 endet der maximal zu
betrachtende Konsolidierungszeitraum im Jahr 2031.

Das beschlossene Haushaltskonsolidierungskonzept 2023 (Beschlussantrag Nr. 130-2022)
ist zusammen mit der beschlossenen Haushaltssatzung 2023 (Beschlussantrag Nr. 131-2022)

gemal § 102 Abs. 1 KVG LSA der Kommunalaufsicht vorzulegen.
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1.1. Berucksichtigung von Hinweisen zur Haushaltskonsolidierung

Erstmals zur Haushaltssatzung 2010 musste in der Stadt Bitterfeld-Wolfen ein Haushalts-
konsolidierungskonzept aufgestellt werden. Seitdem werden die darin verankerten bereichs-
und budgetubergreifend definierten Haushaltskonsolidierungs- und Sparmaflinahmen konti-
nuierlich Gberwacht, abgerechnet, ausgebaut, erganzt und jahrlich weiter fortgeschrieben.

Ausgangspunkt fur die Definition und Aufstellung der HaushaltskonsolidierungsmalRnahmen
waren die mit dem Runderlass des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt
vom 24. September 2004 gegebenen Hinweise zur Haushaltskonsolidierung. Zudem werden
stets die diesbezuglichen Hinweise der Kommunalaufsicht aufgegriffen.

Im Zeitraum der Haushaltskonsolidierung werden grundsatzlich alle verfligbaren
Maoglichkeiten zur Erhéhung der Einzahlungen und Ertrdge und zudem alle verfigbaren
Méglichkeiten zur Reduzierung der Auszahlungen und Aufwendungen Uberprift und
es werden diese, wenn mdglich, im Rahmen noch weitergehender oder auch neuer
konzeptioneller Zielstellungen umgesetzt.

1.2.  Verbindlichkeit des Haushaltskonsolidierungskonzeptes

Die dargestellten MaRnahmen gemafl § 100 Abs. 3 KVG LSA sind grundsatzlich verbindlich.
Das heillt, fur die Gesamtlaufzeit des Haushaltskonsolidierungskonzeptes besteht eine
strikte Bindungswirkung bei der Ausfuihrung des Haushaltsplanes und bei der Aufstellung der
Haushaltsplane fir Folgejahre. Abweichungen von den Festlegungen, welche grundsatzlich
nur bei rechtlich oder tatsachlich zwingenden Anderungen der Planungsgrundlagen zuléssig
sind, werden im Rahmen des Konzeptes maflinahmekonkret erlautert. Zugleich werden,
soweit mdglich, andere, gleichwertige Konsolidierungsmaflhahmen im Konzept mit
aufgenommen, um, wenn maoglich, die Konsolidierungszielstellung insgesamt im festgelegten
Zeitraum zu erreichen.

1.3. Das Haushaltskonsolidierungskonzept als langfristiges Leitbild
fir die kinftige Haushalts- und Finanzplanung

Das Haushaltskonsolidierungskonzept ist grundsatzlich so konzipiert, dass aus den
HaushaltskonsolidierungsmalRnahmen auf der Grundlage von konkreten Zahlen verbindliche
Planziele abgeleitet werden kénnen und diese in der Finanzplanung nachvollziehbar ihren
Niederschlag finden. Dazu sind in der tabellarischen Aufstellung gemaf Anlage 1 zu diesem
Konzept alle Malnahmen im Einzelnen detailliert beschrieben und soweit wie mdglich mit
konkreten Terminstellungen und mit ihren haushaltsmaRigen Auswirkungen dargestellt.

Zur besseren Messbarkeit und Veranschaulichung der Zielerreichung werden fir die
jeweiligen stadtischen Produkte und Produktgruppen bereits im Rahmen der Haushalts-
planung wie auch im Rahmen der Rechnungslegung differenzierte Haushaltskennzahlen
ausgewiesen. Die Haushaltskennzahlen sind regelmafig auch Schwerpunkt bei den unter-
jahrigen analytischen Auswertungen und Berichterstattungen zur Haushaltsdurchflihrung
gemal § 26 KomHVO LSA, den in der Regel quartalsweisen stadtischen Haushaltsanalysen.

Dem Haushaltskonsolidierungskonzept kommt insofern die wesentliche Bedeutung eines
langfristigen Leitbildes fur die stadtischen Haushalts- und Finanzkennzahlen zu. Es ist
grundsatzlich richtungsweisend fir die weitere Haushaltsentwicklung und entscheidungs-
unterstitzend in der laufenden Haushaltsdurchfiihrung.
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1.4. Beriicksichtigung der demografischen Entwicklung

Die Einwohnerzahl der Stadt Bitterfeld-Wolfen ist in den letzten zehn Jahren weiter
zuruckgegangen, jahrlich durchschnittlich um -575 Einwohner oder um -1,3%. Dabei ist der
Anteil an Uber 65-Jahrigen stetig gestiegen und der Anteil der bis 19-Jahrigen stetig
gesunken. Gemal der regionalisierten Bevolkerungsprognose des Statistischen Landes-
amtes Sachsen-Anhalt wird sich dieser Prozess, wie auch landesweit, in Zukunft noch weiter
fortsetzen. So wird in den nachsten 10 Jahren, bis zum Jahr 2031, ein weiterer Rickgang
der stadtischen Einwohnerzahl um -10% und bis zum Jahr 2035 um -14% prognostiziert.

Far kommunalpolitische Entscheidungen ist diese Entwicklung auch im Zusammenhang mit
der Entwicklung von Entschuldungsstrategien von Bedeutung. Wenn es der Stadt nicht
gelingt, diesen Trend aufzuhalten oder sogar umzukehren, steht bereits heute fest, dass
aufgrund des demografischen Wandels kiinftig insbesondere

- der Bedarf an Kita-Platzen weiter abnehmen wird,

- ein weiterer Riickgang auch an Grundschuljahrgangen und spater an weiterfihrenden
Schulen mit Konsequenzen auch im Bereich des Schulsportes zu verzeichnen sein wird,

- sich das Angebot an freiwilligen Leistungen an der veranderten Bevolkerungsstruktur
orientieren muss,

- der erforderliche Personalbedarf fir die Aufgabenerledigung entsprechend anzupassen ist,

- sich zu erwartende Einnahmen aus Steuern, Gebiihren und Beitragen gegeniber dem
heutigen Aufkommensniveau eher nicht steigern lassen sondern sich eher riicklaufig
entwickeln werden

- und somit Entscheidungen uber die Anschaffung oder die Sanierung von langfristig
gebundenem Vermogen mit besonderem Augenmal? zu treffen sind.

2. Ergebnis der Haushaltsplanung 2023

2.1.  Auflagen der Kommunalaufsichtsbehorde

Ausgangspunkt fir die Haushaltsplanung 2023 und fir die Fortschreibung des Haushalts-
konsolidierungskonzeptes fir 2023 und Folgejahre waren insbesondere die Anforderungen
an den Stadthaushalt gemaly den Nebenbestimmungen der Bedarfszuweisungsbescheide
des Landes Sachsen-Anhalt vom 19. Juli 2018 und vom 20. Juli 2020 sowie die jahrlichen
kommunalaufsichtlichen Entscheidungen und Anordnungen zum Stadthaushalt. Danach hat
die Stadt

»...nach weiteren Madglichkeiten der Ertrags-/ Einzahlungssteigerung bzw. Aufwands-/
Auszahlungssenkung zu suchen. Insbesondere sollen der Abbau von Doppelstrukturen,
die weitest mégliche kostendeckende Erhebung von Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren,
die Beschrédnkung auf den der Leistungsfdhigkeit angemessenen Umfang an freiwilligen
Leistungen sowie die Anpassung der notwendigen Personalausstattung an die
demografische Entwicklung Beriicksichtigung finden ..., um schnellstmdglich die
entstandenen  Fehlbetrdge abzubauen sowie den Liquiditdtskredit auf eine
genehmigungsfreie H6he zurtickzufiihren.

Die Forderung nach einem absoluten Sparhaushalt besteht weiterhin fort."
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2.2. Abweichungen von den Vorjahresprognosen

» Bildung von FAG-Riickstellungen im Rahmen der voraussichtlichen Jahres-
ergebnisse nach § 35 Abs. 1 Ziffer 6. b) KomHVO LSA aufgrund ungewisser
Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs

Aufgrund der in den letzten Jahren (in 2019 bis voraussichtlich auch in 2022) gegentber
dem Planansatz insbesondere im Bereich der Gewerbesteuer erhoht realisierten Aufkommen
resultieren jeweils neben der bereits im gleichen Jahr proportional zum Gewerbesteuer-
mehraufkommen nach dem GemFinRefG erhéht abgefihrten Gewerbesteuerumlage
zeitversetzt auch erhdhte Haushaltsbelastungen durch verminderte allgemeine Zuweisungen
sowie durch erhéhte allgemeine Umlagen nach dem FAG LSA. Im jeweils Ubernachsten Jahr
sind demnach im Falle von im Landkreis-/ Landesmafistab Uberproportional erhdhten
stadtischen Steuerkraftzahlen

- erhdht abzuflihrende Kreisumlage gemal § 19 FAG LSA
- und erhéht abzufiihrende Finanzkraftumlage gemaR § 12 FAG LSA

zu erwarten. Sie beeintrachtigen insofern die kiinftig zu erwartenden Jahresergebnisse. Eine
genaue Vorhersage der daraus entstehenden Mehrbelastungen ist vorab allerdings nicht
moglich, eine dazu sachgerechte Kalkulation ist aber dennoch geboten.

Entsprechend den Empfehlungen des SGSA fir die Haushaltsplanung "...gilt es, mit
unerwartet hohen Gewerbesteuereinnahmen sorgsam umzugehen, und die notwendigen
Ruckstellungen zu bilden."

Kalkulation der voraussichtlichen Kreisumlageerhéhung
und der voraussichtlich erhéhten Finanzkraftumlage

Die Kalkulation der voraussichtlichen Umlageerhéhung erfolgt unter Vernachlassigung von
weiteren Steuerkraftveranderungen sowohl im Landkreis- als auch im Landesmalstab und
unter der Annahme, dass der aktuelle Kreisumlagesatz auch Uber den Jahreszeitraum
hinaus Anwendung finden wird. Danach bedingt die Gesamtbetrachtung der erzielten
Steuermehrertrage in den Jahren 2021 und 2022 im Rahmen der Aufstellung der Jahres-
abschllisse auch die Mitbertcksichtigung folgender, plangemals bereits berlcksichtigter
Mehraufwendungen:

- Bildung der Ruckstellung fur erhéhte Kreisumlage in 2023 in Héhe von 1.689.600 €
- Bildung der Ruckstellung fur erhéhte Kreisumlage in 2024 in Héhe von 1.865.900 €

- Bildung der Ruckstellung fur erhéhte Finanzkraftumlage 2023 in Hohe von 146.400 €
- Bildung der Rickstellung fir erhéhte Finanzkraftumlage 2024 in Hohe von 112.300 €

Zudem wurden haushaltsseitig bereits Vorkehrungen zur Absicherung der in den Jahren
2023 und 2024 darlber hinaus zu erwartenden verminderten FAG-Schllisselzuweisungen
getroffen.

Ruckstellungen, die sich im Planjahr aufwandsentlastend auswirken, gehen jeweils zu
Lasten des Ergebnisses im Jahr der Rickstellungsbildung; kinftig nicht in Anspruch
genommene Ruckstellungen werden ertragswirksam aufgeldst.
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3. Haushaltskonsolidierung 2023 und Folgejahre

3.1.  Ablauf der bisherigen Haushaltskonsolidierung

Mit dem Haushaltskonsolidierungskonzept 2023 der Stadt Bitterfeld-Wolfen wird erneut nach
MalRgabe von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei der Haushaltsplanung und
-durchfihrung sowohl eine Fortschreibung als auch ein weiterer Ausbau der erstmals fir das
Jahr 2010 in einem konzeptionellen Rahmen beschlossenen Haushaltskonsolidierungs- und
SparmalRnahmen sowie die Festsetzung neuer, zusatzlicher Mallnahmen vorgenommen.

3.2. Fortschreibung und Erweiterung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes

- Gednderte MaRnahmen oder gednderte MaRnahmezielstellungen (Zusatz "ged.")

Fir den Haushalt 2023 trat eine neue Verwaltungs- und (Teil-)Budgetstruktur in Kraft. Da die
Stadt ihren Haushalt organisationsbezogen aufstellt, spiegelt sich die geanderte Struktur
auch im Haushaltsplan wider. Aufgrund geanderter Organisations- und (Teil-) Budgetstruktur
fand auch eine Neuzuordnung von Produkten statt. Da diese die Grundlage zur Darstellung
und Abrechnung der HaushaltskonsolidierungsmalRnahmen bilden, ergaben sich entspre-
chende Anderungen der MaRnahmezuordnung auch im Haushaltskonsolidierungskonzept.
Sehen Sie dazu im Vorbericht zur Haushaltssatzung 2023 die Budgetubersicht gem. Pkt. 3.2.

- Neu hinzugekommene Mallnahmen (Zusatz "neu"

Dem plangemalien Fehlbetrag des Vorjahres Rechnung tragend wird das Haushaltskonsoli-
dierungskonzept mit seiner Fortschreibung auf das Jahr 2023 um folgende MalRnahmen
erweitert: 11/04 ,Einflhrung von elektronischem Postversand*

11/05 ,Vereinbarung von Restaurierungspatenschaften fir das Stadtarchiv®

11/06 ,Verringerung des stadtischen Energieverbrauchs®

30/04 ,Ertragszuwachse aus BulRgeldern, Verwarnungen - ruhender Verkehr®

30/05 ,Ertragszuwachse aus Verwarnungen - flieRender Verkehr*

42/07 ,Vereinbarung von Baumpatenschaften®

90/06 ,Prufung der Einflihrung ... einer Bettensteuer*

Infolge dieser Veranderungen erhoéht sich die Anzahl um +7 auf 52 EinzelmalRnahmen.

3.3. Schwerpunkte der Haushaltskonsolidierung

Im Haushaltskonsolidierungskonzept fir 2023 und Folgejahre berechnen sich aus den
insgesamt 52 HaushaltskonsolidierungsmalRnahmen

far 16 MalRnahmen (kalkulierte) Mehreinnahmen
und far 36 MaRnahmen (kalkulierte) Einsparungen.

Im gesamtbetrachteten Konsolidierungszeitraum seit Beginn 2010 bis zum Darstellungsende
in 2031 ergibt sich ein (kalkulierter) Gesamterfolg in Hohe von 569,2 Mio. €. Davon entfallt auf

» (kalkulierte) Mehreinnahmen ein Betrag von 322,7 Mio. € (=56,7% des Gesamterfolgs) und
» auf (kalkulierte) Einsparungen ein Betrag von 246,5 Mio. € (=43,3% des Gesamterfolgs).

Festzustellen ist auch nach abgerechneten 12 Jahren Haushaltskonsolidierung eine insge-
samt groBere Ergiebigkeit der Maflnahmen. Allein im Rahmen des abgerechneten Jahres
2021 erhoéht sich der Gesamterfolg der MaRnahmen gegeniber dem plangemaf fir 2021 in
Hohe von +26,4 Mio. € Kalkulierten auf +28,0 Mio. € um +1,6 Mio. € oder um +6,1%.
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3.3.1. Schwerpunkte der Haushaltskonsolidierung nach Budgets
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3.3.2. Schwerpunkte der Haushaltskonsolidierung nach Kategorien

» Mehreinnahmen (insgesamt 322,7 Mio. €)
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Darunter bilden die Realsteuermehreinnahmen mit einem alleinigen finanziellen
Gesamtumfang von +229,9 Mio. € den Hauptschwerpunkt dieses Haushaltskonsoli-
dierungskonzeptes.

Werthaltigste Einzelmaf3nahme des Konzeptes ist die darunter kalkulierte/
abgerechnete Erhdhung der Gewerbesteuereinnahmen mit einem alleinigen
konzeptionellen Mehraufkommen in Hohe von +209,7 Mio. €.

Den Realsteuermehreinnahmen stehen aber auch zeitversetzt von der Stadt
abzuflihrende steuerkraftabhangig ermittelte Umlagen, wie die Gewerbesteuer-,
die Finanzkraft- und die Kreisumlage gegeniber, sodass bei jahrestibergreifender
Betrachtung der davon im Stadthaushalt insgesamt verbleibende Nettoertrag
dann tatsachlich deutlich geringer ausfallt.
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» Einsparungen (insgesamt 246,5 Mio. €)

_— Weitere
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Die weiteren Einsparungen betreffen:

Friedhofs- und Bestattungskosten

Jugendclub/ Tragerwechsel
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Stralienbeleuchtung
andere
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3.4. Abrechnung der Erfolge der Haushaltskonsolidierung

3.4.1. Erfolge insgesamt

In der Aufrechnung sowohl aller bereits erzielten als auch der kalkulierten Haushalts-
konsolidierungserfolge gemafl dem Haushaltskonsolidierungskonzept 2023 ergibt sich im
betrachteten, maximalen Haushaltskonsolidierungszeitraum bis zum Ende des Jahres 2031
ein im Ergebnis insgesamt erzielbarer Konsolidierungserfolg in Héhe von

568,1 Mio. €
und im Finanzhaushalt ein insgesamt erzielbarer Konsolidierungserfolg in Héhe von
569,2 Mio. €.

Somit waren in kalkulatorischer Vorausschau auf das Jahr 2031 in diesen beiden Teil-
haushalten ohne die stadtische Haushaltskonsolidierung um diese Betrdge entsprechend
héhere kumulierte Fehlbetrage zu erwarten. Die Entwicklung der plangemaf kalkulierten
Haushaltskonsolidierungserfolge stellt sich im zuriickliegenden Zeitraum seit Beginn der
Haushaltskonsolidierung wie folgt dar:

3.4.2. Entwicklung der Gesamterfolge

Konsolidierungserfolge | mit
insgesamt HH-Satzung HH-Satzung HH-Satzung HH-Satzung
2020 2021 2022 2023
&> im Ergebnis 457,2 Mio. €| 483,1 Mio. €| 526,7 Mio. €| 568,1 Mio. €
= im Finanzhaushalt 458,0 Mio. € 483,9 Mio. € 527,7 Mio. € 569,2 Mio. €

3.4.3. Erflullung der MalRnahmen insgesamt mit den (voraussichtlichen)
Jahresabschlissen 2010 bis 2021
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3.4.4. Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock gem. § 17 FAG LSA, Bedarfszuweisungen

Rechtsgrundlage fir die Gewahrung von Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock ist § 17
FAG LSA in Verbindung mit dem Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom 21.03.2018
(MBI. LSA S. 129). Danach kénnen Leistungen aus dem Ausgleichsstock zur Milderung oder
zum Ausgleich auRergewohnlicher Belastungen und Notlagen im Haushalt sowie zur Vermei-
dung besonderer Harten bei der Durchfiihrung des Finanzausgleichsgesetzes im Rahmen der
zur Verfugung stehenden Mittel finanziell leistungsschwachen Kommunen bewilligt werden.

Fir den Jahresabschluss 2009 wurde auf den mit Schreiben der Stadt vom 22.06.2010 beim
Ministerium des Innern eingereichten Bedarfszuweisungsantrag gemaf § 17 Abs. 2 FAG LSA
mit Bewilligungsbescheid vom 13.11.2012 eine Deckungsquote von 45% der Bemessungs-
grundlage anerkannt und eine Bedarfszuweisung uber 5.883.448,00 € ausgezahlt. Im
Weiteren unvorhersehbar war die im Jahr 2018 mit Bescheid des Ministeriums der Finanzen
des LSA vom 19.07.2018 bewilligte und am 07.11.2018 auf dem Stadtkonto eingezahlte
Bedarfszuweisung in H6he von 21.760.778,00 €. Zugrunde liegen die fir die Jahre 2010 bis
2012 seitens der Stadt gestellten Bedarfszuweisungsantrage. Gewahrt wurde jeweils
wiederum eine Deckungsquote von 45% der Bemessungsgrundlage.

Mit Schreiben vom 01. Marz 2019 stellte die Stadt beim Ministerium der Finanzen des LSA
einen weiteren Antrag auf Zuweisung aus dem Ausgleichsstock in Form einer Bedarfs-
zuweisung. Zugrunde liegt das Jahr 2013. Aufgezeigt wurde die im Stadthaushalt im Jahr
2013 weiter fortbestandene aulRergewdhnliche Notlage. Am Ende des Haushaltsjahres 2013
berechnet sich ein Fehlbetrag von -2.520.787,95 €. Durch den im Ergebnis des Jahres 2015
erzielten Uberschuss in Hohe von +229.694,96 € kann der Fehlbetrag 2013 nur anteilig aus
eigener Kraft abgedeckt werden. Es verbleibt ein seitens der Stadt ungedeckter
Fehlbetragsanteil von -2.291.092,99 €. Mit Bescheid vom 20. Juli 2020 wurde eine
Bedarfszuweisung in Hohe von 1.030.991,00 € bewilligt. Der Zahlungseingang erfolgte am
01. September 2020. Die Bewilligung stellt erneut auf eine Deckungsquote von 45% der
Bemessungsgrundlage ab.

Insgesamt wurden der Stadt Bedarfszuweisungen in H6he von 28.675.217,00 € gewahrt.

Ohne diese ware aufgrund der nur begrenzt méglichen konzeptionellen Regulierbarkeit des
Stadthaushaltes ein Erreichen der Konsolidierungszielstellung auch weiterhin nicht darstellbar.
Damit wird der Stadt aber auch zugemutet, die restlichen 55% der entstandenen Fehlbetrage
mit einem finanziellen Gesamtumfang von ca. 35 Mio. € (nach bereits 10 Jahren intensiv
praktizierter Haushaltskonsolidierung) durch konsequente weitere Umsetzung der Konsolidie-
rungsmafinahmen und durch weitere sparsamste Haushaltsfiihrung in absehbarer Zeit selbst
ausgleichen zu kénnen. Durch das Land wurde zwar anerkennend festgestellt, dass seitens
der Stadt Bitterfeld-Wolfen bereits erhebliche Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung
unternommen wurden. Allerdings hatten diese aus Sicht des Landes noch konsequenter sein
kénnen. Es wird in verschiedenen Bereichen noch nicht vollstdndig ausgeschopftes Konsoli-
dierungspotential gesehen. Hierdurch hatten ein friiheres Erreichen des Haushaltsausgleichs
und bereits ein noch grélRerer Abbau von Altfehlbetragen ermdglicht werden kénnen.

Die Bewilligung mit zweitem Bescheid war mit Nebenbestimmungen verbunden. Danach ist
die Haushaltskonsolidierung konsequent weiterzufiihren und voranzutreiben. Die Bedarfs-
zuweisungsmittel sind im Rahmen der Haushaltskonsolidierung prioritar zur dauerhaften
Haushaltsentschuldung und zur Absenkung von Kassenkrediten einzusetzen. Besonders zu
beachten ist, dass seitens des Landes ein Widerrufsvorbehalt fir den Fall vorgesehen wurde,
falls seitens der Stadt MalRnahmen ergriffen werden, die dem Ziel des Bewilligungsbeschei-
des - die Haushaltskonsolidierung voranzutreiben und die Stadt dauerhaft zu entschulden -
zuwider laufen.
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Noch weiterhin vorhandenes Konsolidierungspotential wird durch das Land insbesondere
gesehen: - in der noch weiteren Reduzierung von Zuschisse fir freiwillige Leistungen,

- in der Uberpriifung von erhobenen Gebiihren und Entgelten,

- in Folge weitergehender Uberpriifungen im Personalbereich sowie

- durch Verstarkung des aktiven Forderungsmanagements.

3.5. Ergebnis der Haushaltskonsolidierung

Erstmals im Ergebnis der Haushaltskonsolidierung fur das Jahr 2019 gelingt es der Stadt
konzeptionell - unter Berlicksichtigung der mit dem Bescheid vom 19. Juli 2018 bewilligten
und am 07. November 2018 kassenwirksam eingegangenen Bedarfszuweisung flir die Jahre
2010 bis 2012 - eine vollstandige Ruckflihrung der bis zu diesem Zeitpunkt aufgelaufenen
sowie der im weiteren Verlauf noch zu erwartenden Defizite im gesetzlich daflr vorge-
sehenen Konsolidierungszeitraum gemal § 100 Abs. 3 KVG LSA - bis zum Ende des
Jahres 2027 - nachzuweisen. Dartber hinaus wird ein ausgeglichener kumulierter Fehlbetrag
im Finanzhaushalt und damit kalkulativ die vollstandige Ruckfiihrung der in Anspruch
genommenen Liquiditatskredite ebenfalls bis zum Ende des Jahres 2027 dargestellt.

Ergebnis der Haushaltskonsolidierung 2023

Im Ergebnis der Haushaltskonsolidierung flir das Jahr 2023 mit dem ersten Entwurf des
Haushaltes 2023 ist festzustellen, dass die Zielerreichung im vergleichbaren Zeitraum
entsprechend der Prognose aus dem Konzept des Vorjahres insgesamt nicht eingehalten
werden kann. Insbesondere die coronabedingt entstandenen und zudem auch noch zu
erwartenden Steuerausfalle nebst damit einhergehenden Haushaltsmehrbelastungen, die
Mehrbelastungen infolge der aktuellen Energiekrise, wie auch die derzeitigen drastischen
Kostensteigerungen in nahezu allen Bereichen werden den Haushaltsverlauf so stark
beeinflussen, dass nach vorsichtiger Aufkommensschatzung in absehbarer Zeit aus Sicht
der Haushaltskonsolidierung keine vollstandige Zielerreichung prognostiziert werden kann.

Konkret gelingt es nicht, konzeptionell innerhalb des erweiterten Zeitraumes der Haushalts-
konsolidierung, welcher bis zum Abschluss des Jahres 2031 reicht,

» den vollstandigen Abbau des Fehlbetragsvortrags darzustellen
und es gelingt erst zum Ende des erweiterten Zeitraumes der Haushaltskonsolidierung,

> bei der Riickfilhrung in Anspruch genommener Liquiditiatskredite nahezu die
diesbezlgliche Hohe mit Stand des Jahresabschlusses 2021 wieder zu erreichen.

Zugleich ist ein Unterschreiten der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA
fur den Liquiditatskreditrahmen geman § 4 der Haushaltssatzung voraussichtlich im
gesamtbetrachteten Konsolidierungszeitraum nicht zu erwarten.

Die Veranderung des Ergebnisses der Haushaltskonsolidierung wird entsprechend den daflr
zugrundeliegenden Verursachungszeitrdumen in der Anlage 3 dieses Konzeptes: ,Ergebnis
der Haushaltskonsolidierung, Gegeniiberstellung mit dem Ergebnis der Haushalts-
konsolidierung 2022“ und die Ruckfihrung der in Anspruch genommenen Liquiditatskredite
mit Anndherung an die Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA in der Anlage 4:
,Ergebnis der Haushaltskonsolidierung geméaR langfristiger Finanzplanung und -kalkulation®
veranschaulicht.
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4. Liquiditatssicherung

4 1. Liquiditatsplan fir das Haushaltsjahr 2023

Um darzustellen, dass die fir die Auszahlungen der Stadtkasse erforderlichen Kassenmittel
(voraussichtlich) rechtzeitig verfligbar sein werden, wurde auch mit dem Haushalts-
konsolidierungskonzept fur das Haushaltsjahr 2023 nach sachgerechter Zuordnung und zum
Teil auch Schatzung zu erwartender Falligkeiten (in Anlehnung an entsprechende Vorjahres-
entwicklungen) fir die plangemaRen Einzahlungs- und Auszahlungspositionen ein
Liquiditatsplan im Sinne von § 11 KomKBVO LSA aufgestellt.

Ausgangspunkt fur die Liquiditatsbetrachtung fiir das Jahr 2023 bildet der kumulierte Finanz-
mittelbestand zum 31. Dezember 2021 in Héhe von -11.217.168,80 €. Berlicksichtigt ist im
Weiteren der plangemafle Bedarf an Finanzmitteln im Jahr 2022 in Héhe von -3.472.700 €
und eine kalkulierte insgesamt aufkommensneutrale Anderung aus der Abarbeitung der aus
dem Vorjahr (bertragenen und der voraussichtlich erforderlich werdenden (Neu-)
Ubertragung von Haushaltsermachtigungen auf das Folgejahr. Fir das Jahresende 2022
ware demnach von einem kumulierten Finanzmittelbestand in Hohe von -14.689.868,80 €
auszugehen.

Zur Finanzierung des Haushaltsjahres 2023 wird der Liquiditatsbedarf gemaflt dem Finanz-
plan 2023 im Saldo

der Gesamteinzahlungen in H6he von 78.847.000,00 €
und der Gesamtauszahlungen in Hohe von 84.741.600,00 €
und somit insgesamt in Hohe von -5.894.600,00 €

zugrunde gelegt.

Bei einer vollstandigen Planrealisierung ist bis zum Jahresende 2023 von einer
erforderlichen Liquiditat in Hohe von -20.584.468,80 € auszugehen. Zu berlicksichtigen ist
darlber hinaus ein zu erwartender negativer Saldo aus Abarbeitung der Haushalts-
ermachtigungen aus Vorjahren in Héhe von - 5.882.829,19 € mit Gegenrechnung des Saldos
aus einer kalkulativ nur in Héhe von +3.500.000,00 € erforderlich werdenden Ubertragung
von Haushaltsermachtigungen auf das Jahr 2024. Durch die erwartete Veranderung des
Bestandes an Haushaltsermachtigungen bedarf es zusatzlicher Finanzmittel im Jahr 2023 in
Hoéhe von -2.382.829,19 €, sodass sich ein voraussichtlicher Liquiditatsstand zum Jahres-
ende 2023 in Hohe von -22.967.297,99 € berechnet. Sehen Sie dazu auch die
diesbezligliche Kalkulation gemaR Anlage 4 dieses Konsolidierungskonzeptes.

Der Liquiditatskreditrahmen gemal § 4 der Haushaltssatzung 2023, der gegenuber dem
Stand des Vorjahres unverandert in Hohe von 21.500.000 € vorgesehen ist und weder
erhoht wird noch abgesenkt werden kann, ware derzeit somit nicht ausreichend, um die
Zahlungsfahigkeit des Haushaltes im Jahr 2023 und dariber hinaus dauerhaft
sicherzustellen. Er ist zudem weiterhin genehmigungspflichtig durch die Kommunalaufsicht
gemal § 110 Abs. 2 KVG LSA, da seine Hohe ein Funftel der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit gemafl Finanzplan 2023 Ubersteigt.

Genehmigungsgrenze gemal § 110 Abs. 2 KVG LSA

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Jahr 2023 67.373.200 €
davon ein Funftel 13.474.640 €
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4 .2. Liquiditatsbetrachtung mit monatlicher Vorausschau bis zum Jahresende 2023

Bei einer vollstandigen plangemafen Abarbeitung der Haushaltsansatze in 2022 und 2023
und bei zudem einer Reduzierung der Haushaltermachtigungen im Saldo von -2.382.829,19 €
wirde sich kalkulativ folgender Liquiditatsverlauf im Haushaltsjahr 2023 ergeben:

Dez. 2022 Jan. Feb. M Er. Apr. tai Jun. Jul. AL, SEp Okt. MWov.  Dez. 2023
o€ T T T T T T T T T T 1

-5.000.000 € -

-10.000.000 € A

-14.689.869
-15.000.000 € 4

-18.893.594

' -19.843 969 i i
-20.000.000€ - o N el Lo T ST, S, wkczs ML N,

|-90.587 494 \ \ | L : -21.652 944 |

b -23.258 969 122863819 087008

: 23.970.594 ~23.935.744 ;

-25.000.000 € 4 ] 224561719 4 ' :
Der Liguiditatskreditrahmen bleint im Jahr 2023 gegentber dem im Yorjahr 2022 in Héhe van 21 500 000 € unverandert.

-30.000.000 € L ~momd - :

= plangermar kalkulieter Liquiditatsverlauf 2022 == | jguiditdtskreditrahmen 2022

Gemal dem Ergebnis der Haushaltsanalyse zum Buchungsstichtag 18. August 2022 - nach
Ablauf von 63,0% des Haushaltsjahres 2022 - berechnet sich entgegen der Haushalts-
planung 2022, mit einem kalkulierten Fehlbedarf in Hohe von -2.299.600 €, nach vorsichtiger
Vorausschau auf das Jahresende 2022 ein um +3.508.690,23 € deutlich positiver Saldo aus
Ertréagen und Aufwendungen. Fir das Jahresende 2022 wird demnach ein ertragseitiger
Uberschuss in Héhe von +1.209.090,23 € prognostiziert.

Unter Zugrundelegung dieser voraussichtlich positiven Planerfillung 2022 ware auch der fur
das Jahresende 2022 zu erwartende kumulierte Finanzmittelbestand entsprechend positiver
und wiirde dann -11.181.178,57 € betragen.

In Anbetracht der kalkulierten Liquiditatsplanung fir das Jahr 2023 mit einer im Monat Marz
mit -24.561.719 € zu erwartenden hochsten Liquiditatskreditinanspruchnahme wirde diese
unter Bericksichtigung des aktualisierten fiur das Jahresende 2022 / den Jahresanfang 2023
zu erwartenden kumulierten Finanzmittelbestand dann hingegen -21.053.029 € betragen.

Es wirde damit der satzungsgemafRe Liquiditatskreditrahmen 2023 in Héhe von 21.500.000 €
voraussichtlich auskémmlich sein, um die Zahlungsfahigkeit des Haushaltes im Jahr 2023
dauerhaft sicherstellen zu kdnnen.
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4 3. Liquiditatsverlauf von 2024 bis 2026 gemafl der mittelfristigen Planvorausschau

Entsprechend der mittelfristigen Planvorausschau wird nochmals flir das Haushaltsjahr 2024
ein negativer Saldo aus Gesamteinzahlungen und -auszahlungen erwartet. Voraussichtlich
ab dem Jahr 2025 kénnen jahrlich insgesamt wieder Finanzmittellberschisse erwirtschaftet
werden.

Die Jahre schliel®en gemall dem Finanzplan 2023 im Einzelnen wie folgt ab:

» das Jahr 2024 mit einem Finanzmittelfehlbetrag in Héhe von -4.166.500 €,

» das Jahr 2025 mit einem Finanzmitteliberschuss in Hohe von +962.000 € und

> das Jahr 2026 mit einem Finanzmittellberschuss in Hohe von +207.600 €
-2.996.900 €

Es berechnet sich gemaly der Planprognose im mittelfristigen Zeitraum von 2024 bis 2026
ein insgesamt erwarteter Finanzmittelfehlbetrag in Héhe von -2.996.900 €.

» EinschlieBlich des plangemaflen Finanzmittelfehlbetrages aus dem Jahr 2023 in
Hohe von -5.894.600 € wirde sich flr den gesamtbetrachteten Planungszeitraum von
2023 bis 2026 ein zu erwartender Finanzmittelfehlbetrag in Héhe von -8.891.500 €
berechnen.

Innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes wird die Genehmigungsgrenze des
Liquiditatskreditrahmens nach § 110 Abs. 2 KVG LSA voraussichtlich dauerhaft Gberschritten
sein. Ein Unterschreiten dieses Grenzwertes ist nach derzeitigem Planungsstand des
Haushaltes 2023 voraussichtlich auch bis zum Ende des gesamtbetrachteten
Konsolidierungszeitraumes, also bis zum Ende des Jahres 2031, nicht zu erwarten.
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5. Ergebnisanalyse,
Fazit und Ausblick

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen befindet sich bereits im dreizehnten Jahr in der Phase der
Haushaltskonsolidierung. Sie nimmt diese Verpflichtung ernsthaft und mit groRem,
kontinuierlichem Engagement wahr. Nur dadurch war es mdglich, dass die Stadt bisher in
jedem Jahr Uber einen Haushalt verflgte.

Mit dem aktuellen Haushaltsentwurf fir das Jahr 2023 hat die Stadt jedoch den Weg hin zu
einer geordneten Haushaltsfiihrung verlassen. Eine dauernde Leistungsfahigkeit ware
diesem Haushalt nicht attestierbar. Diese wirde voraussetzen, dass die Stadt aus den
laufenden Ertragen alle zwangslaufigen Aufwendungen leisten und zugleich ihr Vermdgen
erhalten konnte.

» Unter den aktuellen Bedingungen, zu denen in diesem Konzept unter Punkt 3.5
,Ergebnis der Haushaltskonsolidierung“ ausgefiihrt wird, gelingt es jedoch nicht mehr,
den vollstandigen Abbau des Fehlbetragsvortrags darzustellen. Sowohl fur das
Planjahr als auch im Zeitraum der mittelfristigen Planvorausschau sind jahrlich neue,
noch zusatzliche Fehlbetrage zu erwarten. Ertragsiberschisse sind erst im Rahmen
der langfristigen Haushaltsbetrachtung kalkulierbar und waren erst ab dem Jahr 2028
wieder moglich darzustellen.

» Unter Zugrundelegung der plangemafen Haushaltserfullung gelingt es erst zum Ende
des erweiterten Zeitraumes der Haushaltskonsolidierung, fiur das Jahr 2031, die
Ruackflhrung der in Anspruch genommenen Liquiditatskredite auf nahezu das bereits
mit dem Stand des Jahresabschlusses 2021 erreichte Niveau wieder zu erreichen.

» Der Liquiditatskreditrahmen soll gegenliber dem Vorjahr in unveranderter Hohe fest-
gesetzt werden. Eine Verringerung der Inanspruchnahme von Liquiditatskreditmitteln
wird voraussichtlich im gesamtbetrachteten Konsolidierungszeitraum nicht mdglich
werden. Der Liquiditatskreditrahmen ist damit voraussichtlich fur diese gesamte Zeit
auch weiterhin genehmigungspflichtig durch die Kommunalaufsicht.

Inhaltlich zeigen sich im Konzept dennoch auch neue und zusétzliche Konsolidierungs-
ansatze:

- 7 Konsolidierungsmaflinahmen wurden neu in das Konzept aufgenommen,
- laufende MalRnahmen wurden ausgebaut,
- bestehende Zielstellungen wurden erweitert.

Damit hat sich die Zahl der KonsolidierungsmalRnahmen auf 52 erhéht. Das konzeptionelle
Konsolidierungs- und Sparvolumen hat sich deutlich vergréRert. Dadurch allein gelingt es
jedoch nicht, den Anspruch an das Haushaltskonsolidierungskonzept zu erflillen, um
schnellstmoglich die entstandenen Fehlbetrage abzubauen und den Liquiditatskredit auf eine
genehmigungsfreie Hohe zurlckzufiihren. Vor diesem Hintergrund behalt der Widerrufs-
vorbehalt gemall den Nebenbestimmungen der Bedarfszuweisungsbewilligungsbescheide
aus den Jahren 2018 bis 2020 auch weiterhin und in zunehmendem Mal3e seine Bedeutung.

Es darf nicht auBer Acht gelassen werden, dass die Giltigkeit des Haushaltskonsolidierungs-
konzeptes und damit die Pflicht zur Umsetzung der Haushaltskonsolidierungsmaf3nahmen,
zu deren jahrlichen Fortschreibung und gegebenenfalls Erweiterung und Ausbaues bis zum
erreichten vollstadndigen Abbau der Altfehlfbetrdge und zur Reduzierung der Liquiditatskredit-
inanspruchnahme auf ein nach § 110 KVG LSA vertretbares Mal} besteht.
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Te Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaltsk lidierungskonzept fir 2023 und Folgejahre
Anlage 2: Ergebnis der Haushaltskonsolidierung gemaf lanafristiger Ergebnisplanung und -kalkulation
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Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaltskonsolidierungskonzept fiir 2023 und Folgejahre
Anlage 3: Ergebnis der Haushaltskonsolidierung,
Gegeniberstellung mit dem Ergebnis der Haushaltskonsolidierung 2022
30.000,0 I I I I I I
Veranderung des Ergebnisses der Haushaltskonsolidierung
- veranderter (voraussichilicher) Fehlbetragsvortrag 2020: -4.906,2 TE€
- verandertes voraussichtliches Jahresergebnis 2021: -2.360,6 TE
20.000,0 4{ - verandertes voraussichtliches Jahresergebnis 2022: +0,0T€
- verandertes plangemaies Ergebnis/ Planvorausschau 2023: -37780TE 17.357,48
- veranderte mittelfristige Planvorausschau 2024-2025: -5621,7TE€
- veranderte Planvorausschau auf das Jahr 2026: -3.063,1 T€
- veranderte langfristige Planvorausschau 2027-2030: -12.7535 T€ &
10.000,0 +  Verinderungen insgesamt -32.483.1T€ /

TE
Ergebnis der /
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0,0
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-10.000,0
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Te Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaltskonsolidierungskonzept fiir 2023 und Folgejahre
Anlage 4: Ergebnis der Haushaltskonsolidierung gemaf langfristiger Finanzplanung und -kalkulation
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