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1. Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung

Kann von einer Kommune der Haushaltsausgleich entgegen dem Grundsatz aus § 98
Abs. 3 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) nicht erreicht
werden, ist gemal § 100 Abs. 3 ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen.

Das Haushaltskonsolidierungskonzept ist gemaR § 1 Abs. 2 Nr. 7 Kommunalhaushalts-
verordnung des Landes Sachsen-Anhalt (KomHVO LSA) dem zugrundeliegenden
Haushaltsplan beizufiigen. Es dient dem Ziel, die kiinftige, dauernde Leistungsfahigkeit
wieder zu erreichen und die stetige Aufgabenerfiilung geman § 98 Abs. 1 KVG LSA zu
sichern. Dabei sind die MalRnahmen darzustellen, durch die die in der Vermdgensrechnung
und im Ergebnisplan ausgewiesenen Fehlbetrage schrittweise abgebaut und das Entstehen
eines neuen Fehlbetrages in kiinftigen Jahren vermieden werden sollen.

Ein Haushaltskonsolidierungskonzept ware gemal® § 100 Abs. 4 KVG LSA auch aufzu-
stellen, wenn die Kommune den Haushaltsausgleich geman § 98 Abs. 3 KVG LSA erreicht,
aber gemal § 98 Abs. 5 Satz 2 iberschuldet ware. Fir die Stadt Bitterfeld-Wolfen trifft dieser
Fall nicht zu, da das stadtische Eigenkapital im Haushaltsjahr nicht aufgebraucht wird.

Ein Haushaltskonsolidierungskonzept ist gemalt § 100 Abs. 5 KVG LSA ebenfalls
aufzustellen, wenn die Kommune nicht mehr in der Lage ist, innerhalb des mittelfristigen
Finanzplanungszeitraumes ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreiten
der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA nachzukommen. Diese betragt ein
Finftel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit. Gemal® dem ersten Entwurf
des Haushaltes 2023 der Stadt Bitterfeld-Wolfen betragt die Genehmigungsgrenze
13.474.640 Euro. Nachzulesen auch unter dem Punkt 4. ,Liquiditatssicherung®.

Mit dem ersten Entwurf erflllt der Haushalt 2023 der Stadt Bitterfeld-Wolfen nicht die
Anforderungen gemaflt § 98 Abs. 3 KVG LSA. Es berechnet sich ein geplanter Jahresfehl-
betrag 2023 in H6he von -3.773.700 Euro. Zudem wird die Genehmigungsgrenze nach § 110
Abs. 2 KVG LSA mit einem satzungsgeméfen Liquiditdtskreditrahmen 2023 (analog zur
Hohe des Vorjahres) mit 21.500.000 Euro auch weiterhin sehr deutlich Gberschritten. Somit
ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen bzw. sind die Manahmen aus dem
Konzept des Vorjahres weiter fortzuschreiben. Darilber hinaus sind die Konsolidierungs-
maRnahmen in ihrer finanziellen Wirkungsweise nach den gegebenen Médglichkeiten
auszuweiten und ist das Konzept durch noch zusétzliche Malnahmen zu ergénzen, um so
schnell wie méglich wieder zu einer geordneten Haushaltswirtschaft mit einem in allen Teil-
haushalten ausgeglichenen Haushalt zurickzukehren. Grundséatzlich ist fur jede Einzel-
mafinahme der in Zahlen erwartbare bzw. messbare Konsolidierungserfolg auszuweisen.

GemaR § 100 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA ist der Haushaltsausgleich zum néachstméglichen
Zeitpunkt wiederherzustellen, spatestens jedoch im flinften Jahr, das auf die mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung folgt. Bezogen auf das Haushaltsjahr 2023 und der darin
enthaltenen mittelfristigen Planvorausschau bis auf das Jahr 2026 endet der maximal zu
betrachtende Konsolidierungszeitraum im Jahr 2031.

Das beschlossene Haushaltskonsolidierungskonzept 2023 (Beschlussantrag Nr. 130-2022)
ist zusammen mit der beschlossenen Haushaltssatzung 2023 (Beschlussantrag Nr. 131-2022)

gemal § 102 Abs. 1 KVG LSA der Kommunalaufsicht vorzulegen.
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1.1.  Berilicksichtigung von Hinweisen zur Haushaltskonsolidierung

Erstmals zur Haushaltssatzung 2010 musste in der Stadt Bitterfeld-Wolfen ein Haushalts-
konsolidierungskonzept aufgestellt werden. Seitdem werden die darin verankerten bereichs-
und budgetibergreifend definierten Haushaltskonsolidierungs- und Sparmaf3nahmen konti-
nuierlich Gberwacht, abgerechnet, ausgebaut, erganzt und jahrlich weiter fortgeschrieben.

Ausgangspunkt fiir die Definition und Aufstellung der Haushaltskonsolidierungsmafnahmen
waren die mit dem Runderlass des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt
vom 24. September 2004 gegebenen Hinweise zur Haushaltskonsolidierung. Zudem werden
stets die diesbezlglichen Hinweise der Kommunalaufsicht aufgegriffen.

Im Zeitraum der Haushaltskonsolidierung werden grundsatzlich alle verfligbaren
Méglichkeiten zur Erhéhung der Einzahlungen und Ertrdge und zudem alle verfligbaren
Méglichkeiten zur Reduzierung der Auszahlungen und Aufwendungen Gberprift und
es werden diese, wenn moglich, im Rahmen noch weitergehender oder auch neuer
konzeptioneller Zielstellungen umgesetzt.

1.2.  Verbindlichkeit des Haushaltskonsolidierungskonzeptes

Die dargestellten MalRnahmen gemafR § 100 Abs. 3 KVG LSA sind grundsatzlich verbindlich.
Das heiflt, fur die Gesamtlaufzeit des Haushaltskonsolidierungskonzeptes besteht eine
strikte Bindungswirkung bei der Ausflihrung des Haushaltsplanes und bei der Aufstellung der
Haushaltsplane fur Folgejahre. Abweichungen von den Festlegungen, welche grundsétzlich
nur bei rechtlich oder tatsachlich zwingenden Anderungen der Planungsgrundlagen zuléssig
sind, werden im Rahmen des Konzeptes mafinahmekonkret erldutert. Zugleich werden,
soweit mdoglich, andere, gleichwertige KonsolidierungsmaRnahmen im Konzept mit
aufgenommen, um, wenn méglich, die Konsolidierungszielstellung insgesamt im festgelegten
Zeitraum zu erreichen.

1.3. Das Haushaltskonsolidierungskonzept als langfristiges Leitbild

flr die klnftige Haushalts- und Finanzplanung

Das Haushaltskonsolidierungskonzept ist grundsatzlich so konzipiert, dass aus den
Haushaltskonsolidierungsmafnahmen auf der Grundlage von konkreten Zahlen verbindliche
Planziele abgeleitet werden kénnen und diese in der Finanzplanung nachvollziehbar ihren
Niederschlag finden. Dazu sind in der tabellarischen Aufstellung gemaf Anlage 1 zu diesem
Konzept alle Manahmen im Einzelnen detailliert beschrieben und soweit wie méglich mit
konkreten Terminstellungen und mit ihren haushaltsméRigen Auswirkungen dargestellt.

Zur besseren Messbarkeit und Veranschaulichung der Zielerreichung werden fir die
jeweiligen stadtischen Produkte und Produktgruppen bereits im Rahmen der Haushalts-
planung wie auch im Rahmen der Rechnungslegung differenzierte Haushaltskennzahlen
ausgewiesen. Die Haushaltskennzahlen sind regelméafRig auch Schwerpunkt bei den unter-
jahrigen analytischen Auswertungen und Berichterstattungen zur Haushaltsdurchflihrung
gemaR § 26 KomHVO LSA, den in der Regel quartalsweisen stédtischen Haushaltsanalysen.

Dem Haushaltskonsolidierungskonzept kommt insofern die wesentliche Bedeutung eines
langfristigen Leitbildes fir die stadtischen Haushalts- und Finanzkennzahlen zu. Es ist
grundsatzlich richtungsweisend fir die weitere Haushaltsentwicklung und entscheidungs-
unterstitzend in der laufenden Haushaltsdurchfihrung.

HKK 2023
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1.4. Berlcksichtigung der demografischen Entwicklung

Die Einwohnerzahl der Stadt Bitterfeld-Wolfen ist in den letzten zehn Jahren weiter
zurlickgegangen, jahrlich durchschnittlich um -575 Einwohner oder um -1,3%. Dabei ist der
Anteil an Uber 65-Jahrigen stetig gestiegen und der Anteil der bis 19-Jahrigen stetig
gesunken. GemalR der regionalisierten Bevolkerungsprognose des Statistischen Landes-
amtes Sachsen-Anhalt wird sich dieser Prozess, wie auch landesweit, in Zukunft noch weiter
fortsetzen. So wird in den nachsten 10 Jahren, bis zum Jahr 2031, ein weiterer Riickgang
der stadtischen Einwohnerzahl um -10% und bis zum Jahr 2035 um -14% prognostiziert.

Fir kommunalpolitische Entscheidungen ist diese Entwicklung auch im Zusammenhang mit
der Entwicklung von Entschuldungsstrategien von Bedeutung. Wenn es der Stadt nicht
gelingt, diesen Trend aufzuhalten oder sogar umzukehren, steht bereits heute fest, dass
aufgrund des demografischen Wandels kiinftig insbesondere

- der Bedarf an Kita-Platzen weiter abnehmen wird,

- ein weiterer Rickgang auch an Grundschuljahrgangen und spéter an weiterfihrenden
Schulen mit Konsequenzen auch im Bereich des Schulsportes zu verzeichnen sein wird,

- sich das Angebot an freiwilligen Leistungen an der veranderten Bevélkerungsstruktur
orientieren muss,

- der erforderliche Personalbedarf fir die Aufgabenerledigung entsprechend anzupassen ist,

- sich zu erwartende Einnahmen aus Steuern, Gebilihren und Beitrdgen gegeniiber dem
heutigen Aufkommensniveau eher nicht steigern lassen sondern sich eher riicklaufig
entwickeln werden

- und somit Entscheidungen lber die Anschaffung oder die Sanierung von langfristig
gebundenem Vermdégen mit besonderem Augenmal zu treffen sind.

2. Ergebnis der Haushaltsplanung 2023

2.1. Auflagen der Kommunalaufsichtsbehdrde

Ausgangspunkt flr die Haushaltsplanung 2023 und fir die Fortschreibung des Haushalts-
konsolidierungskonzeptes flir 2023 und Folgejahre waren insbesondere die Anforderungen
an den Stadthaushalt gemaR den Nebenbestimmungen der Bedarfszuweisungsbescheide
des Landes Sachsen-Anhalt vom 19. Juli 2018 und vom 20. Juli 2020 sowie die jahrlichen
kommunalaufsichtlichen Entscheidungen und Anordnungen zum Stadthaushalt. Danach hat
die Stadt

»~-..nach weiteren Médglichkeiten der Ertrags-/ Einzahlungssteigerung bzw. Aufwands-/
Auszahlungssenkung zu suchen. Insbesondere sollen der Abbau von Doppelstrukturen,
die weitest mégliche kostendeckende Erhebung von Verwaltungs- und Benutzungsgeblihren,
die Beschrédnkung auf den der Leistungsféhigkeit angemessenen Umfang an freiwilligen
Leistungen sowie die Anpassung der notwendigen Personalausstattung an die
demografische Entwicklung Beriicksichtigung finden ..., um schnellstméglich die
entstandenen  Fehlbetrdge abzubauen sowie den Liquiditdtskredit auf eine
genehmigungsfreie Héhe zuriickzufiihren.

Die Forderung nach einem absoluten Sparhaushalt besteht weiterhin fort."
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2.2.  Abweichungen von den Vorjahresprognosen

» Bildung von FAG-Riickstellungen im Rahmen der voraussichtlichen Jahres-
ergebnisse nach § 35 Abs. 1 Ziffer 6. b) KomHVO LSA aufgrund ungewisser
Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs

Aufgrund der in den letzten Jahren (in 2019 bis voraussichtlich auch in 2022) gegeniber
dem Planansatz insbesondere im Bereich der Gewerbesteuer erhdht realisierten Aufkommen
resultieren jeweils neben der bereits im gleichen Jahr proportional zum Gewerbesteuer-
mehraufkommen nach dem GemFinRefG erhdht abgefiihrten Gewerbesteuerumlage
zeitversetzt auch erhdéhte Haushaltsbelastungen durch verminderte allgemeine Zuweisungen
sowie durch erhéhte allgemeine Umlagen nach dem FAG LSA. Im jeweils (bernachsten Jahr
sind demnach im Falle von im Landkreis-/ Landesmafstab (berproportional erhéhten
stadtischen Steuerkraftzahlen

- erhoht abzuflihrende Kreisumlage geman § 19 FAG LSA
- und erhoht abzufiihrende Finanzkraftumlage gemaR § 12 FAG LSA

zu erwarten. Sie beeintrachtigen insofern die kiinftig zu erwartenden Jahresergebnisse. Eine
genaue Vorhersage der daraus entstehenden Mehrbelastungen ist vorab allerdings nicht
moglich, eine dazu sachgerechte Kalkulation ist aber dennoch geboten.

Entsprechend den Empfehlungen des SGSA fir die Haushaltsplanung "...gilt es, mit
unerwartet hohen Gewerbesteuereinnahmen sorgsam umzugehen, und die notwendigen
Ruckstellungen zu bilden."

Kalkulation der voraussichtlichen Kreisumlageerhéhung
und der voraussichtlich erhéhten Finanzkraftumlage

Die Kalkulation der voraussichtlichen Umlageerhéhung erfolgt unter Vernachlassigung von
weiteren Steuerkraftverdnderungen sowohl im Landkreis- als auch im LandesmafRstab und
unter der Annahme, dass der aktuelle Kreisumlagesatz auch (ber den Jahreszeitraum
hinaus Anwendung finden wird. Danach bedingt die Gesamtbetrachtung der erzielten
Steuermehrertrage in den Jahren 2021 und 2022 im Rahmen der Aufstellung der Jahres-
abschlisse auch die Mitbericksichtigung folgender, plangemafR bereits bericksichtigter
Mehraufwendungen:

- Bildung der Riickstellung fiir erhéhte Kreisumlage in 2023 in Héhe von 1.689.600 €
- Bildung der Rickstellung fir erhéhte Kreisumlage in 2024 in Héhe von 1.865.900 €

- Bildung der Rickstellung fiir erhéhte Finanzkraftumlage 2023 in Hohe von 146.400 €
- Bildung der Riickstellung fiir erhéhte Finanzkraftumlage 2024 in Héhe von 112.300 €

Zudem wurden haushaltsseitig bereits Vorkehrungen zur Absicherung der in den Jahren
2023 und 2024 darlber hinaus zu erwartenden verminderten FAG-Schllsselzuweisungen

getroffen.

Ruckstellungen, die sich im Planjahr aufwandsentlastend auswirken, gehen jeweils zu
Lasten des Ergebnisses im Jahr der Rickstellungsbildung; kinftig nicht in Anspruch
genommene Riickstellungen werden ertragswirksam aufgelost.
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Planvorausschau geméR Gesamtergebnisplan des Vorjahres

Die mittelfristige Planvorausschau auf die Jahre 2023 bis 2025 gemal dem Gesamt-
ergebnisplan der Haushaltssatzung 2022 geht von folgenden Jahresergebnissen aus:

> 2023 4.300 €
> 2024 1.660.700 €
» 2025 1.161.500 €

2.826.500 €

Gesamtergebnisplan 2023

Der Gesamtergebnisplan der Haushaltssatzung 2023 weist fir das Haushaltsjahr 2023
jedoch einen deutlichen Fehlbetrag aus. Damit steht der Haushalt 2023 entgegen der
Planprognose des Vorjahres nicht mit dem Gebot des jahrlichen Haushaltsausgleichs im
Einklang.

In der zudem ausgleichspflichtigen Ergebnisrechnung belauft sich der Fehlbetragsvortrag
gemal der gepriften Abschlussbilanz 2018 auf -26.718.028,32 €. Das Jahresergebnis 2019
fallt entgegen dem plangeman in Hohe von -5.942.800 € erwarteten Jahresfehlbetrag 2019
gemal vorlaufigem Abschluss 2019 mit +392.148,77 € voraussichtlich deutlich positiv aus.
Auch die Jahresergebnisse 2020 und 2021 fallen deutlich positiver als geplant aus.
Plangemall erwartet wurde im Jahr 2020 ein Ertragsuberschuss in H6he von +800,00 €,
gemal vorlaufigem Jahresabschluss berechnet sich hingegen ein Uberschuss von
+11.995.362,99 €. Im Jahr 2021 wurde plangeméaR ein Ertragsiberschuss in Hohe von
+300,00 € erwartet, gemaft dem vorlaufigen Jahresabschluss berechnet sich hingegen ein
Uberschuss von +3.651.131,94 €. Fir die Abschlussbilanz 2021 ist somit von einem voraus-
sichtlich verbleibenden Fehlbetragsvortrag in Hohe von -10.679.394,62 € auszugehen.
Sehen Sie dazu die kumulierten Jahresergebnisse in der tabellarischen Zusammenstellung
in Anlage 2 dieses Konzeptes.

Auch im Weiteren entwickelt sich die Haushaltserfiillung bisher positiver als geplant. So wird
entgegen dem plangeméafRen Fehlbetrag 2022 in Héhe von -2.299.600,00 € gemalR der
Haushaltsanalyse zum Buchungsstichtag 18.08.2022 ein méglicher Jahresliberschuss 2022
in Hohe von +1,2 Mio. € und damit ein um ca. +3,5 Mio. € positiveres Ergebnis 2022
prognostiziert. Auch dieser mdogliche Jahreslberschuss 2022 geht im Wesentlichen auf eine
voraussichtlich sehr deutliche Ubererfillung im Bereich der Steuerertrage zurtick.

Der Gesamtergebnisplan der Haushaltssatzung 2023 weist einschlieBlich der mittelfristigen
Planvorausschau im Einzelnen die folgenden Jahresergebnisse aus:

> 2023 -3.773.700 €
S o 12.787.200 €
> 2025 _-12.300 €

-6-573-2095} -7.512.400 €
> 2026 -939.200 €

Es berechnen sich Abweichungen von der Planprognose des Vorjahres (2022) wie folgt:

> 2023 -3.778.000 €
»> 2024 -4.447.900 €
> 2025 -1.173.800 €

Sie betragen in Summe: -9.399.700 €.
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2.3.  Auszug aus der Haushaltssatzung 2023

Bitterfeld-#olfen

Ergebnisplan 2023

Ertrags- und Aufwandsarten Ansatz Ansatz Ansatz
2022 2023 2024 2025 2026
in EUR
2 3 < 5 6

I. Laufende Verwaltungstitigkeit

01 Steuem und dhnlicha Abgaben 48.904.700 49.286.500 50.108.700 53.039.400 53.827.900
02 + Zuwendungen und aligemeine Umiagen 18.930.600 14.683.600 14.460.000 14.671.900 14.436.400
03 + Sonstige Transferertrage o o Y ¢ 0
04 + &flentich-rechtiiche Leistungsentgehe 2.561.100 2.501.500 2.500.100 2.500.100 2.511.100
05 + privatrechtiiche Leistungsentgelte, 2.268.500 2.188.20C 2.220.200 2.203.108 2.2C3.108
Kostenerstattungen und Kestenumlagen
08 + sonstige crdentliche Erirdge 7.813.600 8.855.300 9.210.800 8.942.600 8.722.000
07 + Finanzertrige 1.038.700 815.600 815.800 815.600 715.600
08 +I- akfivierte Eigenleistungen, 0 o 0 0 0
Bestandsverinderungen
0% = Ordentliche Eririge 79.518.200 78.631.400 79.324.500 82.181.700 82.416.100
10 Personalaufwendungen -21.270.600  -22.384.300  -22.868.900  -23.447.30¢ -24.039.900
11+ Versorgungsaufwendungen 4] ) L] o] [}
12 + Aufwendungen fir Sach- und Diensfisistungen -14.368.800 -15.744.700 -14.494.3C0 -14.100.500 -13.870.€00
13  + Transfersufwendungen -33.939.200 -30445700  -31.034.200  -31.147.800 -31.666.200
i4 + sonstige ordentliche Aufwendungen -3.802.400 -5.177.700 -5.214.600 -5.046.500 -4.059.800
15 + Zinsenund sonslige Finanzaufwendungen -340.400 -303.100 -304.700 -295.400 272,100
16 + bifanzielle Abschreibungen -7.996.400 -8.349.600 -8.185.000 -8.147.500 -8.148.700
i7 = Ovdentiiche Aufwendungen -81.817.800  -B2.405.100 -82.111.760 -82.194.600 -83.355.300
18 = Ordentliches Ergebnis -2.299.600 -3.773.70¢ -2.787.208 -12.300 938200

H. AuBerordentliche Verwalttungstitigkeit

te aufterordentiiche Ertrige 200.000 t] 0 ] ¢]
20 - auBerordentliche Aufwendungen -200.000 1]

21 = AuvBerordentfiches Ergebnis [ 0 0 o ¢
22 = Jahresergebnis -2.289.600 3.773.700 -2.787.200 -12.30¢ -535.200

(Jahresiiberschuss | Jahresfehibetrag)

23 + Erir3ge aus intemen Leistungsbeziehungen §7.800 122100 120.500 117.100 114.500
24 - Aufwendungen 3us intemen Leistungsbeziehungen -57.800 -122.100 -120.500 -117.100 -114.500

:>25 = Ergebnis 2289600 3773700 2787200 12.300 939.200

Wie im Vorjahr 2022 ist auch im Planjahr 2023 und in der mittelfristigen Planvorausschau
jahrlich der Gesamtergebnisplan zwischen Ertragen und Aufwendungen nicht ausgeglichen.
Der Fehlbedarf 2022 betragt -2.299.600 €, der Fehlbedarf 2023 betragt -3.773.700 € und der
innerhalb der mittelfristigen Planprognose von 2024 bis 2026 insgesamt -3.738.700 €.
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3. Haushaltskonsolidierung 2023 und Folgejahre

3.1.  Ablauf der bisherigen Haushaltskonsolidierung

Mit dem Haushaltskonsolidierungskonzept 2023 der Stadt Bitterfeld-Wolfen wird erneut nach
MalRgabe von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei der Haushaltsplanung und
-durchfiihrung sowohl eine Fortschreibung als auch ein weiterer Ausbau der erstmals fir das
Jahr 2010 in einem konzeptionellen Rahmen beschlossenen Haushaltskonsolidierungs- und
Sparmaflinahmen sowie die Festsetzung neuer, zusétzlicher Malnahmen vorgenommen.

3.2. Fortschreibung und Erweiterung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes

- Geanderte MaRnahmen oder geénderte MaRnahmezielstellungen (Zusatz "gea.")

Flr den Haushalt 2023 trat eine neue Verwaltungs- und (Teil-)Budgetstruktur in Kraft. Da die
Stadt ihren Haushalt organisationsbezogen aufstellt, spiegelt sich die geédnderte Struktur
auch im Haushaltsplan wider. Aufgrund geénderter Organisations- und (Teil-) Budgetstruktur
fand auch eine Neuzuordnung von Produkten statt. Da diese die Grundlage zur Darstellung
und Abrechnung der Haushaltskonsolidierungsmafinahmen bilden, ergaben sich entspre-
chende Anderungen der MaRnahmezuordnung auch im Haushaltskonsolidierungskonzept.
Sehen Sie dazu im Vorbericht zur Haushaltssatzung 2023 die Budgettibersicht gem. Pkt. 3.2.

- Neu hinzugekommene MaRRnahmen (Zusatz "neu")

Dem plangemafen Fehlbetrag des Vorjahres Rechnung tragend wird das Haushaltskonsoli-
dierungskonzept mit seiner Fortschreibung auf das Jahr 2023 um folgende MaRnahmen
erweitert: 11/04 ,Einflhrung von elektronischem Postversand®

11/05 ,Vereinbarung von Restaurierungspatenschaften fiir das Stadtarchiv*

11/06 ,Verringerung des stadtischen Energieverbrauchs*

30/04 ,Ertragszuwéchse aus Bugeldern, Verwarnungen - ruhender Verkehr*

30/05 ,Ertragszuwachse aus Verwarnungen - flieRender Verkehr*

42/07 ,Vereinbarung von Baumpatenschaften®

90/06 ,Prifung der Einflhrung ... einer Bettensteuer”

Infolge dieser Veranderungen erhoht sich die Anzahl um +7 auf 52 Einzelmaf3nahmen.

3.3. Schwerpunkte der Haushaltskonsolidierung
Im Haushaltskonsolidierungskonzept fir 2023 und Folgejahre berechnen sich aus den
insgesamt 52 Haushaltskonsolidierungsmafnahmen

far 16 MalRnahmen (kalkulierte) Mehreinnahmen
und fir 36 MalRnahmen (kalkulierte) Einsparungen.

Im gesamtbetrachteten Konsolidierungszeitraum seit Beginn 2010 bis zum Darstellungsende
in 2031 ergibt sich ein (kalkulierter) Gesamterfolg in Hohe von 569,2 Mio. €. Davon entfallt auf

» (kalkulierte) Mehreinnahmen ein Betrag von 322,7 Mio. € (=56,7% des Gesamterfolgs) und
> auf (kalkulierte) Einsparungen ein Betrag von 246,5 Mio. € (=43,3% des Gesamterfolgs).

Festzustellen ist auch nach abgerechneten 12 Jahren Haushaltskonsolidierung eine insge-
samt groRere Ergiebigkeit der MalRnahmen. Allein im Rahmen des abgerechneten Jahres

2021 erhoht sich der Gesamterfolg der MaRnahmen gegentiber dem plangemaf fir 2021 in
Hohe von +26,4 Mio. € Kalkulierten auf +28,0 Mio. € um +1,6 Mio. € oder um +6,1%.
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3.3.1. Schwerpunkte der Haushaltskonsolidierung nach Budgets

AnzahlMaBnahmen/ Budget der 52 MaBnahmen insgesamt
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3.3.2. Schwerpunkte der Haushaltskonsolidierung nach Kategorien

» Mehreinnahmen (insgesamt 322,7 Mio. €)
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Darunter bilden die Realsteuermehreinnahmen mit einem alleinigen finanziellen
Gesamtumfang von +229,9 Mio. € den Hauptschwerpunkt dieses Haushaltskonsoli-

dierungskonzeptes.

Werthaltigste EinzelmaRnahme des Konzeptes ist die darunter kalkulierte/
abgerechnete Erhéhung der Gewerbesteuereinnahmen mit einem alleinigen
konzeptionellen Mehraufkommen in Hohe von +209,7 Mio. €.

Den Realsteuermehreinnahmen stehen aber auch zeitversetzt von der Stadt
abzufiihrende steuerkraftabhangig ermittelte Umlagen, wie die Gewerbesteuer-,
die Finanzkraft- und die Kreisumlage gegeniiber, sodass bei jahresibergreifender
Betrachtung der davon im Stadthaushalt insgesamt verbleibende Nettoertrag
dann tatsachlich deutlich geringer ausfalit.
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» Einsparungen (insgesamt 246,5 Mio. €)

S Weitere
e 1% 10% Personal-
Kultur kosten

1% AT 20%
OPNV Wals
3%

Gebaude
3%
Sport
3%

Eigen-
betriebe
8%

Schulen/
Kita.
8%

offentl. . kosten
Flachen 29%
14%

~ Die weiteren Einsparungen betreffen:

Friedhofs- und Bestattungskosten

Jugendclub/ Tragerwechsel

Beteiligungen (Sonstiges)

Denkmalschutz

Bibliotheken

Freibader

Reduzierung stadtische Notunterkiinfte

besondere Feste

Reduzierung des zentralen ortsteilbezogenen Fonds
Reduzierung von Verfligungs- und Geschaftsmitteln des OB
Winterdienst

StralRenbeleuchtung
andere
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3.3.3. Schwerpunkte der Haushaltskonsolidierung im Einzelnen

> Personalaufwendungen

Auch im Haushaltsjahr 2023 wird den Personalaufwendungen im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung eine zentrale Bedeutung beigemessen. Jedoch sind die
Méglichkeiten einer Einsparung auf diesem Sektor, nahezu ausgeschopft. Zudem zeichnet
sich seit einiger Zeit in fast allen Bereichen ein Zuwachs an Aufgaben ab, den es zu
bewaéltigen gilt. Aus diesem Grund missen nicht nur die Beschéftigten, die altersbedingt
ausscheiden, ersetzt werden, vielmehr macht sich ein Personalaufwuchs in den Bereichen
erforderlich, die einen Aufgabenzuwachs zu verzeichnen haben.

Seit der Auflegung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2010 mit dem Stadtrats-
beschluss Nr. 008-2010 vom 03.02.2010 kamen umfassende Personalkosten-
sparmafnahmen zum Tragen, die in der tabellarischen Aufstellung gemafl Anlage 1 dieses
Haushaltskonsolidierungskonzeptes ,Abrechnung der Haushaltskonsolidierungsmafinahmen
gemalR MaRnahmenkatalog mit Schwerpunkt freiwillige Aufgaben® im Budget 02 ,Bereich
Personal/Organisation“ in MalRnahme 02 / 01 zusammengefasst dargestellt sind.

Nach dem Auslaufen dieser Mdglichkeiten stitzte sich das Einsparpotential in den Folge-
jahren im Wesentlichen auf die Reduzierung der Arbeitszeit der Beschaftigten und hier auf
freiwilliger Basis. Insgesamt kann nunmehr jedoch nicht mehr von Umsetzung von
MafRnahmen zur Einsparung von Personalkosten gesprochen werden, da, wie eingangs
bereits dargestellt, nicht nur Beschéftigte, die altersbedingt ausscheiden, ersetzt werden
missen, sondern der zu verzeichnende Aufgabenzuwachs auch einen Personalaufwuchs
zur Folge hat. Mégliche Einsparungen ergeben sich lediglich aus Arbeitszeitverkiirzungen
auf freiwilliger Basis oder Ausfallzeiten ohne Entgeltfortzahlung. Gezielte Manahmen, um
Personalaufwendungen einzusparen, wirden dem bestehenden Personalbedarf unter
Berucksichtigung des Aufgabenzuwachses widersprechen.

Ein sich aus diesen Griinden (AZ-Verkiirzung/Ausfallzeiten ohne Entgeltfortzahlung) jahrlich
ergebendes mdgliches Einsparvolumen wird zusammengefasst am Ende dieser Aufstellung
aufgerechnet ausgewiesen.

Zu bedenken ist an dieser Stelle auch, dass bei der Planung fiir das Haushaltsjahr 2023 eine
Tarifanpassung fir die Tarifbeschaftigten in Héhe von 3 v. H. eingeplant wurde. Aktuell
stehen wir vor neuen Tarifverhandlungen. Die Gewerkschaften fordern nach derzeitigem
Kenntnisstand fir die Tarifbeschaftigten fir Bund und Kommunen eine Entgelterhhung von
10,5 v. H., mindestens aber 500 Euro pro Monat. Sollte dies tatséchlich eintreten, konnte der
Fall eintreten, dass alle nachfolgenden Ausflihrungen zu den geplanten Personalaufwendun-
gen erneut betrachtet werden missen.

Bestandsaufnahme

Der vorsorglich zu planende Ansatz fiir die Personalaufwendungen innerhalb der Budgets 01
bis 42 betrdgt im Haushaltsjahr 2023 einschlieBlich der Versorgungsaufwendungen
23.184.300 Euro. Die Personalaufwendungen erhéhen sich im Jahr 2023 trotz o. g. Einspar-
potentiale, demnach im Vergleich zum Planansatz fir das Haushaltsjahr 2022 um

+1.113.700 Euro.

Diese Steigerung ist im Wesentlichen mit den Tarifsteigerungen zu begrinden.
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So stiegen die Gehalter ab dem 01.04.2022 um +1,8 v. H. Zudem haben die Tarifparteien

eine Angleichung der Arbeitszeit im Tarifgebiet Ost an das Tarifgebiet West beschlossen.

Dementsprechend wurde und wird die regelmaRige Arbeitszeit im Tarifgebiet Ost nach § 6

Abs. 1 Satz 1 TV6D und § 8 Abs. 1 Satz 1 TV-V von wéchentlich durchschnittlich 40 Stunden

(ausschliefilich der Pausen) ab Januar 2022 auf durchschnittlich 39,5 Stunden und
ab Januar 2023 auf durchschnittlich 39 Stunden

wochentlich bei vollem Lohnausgleich reduziert.

Wie eingangs auch erwahnt wurde bei der Planung fir 2023 eine Tarifanpassung von 3 V. H
angenommen. In den letzten Jahren war jedoch zu verzeichnen, dass trotz detaillierter
Planung der Personalkosten, die Erflllung immer unter der Plansumme lag. Diese
Unterschreitung ist darauf zurlickzufiihren, dass im Planungszeitraum gewisse Parameter,
wie z. B. die Sozialversicherungsbeitrage oder bevorstehende Tarifanpassungen noch nicht
klar definiert sind. Zudem sind im Planansatz alle im Dienst der Stadt stehende Beamte und
alle bei der Stadt unter Vertrag stehende Arbeitnehmer, sonstige Beschéftigte und Auszubil-
dende sowie alle besetzbaren Stellen fiir das gesamte Jahr 2023 zu bericksichtigen. Nicht
planbare Ausfélle, beispielsweise nicht absehbare Personalabgénge, langere Erkrankungen
Uber den Entgeltfortzahlungszeitraum hinaus, Elternzeit, Sonderurlaub und unbezahite
Freistellungen sind nicht abschlieflend planbar, so dass sich diese in der Ergebnisrechnung
kostenmindernd niederschlagen.

Vor diesem Hintergrund und aus Erfahrungswerten der letzten Jahre wurde auch in diesem
Jahr die Entscheidung getroffen, von den geplanten Personalkosten eine Summe in Héhe
von 800.000 Euro als ein weiteres mogliches Einsparpotential auszuweisen. Damit verringert
sich der Planansatz fiir die Personalkosten 2023 um diese Summe auf 22.384.300 Euro. Der
Ansatz von 800.000 Euro umfasst u.a. den Wegfall der Entgeltfortzahlung flir Langzeitkranke
oder auch befristete EU-Renten. Zudem wurde dem Sachstand, dass nicht alle zu
besetzenden Stellen (insbesondere auch in den Kindereinrichtungen), mit Beginn des Jahres
neu besetzt werden kénnen, Rechnung getragen.

Da diese Positionen noch nicht speziell den Budgets zugeordnet werden kénnen, wurde sich
zur Darstellung des positiven Personalkosteneffektes im Budget 90 entschlossen. Diese
Verfahrensweise wurde analog zur Umsetzung in den Jahren 2010/ 2011 (ausgewiesene
realisierbare Personalkosteneinsparung nach dem Haushaltskonsolidierungskonzept) und in
2016 (Altersteilzeit) gewahlt.

Im diesem ,verringerten® Planansatz von 22.384.300 Euro sind insgesamt 409.800 Euro
Lhicht aktive“ Personalaufwendungen enthalten, bestehend aus Entgelten fir Beschéftigte in
geférderten MafRnahmen (KomBA-ABI), Personalaufwendungen fir Beschéftigte in ATZ-Frei-
stellungsphase, Kosten fir die arbeitsmedizinische Vorsorge und Versorgungsaufwendungen
fir bereits ausgeschiedene Beamte/Versorgungsempfanger. Der um diese Ausgaben
bereinigte Planansatz betragt 21.974.500 Euro.

Trotz der unvermeidbaren Steigerung der Personalaufwendungen im Vergleich zum Haus-
haltsjahr 2022 wird mit dem ,verringerten“ Planansatz fir 2023 in Hé6he von 22.384.300 Euro
der Haushaltskonsolidierungsvorgabe fiir das Haushaltsjahr 2023, Personalkosten in Hohe
von maximal 22.797.700 Euro aufzuwenden, mehr als entsprochen.

Zum Personalbestand in der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen seit dem 01.07.2007 wird auf
die nachfolgende Ubersicht ,Entwicklung des Personals der Stadtverwaltung Bitterfeld-

Wolfen“ verwiesen.
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Derzeitige Anforderungen

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen wird angesichts der anhaltenden Haushaltskonsolidierungs-
zwange auch kunftig gezwungen sein, die Hohe ihrer Personalaufwendungen zu optimieren.
Dabei muss sie jedoch als ausschliefliche Tragerin der gesamten 6ffentlichen Aufgaben im
Stadtgebiet ihre Arbeitsfahigkeit zwingend auch weiterhin sicherstellen.

Das seit Jahren anhaltende altersbedingte Ausscheiden von Beschéftigten aus dem Dienst-
/Arbeitsprozess wird sich auch in den kommenden Jahren weiter fortsetzen. Im erweiterten
Haushaltskonsolidierungszeitraum bis einschliellich 2031 werden aus heutiger Sicht
mindestens 108 Beamte/Beschéftigte, die derzeit noch in einem Dienst-/ Arbeitsverhaltnis
zur Stadt Bitterfeld-Wolfen stehen, altersbedingt aus diesem ausscheiden.

Bereits dieser seit Jahren zu verzeichnende und auch in den kommenden Jahren bis zum
Ende des erweiterten Haushaltskonsolidierungszeitraumes zu erwartende natirliche, alters-
bedingte Personalabbau ist nicht mehr ohne qualitative und quantitative Abstriche an der
derzeitigen Aufgabenerledigung zu verkraften, da seit Beginn der Haushaltskonsolidierungs-
phase 2010 freiwerdende Stellen aus Haushaltskonsolidierungsgriinden ersatzlos gestrichen
und nur ausnahmsweise wiederbesetzt wurden.

Diese Verfahrensweise kann nicht mehr aufrechterhalten werden, da damit die ordnungs-
gemale Aufgabenerledigung gefahrdet ware.

Vielmehr muss das Ziel sein, den derzeit bestehenden Personalbestand (Anzahl der
Beamten und Beschéftigten) zu erhalten. Ein weiterer Personalabbau im Wege von Stellen-
streichungen zum Zwecke der blofRen Personalkostensenkung wiirde die Einschrankung
oder den ganzlichen Abbau von Aufgaben, die derzeit (noch) erledigt werden kénnen, nach
sich ziehen.

Die Leistungsféahigkeit der Verwaltung und ihrer nachgeordneten Einrichtungen und Bereiche
hangt kiinftig noch viel mehr als bisher von der Sicherung des Bestandes der vorhandenen
Mitarbeiter und von deren Motivation und Arbeitsfahigkeit ab.

Auch die demographische Entwicklung ist zu bericksichtigen. Die bundesweit zunehmende
Uberalterung der Bevolkerung wird sich auch auf die Stadt Bitterfeld-Wolfen als
Arbeitgeberin negativ auswirken. Der Altersdurchschnitt der Beschéaftigten der Stadt
Bitterfeld-Wolfen liegt derzeit bei ca. 48,0 Jahren und wird weiter ansteigen. Insofern erfoigt
die Ausbildung, die seit 2010 aus Kostengriinden erheblich eingeschrankt wurde, bereits
bedarfsorientiert.

Ungeachtet dessen ist auch festzuhalten, dass, wie eingangs bereits erwahnt, ein Aufgaben-
zuwachs zu verzeichnen ist und damit der Bedarf an weiterem Personal besteht. Die Griinde
hierfir resultieren insbesondere aus der Umsetzung des von der Bundesregierung
beschlossenen Gesetzespaketes zum Kohleausstieg und Strukturanderung, der Umsetzung
des Digitalpaktes Schulen, des Onlinezugangsgesetzes sowie der Arbeit an der
Digitalisierung der Verwaltung, der veranderten Gesetzeslage im Bereich des Wohngeldes,
des Steuerrechts (Grundsteuerreform), der Umsetzung der anstehenden Aufgaben zum
Bevdlkerungsschutz durch die Kommunen und der Abarbeitung der durch Fordermittel
beantragten BaumafRnahmen sowie aus dem auch vom Stadtrat gesehenen notwendigen
Bedarf an der Erledigung von Aufgaben im Rahmen des Energie- und Klimamanagements.

All das kann nicht ohne Einstellung von entsprechend ausgebildetem Personal gewahrleistet
werden.
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Angesichts der vorstehend beschriebenen Situation missen jegliche MalRnahmen, die der
Senkung der Personalaufwendungen dienen sollen, unter Abwagung ihrer Folgen fur die
Arbeits- und Leistungsfahigkeit der Verwaltung und ihrer nachgeordneten Einrichtungen und
Bereiche und damit fir die zu erledigenden Aufgaben vorgenommen werden. Das Personal
ist fir den Dienst am Birger die wichtigste Ressource. Personalkostensparmafl®nahmen,
insbesondere die Streichung frei werdender Stellen, miissen deshalb kiinftig mit verstarktem
Augenmal} erfolgen. Erforderlichenfalls muss auch kiinftig eine Wiederbesetzung von durch
Altersibergange frei werdenden Stellen mit Nachwuchskréften, vorrangig durch Einstellung
selbst ausgebildeter junger Mitarbeiter im Anschluss an ihre Ausbildung, mdglich bleiben;
auch eine externe Personalbeschaffung zu Wiederbesetzungszwecken muss wieder
verstarkt méglich sein.

Das besondere Augenmerk muss kiinftig und verstérkt auf der Personalentwicklung liegen.
Das anhand der aktuellen und kinftigen Entwicklungen fortzuschreibende Personal-
entwicklungskonzept fir die Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen muss seinen Schwerpunkt
dementsprechend auf die notwendige Qualifizierung und Entwicklung des vorhandenen
Personals legen, aber auch notwendige Neueinstellungen bericksichtigen, um Personaleng-
passe mittel- und langfristig zu vermeiden. Die Fortschreibung des Personalentwicklungs-
konzeptes wird auf der Grundlage einer aktuellen Stellenbemessung/ Personalbedarfs-
berechnung bedarfsgerecht fortzuschreiben sein.

Der Stadtrat hat die vorstehend dargestellten Erfordernisse léangst erkannt und auch in den
Haushaltskonsolidierungskonzepten der Vorjahre entsprechend benannt. Eine nennenswerte
Reduzierung des Personals und damit der Personalaufwendungen kann nur noch im Wege
eines Aufgabenabbaus realisiert werden. GeméaR § 76 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 45 Abs. 2 Nr.
4 KVG LSA bestimmt der Stadtrat als der kommunale Haushaltsgesetzgeber im Stellenplan
die Stellen der Beamten sowie der nicht nur voribergehend beschéaftigten Arbeitnehmer der
Stadt, die fir die Erflllung ihrer Aufgaben im jeweiligen Haushaltsjahr erforderlich sind.
Dementsprechend liegt auch die Entscheidung dariiber, welche Stelle(n) fir die
Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen als Dienststelle unter Einschrankung oder ganzlicher
Einstellung der bis dato auf dieser Stelle wahrgenommenen Aufgaben entbehrlich ist (sind),
beim Stadtrat. Er hat sich dazu mit den Verhéltnissen der konkreten Stelle zu befassen und
im Ergebnis dariiber zu entscheiden, welche Stellen gestrichen werden bzw. an welchen
Stellen ein kw-Vermerk angebracht wird, welche Stellen — und damit welche Aufgaben — also
kinftig entfallen sollen mit der Folge, dass Personal in Uberhang gerat.

Allerdings ist auch in solchen Fallen, in betriebsbedingten Kiindigungen infolge von
Aufgabenabbau und Stellenstreichungen, dem unsozialsten und entscheidendsten Mittel
eines Personalabbaus, grundsatzlich kein adaquates Gestaltungsmittel zur Einsparung von
Personalaufwendungen zu sehen, nicht zuletzt deshalb, da betriebsbedingte Kiindigungen
im Ergebnis einer zwingend durchzufiihrenden Sozialauswahl in der Regel die jungen,
leistungsstarken Mitarbeiter treffen wirden, die fir die Sicherung der Zukunft der
Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen als modernes Dienstleistungsunternehmen und ihrer
nachgeordneten Bereiche unentbehrlich sind. PersonalabbaumafRnahmen infolge von
Aufgabenabbau und Stellenstreichungen missen vielmehr weitest mdglich auf
einvernehmlichem und sozialvertraglichem Wege erfolgen.
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Unter Berlicksichtigung der vorstehend dargestellten Umstédnde beschrankt sich die
Maoglichkeit der Realisierung weiterer Personalkosteneinsparungen kinftig im Wesentlichen
auf die nachfolgend dargestellten MaRnahmen:

1. Nutzung der verbleibenden Mdoglichkeiten von Altersteilzeit (Altersteilzeitgesetz, TV
FlexAZ), MaRnahme 02 / 00 V-2), wobei hier einschrankend darauf hingewiesen werden
muss, dass der TV FlexAZ mit Ablauf des 31.12.2022 auslauft. Inwieweit die
Tarifparteien in den Tarifverhandlungen dazu Neuregelungen treffen bleibt abzuwarten.

2. Verfahren bei Einstellungen im Haushaltsjahr 2023, modifizierte MaRnahme 02 / 00 V-3).

3. Prifung und Realisierung der Ausgliederung von Aufgaben und deren Verlagerung auf
private Dritte, MaRnahme 02 / 00 V-6).

4. Aufgabenkritik einschlieRlich der Prifung eines moéglichen Aufgabenverzichts mit dem
Ziel der Stellenreduzierung bei nachgewiesenem Wegfall des Bedarfs,
insbesondere infolge der Einschrédnkung oder Einstellung stadtischer Aufgaben,
MaRnahme 02 / 00 V-7).

Ob die im Zuge dieser MalRnahmen frei werdenden Stellen mit dem Zeitpunkt des
Ausscheidens der betroffenen Beamten/Beschaftigten aus dem Dienst-/Arbeitsverhaltnis mit
der Stadt Bitterfeld-Wolfen aus dem Stellenplan gestrichen werden kénnen, ist anhand der
Umsténde des Einzelfalles, vor allem der konkreten Personalbedarfslage, zu messen.
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Entwicklung Personalbestand in der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen

Personal-Ist Personal-Ist Personal-Ist Personal-Ist Personal-Ist Personal-Ist ‘;?erraslf:;f_?;lt' PeF:Isz:::\ZTlf:zen
01.07.2007 01.10.2018 01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 2023
Pers. VbE Pers. VbE Pers. VbE Pers. VbE Pers. VbE Pers. VbE Pers. VbE

5::;?:11? S 524 | 439,5 | 349 | 311,3 | 357 | 3149 | 340 | 3010 | 341 | 2993 | 350 | 301,2 355 3138 22.384.300 €
Beschéftigte in
ATZ/Freistellungsphase ! g ! 0:95 2 450 : 539 214.400 €
tatsachlich zur Verfiilgung* 481 | 4184 | 349 306,1 | 349 306,1--| 339 300,1 340 |'298,36 | 347 | 298,40 349 ° 308 - 22.169.900 €
davon Kernverwaltung 294 259,6 194 176,0 193 176,5 182 159,1 187 158,1 205 169,2 203 178 14.312.300 €
cavon Al = 14 | 70 1 1,0 1 095 | 3 | 280 4 3,39 138.800 €
Freistellungsphase
tatsachlich zur Verfigung* 280 | 252,6 194 175,6 | <201 176,5 181 158,15 186 | 167,15 | '202 166,39 148 132 14.173.500 €
gae‘r’:i’;::ﬁhge°’d"e‘e 230 | 1799 | 155 | 1353 | 156 | 1384 | 158 | 1420 | 154 | 141,18 | 145 | 132,01 | 152 1354 8.072.000 €
davpn in ATZ- 29 14,1 2 2,0 75.600 €
Freistellungsphase
tatsachlich zur Verfiigung* 201 165,8 155 135,7 156 1384 156 138,4 154 | 141,18 145 132,01 150 2133 .8.007.300 €.
* ohne ATZ-Freistellungsphase
** nachgeordnete Bereiche siehe nachfolgende Tabelle:
Personalkosten nachgeordneter Bereiche** "nicht aktive" Personalkosten
Personalrat/Gleichstellungsbeauftragte 2 1,5 122.900,00 € |AMVZ 25.000 €
Zentrale Dienste (Hausmeister, Postbeférderung etc.) 4 4 213.100,00 € |Versorgung ehemalige Beamte 370.400 €
Kultur/Tourismus 10 9,59 561.500,00 € |Burgerarbeit/geférderte Manahmen 14.400 €
Technische Mitarbeiter Kulturhaus 2 2 118.500,00 €
Mitarbeiter Bibliotheken /OT Bitterfeld/OT Wolfen 5 4,31 253.800,00 € 409.800 €
Mitarbeiter Jugendbetreuung 2 1,82 114.000,00 €
Verwaltung Kindertageseinrichtungen/Schulen/Sportstatten 8 7,82 435.900,00 €
Hausmeister Kindertageseinrichtungen 4 4 208.700,00 €
Erzieherinnen Kindertageseinrichtungen 4l 59,81 3.827.700,00 €
Sekretarinnen/Hausmeister Schulen 9 7,48 354.900,00 €
Sportstattenwarte 5 5 259.100,00 € |zudem in 2020 nicht zur Verfiigung: Personen VbE
hauptamtliche Feuerwehreinsatzkréafte 4 4 283.400,00 € |1. pefristete EU-Rente 3 2,75
Team AulRendienst 9 9 449.900,00 € |2. Elternzeit: 2 2
Politessen 8 7,54 385.300,00 €
Teilhabemanger 1 1 71.800,00 €
Wirtschaftsférderung 3 1,533 82.200,00 € |zzgl. sonstiger Ausfille (Krankheit, Urlaub etc.)
Grinflaichen/Goitzschebewirtschaftung 5 5 329.300,00 €
gesamt 152 | 135,402 8.072.000,00 €
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- Zu den MaRnahmen im Einzelnen, soweit hierzu Erlduterungsbedarf besteht:

Zu 2.Verfahren bei Einstellungen im Haushaltsjahr 2023

Frei werdende Stellen sind grundséatzlich darauf zu priifen, ob die jeweilige Stelle gestrichen
werden kann. Ist eine Beibehaltung und Wiederbesetzung einer frei werdenden Stelle fir die
Aufgabenerledigung der Stadt Bitterfeld-Wolfen erforderlich, so ist zu priifen,

- ob die Stelle in eine solche mit einer niedrigeren Besoldungs- bzw. Entgeltgruppe
umgewandelt werden kann,

- ob die Stelle intern wiederbesetzt werden kann, ggf. nach entsprechenden Fortbildungs-
oder Qualifizierungsmafnahmen, und die dadurch frei werdende Stelle gestrichen
werden kann und

- ob der Stellenbedarf mit den in der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen bedarfsgerecht
ausgebildeten Nachwuchskraften im Anschluss an ihre Ausbildung gedeckt werden kann.

Wenn die Neueinstellung einer externen, qualifizierten Nachwuchskraft fir die Aufrecht-
erhaltung der Funktionsfahigkeit der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen unerlésslich ist,
darf in diesem Fall der Oberblrgermeister unter Beachtung der Zustimmungserfordernisse
gemadl § 9 der Hauptsatzung der Stadt Bitterfeld-Wolfen eine externe Einstellung
vornehmen.

In jedem Falle sind sdmtliche etwa vorhandene Férderprogramme fir Personalkosten-
erstattungen auszunutzen.

Zu 3. Weitere Priifung und Realisierung der Ausgliederung von Aufgaben und deren
Verlagerung auf private Dritte

Angestrebt wird auch weiterhin eine sinnvolle und zweckmaRige Ubertragung von Aufgaben
der Stadt Bitterfeld-Wolfen auf private Dritte. Hierzu ist zu priifen, welche der bisher durch
die Stadt Bitterfeld-Wolfen erledigten Aufgaben privaten Dritten Gbertragen werden kénnten.
Sodann ist eine Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaRigkeitsprifung durchzufiihren mit dem
Ziel, die Aufgaben zu ermitteln, die tatsachlich sinnvoll ausgelagert werden kénnen. Das sich
daraus ergebende Einsparpotential ist zu ermitteln.

Im Ergebnis ist eine Aufstellung dieser Aufgaben unter Angabe der finanziellen
Auswirkungen einer Auslagerung zur Herbeiflihrung einer Entscheidung in den Stadtrat
einzubringen, da dieser im Rahmen seiner Zustandigkeit jeweils Gber eine Ausgliederung
von Aufgaben und deren Verlagerung auf private Dritte zu entscheiden hat.

Zu 4. Aufgabenkritik einschliel3lich der Priifung eines méglichen Aufgabenverzichts mit dem
Ziel der Stellenreduzierung bei nachgewiesenem Wegfall des Bedarfs, insbesondere infolge
der Einschrédnkung oder Einstellung stadtischer Aufgaben

Es ist eine umfassende Aufgabenkritik einschlieBlich der Prifung eines mdoglichen
Aufgabenverzichts durchzufiihren, um festzustellen, bei welchen Aufgaben qualitative und
quantitative Abstriche moglich sind bzw. auf welche Aufgaben ganzlich verzichtet werden
kann.
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Im Zuge dessen sind die Auswirkungen auf den fir die jeweilige Aufgabenerledigung
vorzuhaltenden Personalbestand zu ermitteln und der dementsprechende Stellenbestand im
Stellenplan einer kritischen Uberprifung zu unterziehen. Im Ergebnis sind Einspar-
maoglichkeiten aufzuzeigen.

Uber die Aufgabeneinschrankungen bzw. den Aufgabenverzicht und die sich daraus
ergebenden Stellenstreichungen im Stellenplan hat sodann jeweils der hierfiir zusténdige
Stadtrat zu entscheiden.

Die aufgezeigten MaRnahmen sollen dazu beitragen, Personalkosteneinsparungen
zu realisieren, die sich zeitnah und nachhaltig auf den Haushalt auswirken und einen
spurbaren Haushaltskonsolidierungseffekt mit sich bringen, gleichzeitig jedoch die
Arbeitsfahigkeit der Stadtverwaltung auch kiinftig gewahrleisten.

Dieses Ziel kann nur Uber ein gemeinsames Handeln des Stadtrates, der Verwaltung,
des Personalrates und der Mitarbeiter der Stadt Bitterfeld-Wolfen erreicht werden.
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3.3.3. Entwicklung der Zahl der Struktureinheiten in der Verwaltung der Stadt Bitterfeld-Wolfen seit dem 01.07.2007

| Struktureinheiten |Tausend Einwohner
Stand 01.07.2007 1 4 12 32 2 51 47,9
Stand 31.12.2008 0 4 13 32 2 51 47,0
Stand 31.12.2010 0 4 11 28 2 45 45,2
Stand 01.12.2012 0 3 10 23 2 38 41,8
Stand 31.12.2014 0 3 9 22 1 35 40,8
Stand 31.12.2016 0 3 9 22 1 35 39,8
Stand 31.12.2018 0 3 8 22 1 34 38,5
Stand 01-2022 0 0 8 23 1 32 37,6
prozentuale Reduzierung gegeniiber dem 01.07.2007 -100,0% -100,0%  -33,3%  -28,1%  -50,0% -37,3% -21,5%
Stand 31.12.2030 (Ausblick) 0 0 8 22 1 31 35,6
prozentuale Reduzierung gegentiber dem 01.07.2007 -100% -100% -33,3% -31,3% -50,0% | -39,2% -25,7%

Fazit: Aktuell gibt es im Vergleich zum Stand 01.07.2007 Gber 37% weniger Struktureinheiten in der Verwaltung, also auch entsprechend weniger Leiter. Das sind insgesamt
19 Leiter weniger. Im gleichen Zeitraum verringert sich die Zahl der Einwohner der Stadt um ca. 21% . Die Verwaltungsstruktur wurde somit deutlich Gberproportional verschlankt.
Bei konsequenter weiterer Zusammenlegung von Struktureinheiten in den nachsten Jahren nach altersbedingtem Ausscheiden von Leitern wird sich deren Zahl bis Ende 2030
gegeniber dem Stand mit Bildung der gemeinsamen Stadt um mehr als 39% reduziert haben. Im gleichen Zeitraum wird ein Riickgang der Einwohnerzahl um ca. 26% erwartet.
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3.4.  Abrechnung der Erfolge der Haushaltskonsolidierung

3.4.1. Erfolge insgesamt

In der Aufrechnung sowohl aller bereits erzielten als auch der kalkulierten Haushalts-
konsolidierungserfolge gemal dem Haushaltskonsolidierungskonzept 2023 ergibt sich im
betrachteten, maximalen Haushaltskonsolidierungszeitraum bis zum Ende des Jahres 2031
ein im Ergebnis insgesamt erzielbarer Konsolidierungserfolg in Héhe von

568,1 Mio. €
und im Finanzhaushalt ein insgesamt erzielbarer Konsolidierungserfolg in Héhe von
569,2 Mio. €.

Somit waren in kalkulatorischer Vorausschau auf das Jahr 2031 in diesen beiden Teil-
haushalten ohne die stadtische Haushaltskonsolidierung um diese Betrage entsprechend
héhere kumulierte Fehlbetrage zu erwarten. Die Entwicklung der plangemafd kalkulierten
Haushaltskonsolidierungserfolge stellt sich im zurlickliegenden Zeitraum seit Beginn der
Haushaltskonsolidierung wie folgt dar:

3.4.2. Entwicklung der Gesamterfolge

Konsolidierungserfolge | mit
insgesamt HH-Satzung HH-Satzung HH-Satzung HH-Satzung
2020 2021 2022 2023
> im Ergebnis 457,2 Mio. € 483,1 Mio. € 526,7 Mio. € 568,1 Mio. €
e im Finanzhaushalt 458,0 Mio. € 483,9 Mio. € 527,7 Mio. € 569,2 Mio. €

3.4.3. Erflllung der MalRnahmen insgesamt mit den (voraussichtlichen)
Jahresabschliissen 2010 bis 2021

Mio. €
3000 +
276,2

mErfillung o Ubererfillung

Vergleichen Sie dazu den
Status der Umsetzung der
Haushaltskonsolidierungs-
mafnahmen im Einzelnen
gemalf der Ubersicht in
Anlage 5 dieses Konzeptes.

2500 -
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1000 |-
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3.4.4. Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock gem. § 17 FAG LSA, Bedarfszuweisungen

Rechtsgrundlage fir die Gewéhrung von Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock ist § 17
FAG LSA in Verbindung mit dem Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom 21.03.2018
(MBI. LSA S. 129). Danach kdnnen Leistungen aus dem Ausgleichsstock zur Milderung oder
zum Ausgleich aufergewohnlicher Belastungen und Notlagen im Haushalt sowie zur Vermei-
dung besonderer Harten bei der Durchfiihrung des Finanzausgleichsgesetzes im Rahmen der
zur Verfugung stehenden Mittel finanziell leistungsschwachen Kommunen bewilligt werden.

Fir den Jahresabschluss 2009 wurde auf den mit Schreiben der Stadt vom 22.06.2010 beim
Ministerium des Innern eingereichten Bedarfszuweisungsantrag gemaR § 17 Abs. 2 FAG LSA
mit Bewilligungsbescheid vom 13.11.2012 eine Deckungsquote von 45% der Bemessungs-
grundlage anerkannt und eine Bedarfszuweisung Uber 5.883.448,00 € ausgezahlt. Im
Weiteren unvorhersehbar war die im Jahr 2018 mit Bescheid des Ministeriums der Finanzen
des LSA vom 19.07.2018 bewilligte und am 07.11.2018 auf dem Stadtkonto eingezahlite
Bedarfszuweisung in Héhe von 21.760.778,00 €. Zugrunde liegen die fir die Jahre 2010 bis
2012 seitens der Stadt gestellten Bedarfszuweisungsantrage. Gewahrt wurde jeweils
wiederum eine Deckungsquote von 45% der Bemessungsgrundlage.

Mit Schreiben vom 01. Méarz 2019 stellte die Stadt beim Ministerium der Finanzen des LSA
einen weiteren Antrag auf Zuweisung aus dem Ausgleichsstock in Form einer Bedarfs-
zuweisung. Zugrunde liegt das Jahr 2013. Aufgezeigt wurde die im Stadthaushalt im Jahr
2013 weiter fortbestandene auflergewdhnliche Notlage. Am Ende des Haushaltsjahres 2013
berechnet sich ein Fehlbetrag von -2.520.787,95 €. Durch den im Ergebnis des Jahres 2015
erzielten Uberschuss in Héhe von +229.694,96 € kann der Fehlbetrag 2013 nur anteilig aus
eigener Kraft abgedeckt werden. Es verbleibt ein seitens der Stadt ungedeckter
Fehlbetragsanteil von -2.291.092,99 €. Mit Bescheid vom 20. Juli 2020 wurde eine
Bedarfszuweisung in Héhe von 1.030.991,00 € bewilligt. Der Zahlungseingang erfolgte am
01. September 2020. Die Bewilligung stellt erneut auf eine Deckungsquote von 45% der
Bemessungsgrundlage ab.

Insgesamt wurden der Stadt Bedarfszuweisungen in Hohe von 28.675.217,00 € gewahrt.

Ohne diese ware aufgrund der nur begrenzt mdglichen konzeptionellen Regulierbarkeit des
Stadthaushaltes ein Erreichen der Konsolidierungszielstellung auch weiterhin nicht darstellbar.
Damit wird der Stadt aber auch zugemutet, die restlichen 55% der entstandenen Fehlbetrage
mit einem finanziellen Gesamtumfang von ca. 35 Mio. € (nach bereits 10 Jahren intensiv
praktizierter Haushaltskonsolidierung) durch konsequente weitere Umsetzung der Konsolidie-
rungsmaflinahmen und durch weitere sparsamste Haushaltsflihrung in absehbarer Zeit selbst
ausgleichen zu kénnen. Durch das Land wurde zwar anerkennend festgestellt, dass seitens
der Stadt Bitterfeld-Wolfen bereits erhebliche Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung
unternommen wurden. Allerdings hatten diese aus Sicht des Landes noch konsequenter sein
kénnen. Es wird in verschiedenen Bereichen noch nicht vollstdndig ausgeschoépftes Konsoli-
dierungspotential gesehen. Hierdurch héatten ein friiheres Erreichen des Haushaltsausgleichs
und bereits ein noch gréRerer Abbau von Altfehlbetrdgen erméglicht werden kénnen.

Die Bewilligung mit zweitem Bescheid war mit Nebenbestimmungen verbunden. Danach ist
die Haushaltskonsolidierung konsequent weiterzufiihren und voranzutreiben. Die Bedarfs-
zuweisungsmittel sind im Rahmen der Haushaltskonsolidierung prioritédr zur dauerhaften
Haushaltsentschuldung und zur Absenkung von Kassenkrediten einzusetzen. Besonders zu
beachten ist, dass seitens des Landes ein Widerrufsvorbehalt fir den Fall vorgesehen wurde,
falls seitens der Stadt MaRnahmen ergriffen werden, die dem Ziel des Bewilligungsbeschei-
des - die Haushaltskonsolidierung voranzutreiben und die Stadt dauerhaft zu entschulden -

zuwider laufen.
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Noch weiterhin vorhandenes Konsolidierungspotential wird durch das Land insbesondere
gesehen: - in der noch weiteren Reduzierung von Zuschsse fir freiwillige Leistungen,

- in der Uberprifung von erhobenen Geblhren und Entgelten,

- in Folge weitergehender Uberprifungen im Personalbereich sowie

- durch Verstarkung des aktiven Forderungsmanagements.

3.5. Ergebnis der Haushaltskonsolidierung

Erstmals im Ergebnis der Haushaltskonsolidierung fir das Jahr 2019 gelingt es der Stadt
konzeptionell - unter Bertcksichtigung der mit dem Bescheid vom 19. Juli 2018 bewilligten
und am 07. November 2018 kassenwirksam eingegangenen Bedarfszuweisung fiir die Jahre
2010 bis 2012 - eine vollstandige Ruickfuhrung der bis zu diesem Zeitpunkt aufgelaufenen
sowie der im weiteren Verlauf noch zu erwartenden Defizite im gesetzlich dafir vorge-
sehenen Konsolidierungszeitraum gemal § 100 Abs. 3 KVG LSA - bis zum Ende des
Jahres 2027 - nachzuweisen. Darliber hinaus wird ein ausgeglichener kumulierter Fehlbetrag
im Finanzhaushalt und damit kalkulativ die vollstdndige Rulckfuhrung der in Anspruch
genommenen Liquiditatskredite ebenfalls bis zum Ende des Jahres 2027 dargestellt.

Ergebnis der Haushaltskonsolidierung 2023

Im Ergebnis der Haushaltskonsolidierung fiir das Jahr 2023 mit dem ersten Entwurf des
Haushaltes 2023 ist festzustellen, dass die Zielerreichung im vergleichbaren Zeitraum
entsprechend der Prognose aus dem Konzept des Vorjahres insgesamt nicht eingehalten
werden kann. Insbesondere die coronabedingt entstandenen und zudem auch noch zu
erwartenden Steuerausfélle nebst damit einhergehenden Haushaltsmehrbelastungen, die
Mehrbelastungen infolge der aktuellen Energiekrise, wie auch die derzeitigen drastischen
Kostensteigerungen in nahezu allen Bereichen werden den Haushaltsverlauf so stark
beeinflussen, dass nach vorsichtiger Aufkommensschatzung in absehbarer Zeit aus Sicht
der Haushaltskonsolidierung keine vollstédndige Zielerreichung prognostiziert werden kann.

Konkret gelingt es nicht, konzeptionell innerhalb des erweiterten Zeitraumes der Haushalts-
konsolidierung, welcher bis zum Abschluss des Jahres 2031 reicht,

» den volilstindigen Abbau des Fehlbetragsvortrags darzustellen
und es gelingt erst zum Ende des erweiterten Zeitraumes der Haushaltskonsolidierung,

> Dbei der Riickfiihrung in Anspruch genommener Liquiditatskredite nahezu die
diesbeziigliche Hohe mit Stand des Jahresabschlusses 2021 wieder zu erreichen.

Zugleich ist ein Unterschreiten der Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA
far den Liquiditatskreditrahmen gemaf § 4 der Haushaltssatzung voraussichtlich im
gesamtbetrachteten Konsolidierungszeitraum nicht zu erwarten.

Die Veranderung des Ergebnisses der Haushaltskonsolidierung wird entsprechend den dafiir
zugrundeliegenden Verursachungszeitrdumen in der Anlage 3 dieses Konzeptes: ,Ergebnis
der Haushaltskonsolidierung, Gegeniiberstellung mit dem Ergebnis der Haushalts-
konsolidierung 2022“ und die Ruckfihrung der in Anspruch genommenen Liquiditéatskredite
mit Anndherung an die Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 2 KVG LSA in der Anlage 4:
«Ergebnis der Haushaltskonsolidierung geméanR langfristiger Finanzplanung und -kalkulation”
veranschaulicht.
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4. Liguiditatssicherung

4.1. Liquiditatsplan fir das Haushaltsjahr 2023

Um darzustellen, dass die fiir die Auszahlungen der Stadtkasse erforderlichen Kassenmittel
(voraussichtlich) rechtzeitig verfigbar sein werden, wurde auch mit dem Haushalts-
konsolidierungskonzept fir das Haushaltsjahr 2023 nach sachgerechter Zuordnung und zum
Teil auch Schatzung zu erwartender Falligkeiten (in Anlehnung an entsprechende Vorjahres-
entwicklungen) fir die plangeméRen Einzahlungs- und Auszahlungspositionen ein
Liquiditatsplan im Sinne von § 11 KomKBVO LSA aufgestelit.

Ausgangspunkt flr die Liquiditatsbetrachtung fur das Jahr 2023 bildet der kumulierte Finanz-
mittelbestand zum 31. Dezember 2021 in Hohe von -11.217.168,80 €. Berucksichtigt ist im
Weiteren der plangeméfRe Bedarf an Finanzmitteln im Jahr 2022 in Héhe von -3.472.700 €
und eine kalkulierte insgesamt aufkommensneutrale Anderung aus der Abarbeitung der aus
dem Vorjahr (bertragenen und der voraussichtlich erforderlich werdenden (Neu-)
Ubertragung von Haushaltsermachtigungen auf das Folgejahr. Fir das Jahresende 2022
ware demnach von einem kumulierten Finanzmittelbestand in Hohe von -14.689.868,80 €
auszugehen.

Zur Finanzierung des Haushaltsjahres 2023 wird der Liquiditdtsbedarf gemaR dem Finanz-
plan 2023 im Saldo

der Gesamteinzahlungen in Hohe von 78.847.000,00 €
und der Gesamtauszahlungen in Hohe von 84.741.600,00 €
und somit insgesamt in Héhe von -5.894.600,00 €

zugrunde gelegt.

Bei einer volistdndigen Planrealisierung ist bis zum Jahresende 2023 von einer
erforderlichen Liquiditat in Héhe von -20.584.468,80 € auszugehen. Zu berlicksichtigen ist
dariber hinaus ein zu erwartender negativer Saldo aus Abarbeitung der Haushalts-
ermachtigungen aus Vorjahren in Hohe von - 5.882.829,19 € mit Gegenrechnung des Saldos
aus einer kalkulativ nur in Héhe von +3.500.000,00 € erforderlich werdenden Ubertragung
von Haushaltsermachtigungen auf das Jahr 2024. Durch die erwartete Veranderung des
Bestandes an Haushaltsermachtigungen bedarf es zusatzlicher Finanzmittel im Jahr 2023 in
Hoéhe von -2.382.829,19 €, sodass sich ein voraussichtlicher Liquiditatsstand zum Jahres-
ende 2023 in Hohe von -22.967.297,99 € berechnet Sehen Sie dazu auch die
diesbezligliche Kalkulation gemaf Anlage 4 dieses Konsolidierungskonzeptes.

Der Liquiditatskreditrahmen gemal § 4 der Haushaltssatzung 2023, der gegeniiber dem
Stand des Vorjahres unverandert in Hohe von 21.500.000 € vorgesehen ist und weder
erhoht wird noch abgesenkt werden kann, ware derzeit somit nicht ausreichend, um die
Zahlungsfahigkeit des Haushaltes im Jahr 2023 und dariber hinaus dauerhaft
sicherzustellen. Er ist zudem weiterhin genehmigungspflichtig durch die Kommunalaufsicht
gemal § 110 Abs. 2 KVG LSA, da seine Hohe ein Finftel der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit geman Finanzplan 2023 lbersteigt.

Genehmigungsgrenze geméal § 110 Abs. 2 KVG LSA

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Jahr 2023 67.373.200 €
davon ein Flnftel 13.474.640 €
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4 2. Liquiditatsbetrachtung mit monatlicher Vorausschau bis zum Jahresende 2023

Bei einer vollstandigen plangemafien Abarbeitung der Haushaltsansatze in 2022 und 2023
und bei zudem einer Reduzierung der Haushaltermachtigungen im Saldo von -2.382.829,19 €
wirde sich kalkulativ folgender Liquiditatsverlauf im Haushaltsjahr 2023 ergeben:

Dez. 2022 Jan. Feb. Mar. Apr. Mai Jun. Jul. Aug. Sep. Okt. Nov. Dez. 2023
0€ T r T r T -+ T —r— T T T )

-5.000.000 € -

-10.000.000 € A

-14.689.869
-15.000.000 € -

5585055 RS 6 1 e h e am e A gD m e e M e e e e S n B SRGE  8 rn M g  om pr h A

-18.893.594 : !
: : 1-19.843.959

-20.000.000 € - i o SRS A A AR L RN
: ) : ; : ; : ; -21.652.944 |

; : #.23.256.969 : ¥22963.819

#-23.915.869 ; t ; ‘ : ; 22.967.298

; ? 1-23.970.994 i 1-23.935.744 : ;
-25.000.000 € 4 “1245617197 ._:- SRR e
-30.000.000 € -

== plangemag Kalkulierter Liquiditatsverlauf 2022 Liguiditatskreditrahmen 2022

GemaR dem Ergebnis der Haushaltsanalyse zum Buchungsstichtag 18. August 2022 - nach
Ablauf von 63,0% des Haushaltsjahres 2022 - berechnet sich entgegen der Haushalts-
planung 2022, mit einem kalkulierten Fehlbedarf in Hohe von -2.299.600 €, nach vorsichtiger
Vorausschau auf das Jahresende 2022 ein um +3.508.690,23 € deutlich positiver Saldo aus
Ertrdgen und Aufwendungen. Flr das Jahresende 2022 wird demnach ein ertragseitiger
Uberschuss in Hohe von +1.209.090,23 € prognostiziert.

Unter Zugrundelegung dieser voraussichtlich positiven Planerfiillung 2022 wére auch der fir
das Jahresende 2022 zu erwartende kumulierte Finanzmittelbestand entsprechend positiver
und wiirde dann -11.181.178,57 € betragen.

In Anbetracht der kalkulierten Liquiditatsplanung fiir das Jahr 2023 mit einer im Monat Marz
mit -24.561.719 € zu erwartenden héchsten Liquiditatskreditinanspruchnahme wirde diese
unter Berlcksichtigung des aktualisierten flir das Jahresende 2022 / den Jahresanfang 2023
zu erwartenden kumulierten Finanzmittelbestand dann hingegen -21.053.029 € betragen.

Es wirde damit der satzungsgeméRe Liquiditatskreditrahmen 2023 in Héhe von 21.500.000 €
voraussichtlich auskémmlich sein, um die Zahlungsfahigkeit des Haushaltes im Jahr 2023
dauerhaft sicherstellen zu kénnen.
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4.3. Liquiditatsverlauf von 2024 bis 2026 gemé&R der mittelfristigen Planvorausschau

Entsprechend der mittelfristigen Planvorausschau wird nochmals fir das Haushaltsjahr 2024
ein negativer Saldo aus Gesamteinzahlungen und -auszahlungen erwartet. Voraussichtlich
ab dem Jahr 2025 kénnen jahrlich insgesamt wieder Finanzmittelliberschisse erwirtschaftet

werden.

Die Jahre schlieRen gemaR dem Finanzplan 2023 im Einzelnen wie folgt ab:

» das Jahr 2024 mit einem Finanzmittelfehlbetrag in Héhe von -4.166.500 €,

» das Jahr 2025 mit einem Finanzmittelliberschuss in Hohe von +962.000 € und

> das Jahr 2026 mit einem Finanzmittelliberschuss in Hohe von +207.600 €
-2.996.900 €

Es berechnet sich geméal der Planprognose im mittelfristigen Zeitraum von 2024 bis 2026
ein insgesamt erwarteter Finanzmittelfehlbetrag in Hohe von -2.996.900 €.

> EinschlieRlich des plangemaRen Finanzmittelfehlbetrages aus dem Jahr 2023 in
Hoéhe von -5.894.600 € wirde sich fur den gesamtbetrachteten Planungszeitraum von
2023 bis 2026 ein zu erwartender Finanzmittelfehlbetrag in Hohe von -8.891.500 €
berechnen.

Innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes wird die Genehmigungsgrenze des
Liquiditatskreditrahmens nach § 110 Abs. 2 KVG LSA voraussichtlich dauerhaft Giberschritten
sein. Ein Unterschreiten dieses Grenzwertes ist nach derzeitigem Planungsstand des
Haushaltes 2023 voraussichtlich auch bis zum Ende des gesamtbetrachteten
Konsolidierungszeitraumes, also bis zum Ende des Jahres 2031, nicht zu erwarten.
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5. Ergebnisanalyse,
Fazit und Ausblick

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen befindet sich bereits im dreizehnten Jahr in der Phase der
Haushaltskonsolidierung. Sie nimmt diese Verpflichtung ernsthaft und mit groRem,
kontinuierlichem Engagement wahr. Nur dadurch war es mdoglich, dass die Stadt bisher in
jedem Jahr Uber einen Haushalt verflgte.

Mit dem aktuelien Haushaltsentwurf fir das Jahr 2023 hat die Stadt jedoch den Weg hin zu
einer geordneten Haushaltsfihrung verlassen. Eine dauernde Leistungsfahigkeit wéare
diesem Haushalt nicht attestierbar. Diese wirde voraussetzen, dass die Stadt aus den
laufenden Ertragen alle zwangslaufigen Aufwendungen leisten und zugleich ihr Vermégen
erhalten kénnte.

» Unter den aktuellen Bedingungen, zu denen in diesem Konzept unter Punkt 3.5
.Ergebnis der Haushaltskonsolidierung“ ausgefihrt wird, gelingt es jedoch nicht mehr,
den vollstindigen Abbau des Fehlbetragsvortrags darzustellen. Sowohl fir das
Planjahr als auch im Zeitraum der mittelfristigen Planvorausschau sind jahrlich neue,
noch zusatzliche Fehlbetrage zu erwarten. Ertragsiiberschisse sind erst im Rahmen
der langfristigen Haushaltsbetrachtung kalkulierbar und wéren erst ab dem Jahr 2028
wieder moglich darzustellen.

» Unter Zugrundelegung der plangeméafRen Haushaltserfullung gelingt es erst zum Ende
des erweiterten Zeitraumes der Haushaltskonsolidierung, fir das Jahr 2031, die
Ruckfihrung der in Anspruch genommenen Liquiditatskredite auf nahezu das bereits
mit dem Stand des Jahresabschlusses 2021 erreichte Niveau wieder zu erreichen.

» Der Liquiditatskreditrahmen soll gegenuber dem Vorjahr in unverénderter Hohe fest-
gesetzt werden. Eine Verringerung der Inanspruchnahme von Liquiditatskreditmitteln
wird voraussichtlich im gesamtbetrachteten Konsolidierungszeitraum nicht mdoglich
werden. Der Liquiditatskreditrahmen ist damit voraussichtlich fir diese gesamte Zeit
auch weiterhin genehmigungspflichtig durch die Kommunalaufsicht.

Inhaltlich zeigen sich im Konzept dennoch auch neue und zusatzliche Konsolidierungs-
ansatze:

- 7 KonsolidierungsmafRnahmen wurden neu in das Konzept aufgenommen,
- laufende Malthahmen wurden ausgebaut,
- bestehende Zielstellungen wurden erweitert.

Damit hat sich die Zahl der KonsolidierungsmafRnahmen auf 52 erhéht. Das konzeptionelle
Konsolidierungs- und Sparvolumen hat sich deutlich vergréRert. Dadurch allein gelingt es
jedoch nicht, den Anspruch an das Haushaltskonsolidierungskonzept zu erfillen, um
schnellstmdglich die entstandenen Fehlbetrage abzubauen und den Liquiditatskredit auf eine
genehmigungsfreie Hohe zurlickzufihren. Vor diesem Hintergrund behéalt der Widerrufs-
vorbehalt gemaR den Nebenbestimmungen der Bedarfszuweisungsbewilligungsbescheide
aus den Jahren 2018 bis 2020 auch weiterhin und in zunehmendem Male seine Bedeutung.

Es darf nicht aulRer Acht gelassen werden, dass die Giiltigkeit des Haushaltskonsolidierungs-
konzeptes und damit die Pflicht zur Umsetzung der HaushaltskonsolidierungsmafRnahmen,
zu deren jahrlichen Fortschreibung und gegebenenfalls Erweiterung und Ausbaues bis zum
erreichten vollstdndigen Abbau der Altfehifbetrage und zur Reduzierung der Liquiditatskredit-
inanspruchnahme auf ein nach § 110 KVG LSA vertretbares MaR} besteht.
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6. Technische Hinweise zum Haushaltskonsolidierungskonzept

Bei der nachfolgenden tabellarischen Aufstellung gemaR Anlage 1 ,Abrechnung der
Haushaltskonsolidierungsmafinahmen gemafl Mallnahmenkatalog mit Schwerpunkt
freiwillige Aufgaben® sind folgende technische Details zu beachten:

- Der fir jede HaushaltskonsolidierungsmaRnahme vorgenommene Ausweis der
.Einsparungen und Einsparungsziele/ Jahr* beinhaltet zum einen den Ausweis der in
Vorjahresabschlissen realisierten Erfolge und zum anderen den Ausweis der definierten
Zielstellungen aus den Vergleichen der Anséatze gemalt Haushaltssatzung, mittelfristiger
Planvorausschau und langfristiger Ansatzfortschreibung mit der dazu jeweils ausgewie-
senen Vergleichsbasis (diese am weitesten zuriickgreifend auf den Zeitpunkt vor Beginn
der stadtischen Haushaltskonsolidierung und somit auf den Haushaltsansatz 2009).

- Um eine gréRtmogliche Transparenz im Hinblick auf die Fortschreibung der Haushalts-
konsolidierungsmafRnahmen zu ermdglichen, wird jeder MaRnahme die Zielstellung aus
dem Konzept des Vorjahres vorangestellt.

- Der Ausweis der jeweils kumulieten MaRnahmerealisierung legt fir die bereits
abgeschlossenen Haushaltsjahre den jeweiligen Erfillungsstand der Konsolidierungs-
mafinahme gemaR den festgesteliten bzw. gegebenenfalls noch vorlaufigen Jahres-
ergebnissen zugrunde. Im Haushaltskonsolidierungskonzept 2023 werden die jahrlich
erzielten Teilerfolge in der Spalte ,bereits erfiillt bis einschlieBlich voraussichtlichem
Ergebnis 2021“ kumuliert ausgewiesen.

So zum Beispiel fiir MaBnahmen 30/ 01
(Auszug aus dem Konzept 2023, Anlage 1 Seite A 27): e D e

l Ausweis der jeweiligen
Haushaltsgrundlage }

Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaltskonsolidierungskonzept fir 2023 und Folgejahre

o M P
Anlage 1: Abrechnung der Haushaltskonsolidierungsmanahmen gemafl Malnahmenkatalc.. hufgaben
Budgef; Beschreibung der Malnahme Vergleichs- Einsp gea tead Einep g te { jabr
1 basis = hmen uns Mindersusgeben nu Vergleichsbesh (A
Ifd. Nr. bereits erflll, Frietige Plarvorsuzsohay fa
eirschl.vor.| Ansatz Arsaiz
Regionalisierte Bevokerungs prognese Erg. 2021 202 riorc] 2024 | 2026 2026 2027 2028
(wwwe statistic sachsen-anhal. de) 45.968 AToT | 36987 | 36573 36.170 35.782 35.571 M.981 34564
BG 3 i Ordnungsamt
30/ 01 Standortoptimierung der freiwilligen Feuerwehr
ged | >Produd: Nr. 12.60.01 "Brangd./ Bevilserungss chuiz
> Leistungen: < #ergoian una Tiere aue cer Sranapefaly retien, Brénde und deren Cefaiven bekampfen, Sachwerie erhalien,
- Bekampfung ven Storungen der ofienthchen Sicherheit und Oranung Serallstelung von Sicherheiswachen bei Verans ieRungen u
- Brandschuizeziehung in Schulen und in anderen Einnchiungen. Ausbiidung zum Srandsohulzerzieher, Uinterhallung der Jugenafe
» Erguterung der Malinaim & Veningerung der Bezuschussung durch Reduzierung der isufenden Aufwendungen; Priifung auch von Méglichkeiten der Zusammer
der arilichen und der Berufsfeuerwelren sufvertragiicher Grundisge mit 2em Ziel noch weiterer Kosteneinsparungen
o > freiwilige (f) oder Plishtaufgabe (P): P > ergebniz- (¢) oder bisnzwirksam (b): e
Maflnahme . » Arzahi gebundensr Stellen 235 . . :
gedndert # Zielstelung bisher - gem &R HKK 2022 18840 16897 100.0) 100,0 100,0} 1000} 110.0 120.0} 120
oder gege- » Zielstelung neu -geméR HHK 2023 -1.881.0 158178 100,06 100,0 100,0i 100,0! 110,0 120,01 125
» Status: Matinahme umpeselzt, Emspanung forlauiend
benenfalls e .
auch neu i
| hinzugefugt ; o
e ) l

| Stand der Realisierung bis |
| einschlieRlich voraus- j
f sichtlichem Ergebnis 2021 |

aner
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- Die gegenuber dem Vorjahr neu in das Konzept aufgenommenen Haushalts-
konsolidierungsmafRnahmen werden in Spalte 1 unter der laufenden MaRnahmenummer
mit dem Zusatz ,,neu” gekennzeichnet. Die in der Numerik, der Zielstellung oder der
kalkulierten quantitativen Auswirkung geanderten oder erganzten Haushalts-
konsolidierungsmaRnahmen sowie die gegebenenfalls auch mit anderen Haushalts-
konsolidierungsmafRnahmen aus diesem Konzept zusammengelegten Malnahmen
erhalten an dieser Stelle den Zusatz ,,gea.“ fiir gedndert.

- Definierte HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen bleiben (sofern nicht zuvor mangels
Umsetzbarkeit gestrichen, gedndert oder mit anderen MaRnahmen zusammengelegt)
grundsatzlich fir die Gesamtlaufzeit der Haushaltskonsolidierung konzeptimmanenter
Bestandteil.

- Inhalt und Darstellung der Erfolge von MalRinahme 90 / 01 stellen auf die erfolgte inner-
stadtische Vereinheitlichung der Realsteuerhebesatze ab dem Jahr 2012 ab,
bericksichtigen zudem die ab 2014 jeweils noch weiter angehobenen Realsteuer-
hebesatze und weisen die jahrlichen Anderungen bei den Realsteueraufkommen
beziehungsweise bei den plangeméafRen Steuererwartungen gegeniber dem hierfir
ausnahmsweise jeweils als Vergleichsbasis zugrunde liegenden Steuer-Ist-Aufkommen
aus dem Jahr 2009 aus.

(Auszug aus dem Konzept 2023, Anlage 1 Seite A 51):

Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaliskonsolidierungskonzept fur 2023 und Folgejahre
Anlage 1: Abrechnung der Haushaltskonsolidierungsma3nahmen gemaR Malnahmenkatalog mit Schwerpunkt freiwilige Aufgaben

Budget: Beschreibung der MaBnah Vergleichs- Einsp gen und Einsp iele J dahr
] basis = Izhrad et b ben 2ur Verplsichsbasis [#
ifd. Nr. |bereits erfOlt, rrifefvietige Plervorausschay s
einschl.var.| Ansatz Arsatz
Regionsisens Sevikenng proprose Erg. 2021 2022 2023 2024 2028 2028 027 2028
(vwww statistic sachserr anhal o) 55, 7087 36987 36572 36170 35.782 35371 881 3 G
EG 90 iZentrsle Finargen
90/ 01 Erhdhung der Realsteueraufkommen auf Basis derbereits ab dem Haushaitsjahr 2012 innerstadtisch inheilichten Realsteuerhebesi
ged | > Produkt: Nr. §1.10.01 “Sieuerr > Ziglstelung Erhohung des siadischen Steveraufcommens
> freiwillige (f) oder Pfiichtaufgabe (P): f > ergebniz- (€) cder bilanzwirksam (b): 3 fiir die Gewe
> haushaffzmilige Auzwikung Mehr-/ Mindersinnahmen zur Basis: Stever-ist 2009 .
fiir Gundteuey 4 122008 38,0 £78 20 2.0 11,0 130 138 14,0 14,0§
fir Sninchteuer 2 Isf 2000 4.838,2 83364 8818 81,8 8118 11618 1.1618 1.281,8 1.261 ,8§
fiir Gewerbestever I 2005 16,048 .4 ] 4 §.9516 5.851,6 995161 1185181 1198516] 12.9516] 13.951 Gx;
> Status: Melinahme umpeselzt, Erfcly jghdich
abgerechnete bzw.plnmaRige er Real: .
fiir Grundsteuer A Ziek eliung gem HHK 2052 fc X “£.0 430 £0.0 520 52.0 53.0 53.0§
HAK 2023 380 §358 48,0 48,0 50,0 £2,0 £2,0 £3,0 §3,0i
fiir Grundstever B Ziek ellung gem. HRK 2022 65.4070 £.700.0 £.700.0 5760.0 80000 €.000.0 2.100,0 €.100,0
HFHp 2023 4.838,2 66.394,8{ 57000 £.700,0 £.750,0 6.000,0 €.000,0 6.100,0 €.100,0
fiir Gewerbesteuer Ziekbellung geen HHR 20221 277.0530] 26.000.0] 26.000.0 280000 268500 28.000,0] 29.200,0: 30.200,0
HHK 2023  16.04B 4 277.732,9] 25.000,0] 26.000,0 26.000,0; 280000 28.000,0] 29.000,0; 30.000,0
> Sschstand Der Erfolg der Malinshme umisssi ein ervagsseiiges Mehraufiommen im gesamiti teten Zetraumvon +230,4 Mio. € gegenuber der einheilichen Vergle

: S ;
i plangemé&Re Erwartung fiir das entsprechende Haushaltsjahr |
" gemal der Haushaltssatzung des Planjahres gegeniiber der E

plangeméaRen Erwartung des Vorjahres gemaR der f

1: Haushaltssatzung des Vorjahres

HKK 2023




Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaltskonsolidierungskonzept fur 2023 und Folgejahre
Anlage 1: Abrechnung der HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen gemaf MalRnahmenkatalog mit Schwerpunkt freiwillige Aufgaben

Budget| Beschreibung der MaRnahme Vergleichs- Einsparungen und Einsparungszieie / Jahr
/ basis = Mehreinnahmen und Minderausgaben zur Vergleichsbasis (Angaben in T€)
Ifd. Nr. bereits erfilllt, mittelfristige Planvorausschau langfristige Kalkulation
einschl. vor.| Ansatz Ansatz
‘Regionalisierte Bevélkerungsprognose Erg. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 l 2028 l 2029 l 2030 l 2031 gesamt
|(www.statistik.sachsen-anhalt.de) 45.968 37.047 36.987 36.573 36.170 35.782 35.371 34.981 34.564 34.190 33.797 33.425
BG 01 ‘Oberbi]rqermeisterbereich
01/ 01 |Beschriankung der 6ffentlichen Bekanntmachungen, Mitteilungen, sonstigen Anzeigen und der Werbung
> Produkt: Nr. 11.12.03 "Presse- und Offentlichkeitsarbeit / Marketing / Stadtepartnerschaften”
> Erlduterung der MaBnahme: anteilige Einsparung in USK 54310.40014
> freiwillige (f) oder Pflichtaufgabe (P): f
> ergebnis- (e) oder bilanzwirksam (b): e
> Zielstellung bisher - gemal HKK 2022 -30,0 209,6 15,0 15,0\ 15,0| 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 344,6
> Zielstellung neu - geméal3 HHK 2023 -30,0 214,6 15,0 ~ 15,0 150/ 15,0‘ - 15,0] 15,0/ 15,0/ 15,0 15,0 15,0 364,6
> Status: MaRnahme umgesetzt, Einsparungen fortlaufend.
> Sachstand:
| Die urspriinglichen Zielstellungen mit den Haushaltskonsolidierungskonzepten 2010 und 2011, Einsparungen von jahrlich -8 T€ bzw. -10 T€ zu erzielen, konnten noch nicht vollstandig realisiert werden. Das
gelingt dann aber in den Jahresabschliissen 2012 und 2013 zumindest. Ab der Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes im Jahr 2014 wurde die Einsparungszielstellung betragsmafig angepasst
und auf jahrlich +15 T€ angehoben. In darauffolgenden Planjahren wurden diese erhohten Zielstellungen zumindest beriicksichtigt. Die (z. T. noch vorlaufigen) Jahresabschliisse 2014 bis 2021 weisen zudem
jeweils noch Ubererfiillungen dieser Zielstellung aus. Mit der Planung fiir 2022 und 2023 sowie der Vorausschau auf die Folgejahre ist die Einhaltung nicht mehr vollstandig darstellbar. Es entstehen jahrlich
|plangemane Abweichungen in Hohe von +5 T€ zur Zielstellung.
01 / 02 |Reduzierung der Verfiigungsmittel des Oberbiirgermeisters
> Produkt: Nr. 11.11.01 "Verwaltungssteuerung - Oberbiirgermeisterbereich" (USK Nr. 54910.40000)
> Erlduterung der MalBnahme: Die Mittel wurden urspriinglich mit den Verfiigungsmitteln der Ortsbiirgermeister im Produkt Nr. 11.11.02 zusammen im Budget 01 auf einem Sachkonto verwaltet.
Ab dem Haushaltsjahr 2018 wechseln die Verfiigungsmittel der Ortsbirgermeister in das neu gebildete Budget 03. Die anteiligen Einsparungen aus dieser (Teil-)Malinahme
| werden dort auch riickwirkend mit abgebildet. Der Vergleichswert ist der Haushaltsansatz 2010.
> freiwillige (f) oder Pflichtaufgabe (P): f
> ergebnis- (e) oder bilanzwirksam (b): e
> Zielstellung bisher - gemas HKK 2022 -2,0 L 16,4| 1,0 1,o| 1,0] 1,0 1.0 1,0/ 1,0| 1,0| 1,0/ 254
‘ > Zielste//y,"g neu - gemél HHK 2023 - =20 | 16,4 1,00 1,0 1,0/ 1,0 10 1% 10 10 1,0 1,9 r 26,4
| > Status: MaRnahme umgesetzt, Einsparung fortlaufend

| > Sachstand:

\Die freien Verfiigungsmittel sowohl des Oberbiirgermeisters als auch der einzelnen Ortsbiirgermeister, welche fiir reprasentative Zwecke bestimmt sind, werden im Jahr 2011 plangemaf jeweils um die Halfte,
|das heiflt um insgesamt 4,1 T€ - und darunter allein fiir den Oberbiirgermeister um 1,0 T€ - reduziert.

|Die Zielstellung wird im gesamtbetrachteten Zeitraum in den Jahresergebnissen und plangemaf in den Jahren 2022 und 2023 jeweils vollstindig umgesetzt. Dabei wird die Zielstellung in den (vorlaufigen) Jahres-
ergebnissen 2011 bis 2021 um insgesamt 5,4 T€ ubererfiillt.
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Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaltskonsolidierungskonzept fiir 2023 und Folgejahre

Anlage 1: Abrechnung der HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen gemaf MalRnahmenkatalog mit Schwerpunkt freiwillige Aufgaben

MaBnahmen HKK 2023, 1. Entwurf

Budget Beschreibung der MaBnahme Vergleichs- Einsparungen und Einsparungsziele / Jahr
/ basis = Mehreinnahmen und Minderausgaben zur Vergleichsbasis (Angaben in T€)
Ifd. Nr. bereits erfillt, mittelfristige Planvorausschau langfristige Kalkulation
einschl. vor.| Ansatz Ansatz
Regionalisierte Bevélkerungsprognose Erg. 2021 2022 2023 2024 l 2025 l 2026 2027 ' 2028 ’ 2029 ‘ 2030 ‘ 2031 gesamt
(www.statistik.sachsen-anhalt.de) 45.968 37.047 36.987 36.573 36.170 35.782 35.371 34.981 34.564 34.190 33.797 33.425
01 /03 Beschrinkung der Geschiftsaufwendungen fiir besondere Anlidsse

(darunter insbesondere: Jubilden, Schirmherrschaften, Ehrungen, Gratulationen und Reprasentationen)
> Produkt: Nr. 11.11.01 "Verwaltungssteuerung - Oberbiirgermeisterbereich”
> Erlduterung der MaBnahme: Einsparung in USK 54320.40004
> freiwillige (f) oder Pflichtaufgabe (P): f > ergebnis- (e) oder bilanzwirksam (b): e
> Zielstellung bisher - gemal3 HKK 2022 -40,0 288,6 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 468,6
> Zielstellung neu - geméall HHK 2023 ~ -40,0 304,2 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,00 20,0 504,2
> Status: MafRnahme umgesetzt, Einsparung fortlaufend
> Sachstand.:
Die Zielstellung wurde ab dem Jahr 2012 neu in das Konzept mit aufgenommen. Dabei werden die aufgrund sparsamer Mittelbewirtschaftung gegeniiber dem diesbeziiglichen Vergleichswert zudem erzielten
Einsparungen mit aufgerechnet. Die Vergleichsbasis fiir diese HHK-MaRnahme bildet riickblickend auf den Beginn der Haushaltskonsolidierung der Haushaltsansatz 2009 mit einem Aufkommen in Hohe von 40 T€.
Die urspriingliche Zielstellung von jahrlich einzusparenden 15 T€ konnte bereits im gesamtbetrachteten Zeitraum gemal den Jahresabschliissen bis einschlieBlich 2015 mindestens eingehalten werden. Im Rahmen
des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2016 wurde daraufhin die jahrliche Zielstellung um noch zusétzlich einzusparende 5 T€ auf neu 20 T€ erh6ht. Diese erhdhte Zielstellung wurde sowohl in den (vorlaufigen)
Jahresergebnissen 2016 bis 2021 jeweils mindestens erreicht als auch in allen betrachteten Planjahren/ in der Planvorausschau mindestens in der beabsichtigten Hohe beriicksichtigt.
Zwischensummen fiir Budget 01 (3 Manahmen)
> Konsolidierungsergebnisse / Jahr 535,2 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 895,2

> Konsolidierungsergebnisse kumuliert 571,2 607,2 643,2 679,2 715,2 751,2 787,2 823,2 859,2 895,2
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Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaltskonsolidierungskonzept fir 2023 und Folgejahre

Anlage 1: Abrechnung der HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen gemaR MaRnahmenkatalog mit Schwerpunkt freiwillige Aufgaben

Budget Beschreibung der MaBnahme Vergleichs- Einsparungen und Einsparungsziele / Jahr
| basis = Mehreinnahmen und Minderausgaben zur Vergleichsbasis (Angaben in T€)
Ifd. Nr. bereits erfilllt, mittelfristige Planvorausschau langfristige Kalkulation
einschl. vor. | Ansatz Ansatz
Regionalisierte Bevélkerungsprognose Erg. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 l 2028 ' 2029 2030 \ 2031 gesamt
(www.statistik.sachsen-anhalt.de) 45.968 37.047 36.987 36.573 36.170 35.782 35.371 34.981 34.564 34.190 33.797 33.425
BG 02 Bereich Personal/ Organisation
02/ 01 Einsparung von Personalaufwendungen
I) Teilzeitmodelle
1. Modell - Reduzierung der Arbeitszeit um 10 Prozent fir 5 Jahre (bis einschlieBlich 2014 nach MK), ab 2015 nur noch auf freiwilliger Basis
wenn angenommen, dass ab 01/ 2011 jeweils 5 Beschéftigte gleichzeitig dieses in Anspruch nehmen
> Zielstellung bisher - gema3 HKK 2022 -23.108,4 204,1 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 321,1
> Zielstellung neu - gemal HHK 2023 -23.108,4 204,1 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 130 13,0 334,1
Beschaéftigte haben dauerhaft die Arbeitszeit von 40 auf 36 Stunden verkiirzt. Dadurch werden die jahrlichen Einsparungen erzielt. Im Weiteren bleibt die konzeptionelle Zielstellung bestehen.
2. Modell - Reduzierung der Arbeitszeit
a) um 10 Wochenstunden, wenn angenommen, dass ab 01/ 2011 jeweils 5 Beschéftigte gleichzeitig dieses in Anspruch nehmen
> Zielstellung bisher - geméaR HKK 2022 -23.108,4 466,1 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 844,1
> Zielstellung neu - gemadR HHK 2023 -23.108,4 466,1 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 886,1
Beschéftigte haben dauerhaft die Arbeitszeit von 40 auf 30 Stunden verkiirzt. Dadurch werden die jahrlichen Einsparungen erzielt. Im Weiteren bleibt die konzeptionelle Zielstellung bestehen.
b) um 20 Wochenstunden, wenn angenommen, dass ab 07/ 2011 jeweils 5 Beschéftigte gleichzeitig dieses in Anspruch nehmen
> Zielstellung bisher - gema3 HKK 2022 -23.108,4 430,2 47,8 47.8] 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 860,4
> Zielstellung neu - gemal3 HHK 2023 -23.108,4 430,2 47,8} 47,8| 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8 908,2

> Erlduterungen/ Bemerkungen:

Die Erreichung der Einsparungsziele setzt voraus, dass, nachdem der Mallnahmenkatalog zum sozialvertraglichen Personalabbau
(Stadtratsbeschluss Nr. 057-2010) mit Ablauf des 31.12.2014 endete, Beschéftigte ihre Arbeitszeit auf freiwilliger Basis verringern.
Nehmen weniger Beschéftigte Teilzeit in Anspruch, so verringern sich die Einsparungen entsprechend.

Einschatzung zum Ende des Haushaltsjahres 2021:

Die Zielstellungen gemaR der Punkte 1) 1. und [) 2.a wurden Ubererfiillt.

Die Zielstellung geman Punkt I) 2.b kann nicht erfiillt werden. Das wird aber
durch andere, zuséatzliche Pk-Einsparungen kompensiert. Durch die Reduzierung
der Arbeitszeit auf freiwilliger Basis konnten auch im jeweils abgerechneten Jahr
die Zielstellungen insgesamt mindestens erfiillt werden.

Die Zielstellungen zur Einsparung von Personalaufwendungen aufgrund von Teilzeitvereinbarungen wurden (iiber-)erfiillt - zwar nicht allein mit den o0.a. MaBnahmen, jedoch aufgrund von Teilzeitvereinbarungen

auf freiwilliger Basis und mit individuellen Teilzeitmodellen.

MaRnahmen HKK 2023, 1. Entwurf
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Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaltskonsolidierungskonzept fir 2023 und Folgejahre
Anlage 1: Abrechnung der HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen gema Malnahmenkatalog mit Schwerpunkt freiwillige Aufgaben

Budget| Beschreibung der Manahme Vergleichs- Einsparungen und Einsparungsziele / Jahr
! basis = Mehreinnahmen und Minderausgaben zur Vergleichsbasis (Angaben in T€)
Ifd. Nr. bereits erfillt, mittelfristige Planvorausschau langfristige Kalkulation
‘ einschl. vor. | Ansatz Ansatz
|Regionalisierte Bevélkerungsprognose Erg. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 l 2028 | 2029 l 2030 l 2031 gesamt
(www.statistik.sachsen-anhalt.de) 45.968 37.047 36.987 36.573 36.170 35.782 35.371 34.981 34.564 34.190 33.797 33.425
ll) vorzeitige Verrentung
> Zielstellung bisher - gema3 HKK 2022 -23.108,4 1.384,4 264,9 264,9 264,9 | 264,9 264,9 264,9 264,9 264,9 264,9| 3.768,5
 >Zielstellung neu - geméB HHK 2023 ~ -23.108,4 1.384,4 264,9 2649 2649 < 2649 = 2649 2649 2649 264,9 2649 2649 4.0334
> Erlduterungen/ Bemerkungen: Die Erreichung der Zielstellung setzt voraus, dass alle aufgrund ihres Geburtsdatums in Frage kommenden Beschéftigten,
die bis zum Jahr 2026 das regulére Renteneintrittsalter erreichen, die Voraussetzungen fiir einen vorzeitigen Renteneintritt erfiillen
und eine vorzeitige Verrentung auch in Anspruch nehmen. Andernfalls verringern sich die Einsparungen entsprechend.
Einschatzung zum Ende des Haushaltsjahres 2021: Die Zielstellung gemafR Punkt Il) kann nur teilweise erfiillt werden.
Das wird aber durch andere, zusétzliche Personalkosteneinsparungen kompensiert.
) Uberleitung von 33 Verwaltungsbeschiftigten aus der ehemaligen Verwaltungsgemeinschaft Bitterfeld-Wolfen
| > Zielstellung bisher - gemaR HKK 2022 -23.108,4 16.216,8 1.351,4 1.351,4 1.351,4 1.351,4 1.351,4 1.351,4 1.351,4 1.351,4 1.351,4 28.379,4
> Zielstellung neu - gemall HHK 2023 ~ -23.108,4 16.216,8| 1.351,4 1.351,4 13514 1.3514 13514 13514 1.351,4| 1.351,4| 1.351,4| 1.351,4| 29.730,8
| > Erlduterungen/ Bemerkungen: MaRnahme wurde umgesetzt. Die jéhrlichen Zielstellungen werden fortlaufend erfiillt.
IV) Altersteilzeitvertrage und sonstige planméBige Altersiibergdnge
> Zielstellung bisher - gemél HKK 2022 -23.108,4 15.483,1 1.680,0 1.680,0 1.680,0 1.680,0| 1.680,0 1.680,0 1.680,0 1.680,0 1.680,0 30.603,1
> Zielstellung neu - geméaR HHK 2023 ~ =23.1084 | 15.483,1| 1.680,0) 1.680,0 1.680,0| 1.680,0 1.680,0/ 1.680,0 1:680.0L 1.680,0, 1.680,0 1.680,0f 32.283,1
> Erléduterungen/ Bemerkungen: 1. Der diesbeziglich riickldufige Zuwachs der Einsparung von Personalkosten ab dem Jahr 2014 erklart sich damit,
dass Altersteilzeit nur noch sehr vereinzelt in Anspruch genommen werden konnte. Anzumerken ist an dieser Stelle,
dass der TVFlexAZ mit Wirkung vom 31.12.2022 auslauft.
Inwieweit die Tarifparteien in den Tarifverhandlungen ab 03/2023 hierzu Neuregelungen treffen, bleibt abzuwarten.
2. Die enthaltene Einsparung 2010 im Vergleich zum Haushaltsansatz 2009 beriicksichtigt bereits die
zusatzlichen Ausgaben fiir Einstellungen in 2009 (insbesondere von Erzieherinnen und von Auszubildenden nach
Abschluss ihrer Ausbildung) sowie fiir die Ubernahme der Beschaftigten der ehemaligen Gemeinde Bobbau.
V) MaBBnahmen fiir weitergehende Personalkosteneinsparungen
V-1) Abfindungsregelung (Beschluss des Stadtrates Nr. 058-2010), Forcierung des Abschlusses einvernehmlicher Auflésungstermine
> Zielstellung bisher - gema3 HKK 2022 -23.108,4 1.719,0 191,0 191,0 191,0 191,0 191,0 191,0/ 191,0 191,0 191,0| 3.438,0
| > Zielstellung neu - gemdB HHK 2023 -23.108,4 1.719,0 191,00 1910 191,0: 191,0| 191,0 191,0 191,00 19100 191,00  191,0] 3.629,0]
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Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaltskonsolidierungskonzept fir 2023 und Folgejahre
Anlage 1: Abrechnung der HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen gemaR MaRnahmenkatalog mit Schwerpunkt freiwillige Aufgaben

2. Voraussetzung ist die Inanspruchnahme der Abfindungsregelung durch 5 Beschéftigte im Jahr 2011.
Nehmen weniger Beschéftigte diese Mdglichkeit in Anspruch, so verringert sich die Einsparung entsprechend.

Die Zielstellung gemaR Punkt V-1) kann nicht erfiillt werden.

Einschatzung zum Ende des Haushaltsjahres 2021:
Das wird aber durch andere, zuséatzliche Einsparungen kompensiert.

V-2) Anstreben des Abschlusses von Altersteilzeitvertragen auf der Grundlage des Altersteilzeitgesetzes, d. h. auch ohne Aufstockung und Forderung

Diese MalRnahme bewirkt keine Verbesserungen im Rahmen der Haushaltskonsolidierung. Seit dem Tarifabschluss 2010 gilt riickwirkend zum 01. Januar 2010

der TV FlexAZ, so dass Altersteilzeitvertrdge ohne Aufstockungsleistungen, wie sie im Haushaltskonsolidierungskonzept fiirr 2010 und Folgejahre angenommen wurden,
nun nicht mehr in Betracht kommen. Etwaige Einsparungen nach dem TV FlexAZ wirden wesentlich geringer ausfallen, zumal die in Frage kommenden Beschéftigten
auch grundsétzlich bereits bei der vorzeitigen Verrentung mit Einsparungen kalkulativ beriicksichtigt wurden.

> Erlduterungen/ Bemerkungen:

V-3) Grundsétzlicher Einstellungsstopp in den Haushaltsjahren 2010 und 2011

V-4) Einschrankung der Ausbildung in den Haushaltsjahren 2010 und 2011

> Zielstellung bisher - gema3 HKK 2022 -23.108,4

2916 0,0 0,0 0,0/ 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
> Zielstellung neu - geméR HHK 2023 -23.108,4

2916 0,0 0,0 000 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Die Einsparungen wurden mit der Umsetzung dieser Manahme durch Einstellung von nur zwei bis drei neuen Auszubildenden jeweils zur Ausbildung in den
Haushaltsjahren 2010 und 2011 méglich. Grundséatzlich bildet die Stadt Bitterfeld-Wolfen Verwaltungsfachangestellte, Beamtenanwarter fiir die Laufbahn des
mittleren nichttechnischen Verwaltungsdienstes, Fachangestellte firr Medien- und Informationsdienste aus. Bis 2009 wurden sechs bis sieben Auszubildende
pro Jahr zur Ausbildung neu eingestellt. In den Jahren 2010 und 2011 war dies nur erheblich eingeschrénkt erfolgt. Diese Beschrankung konnte aber infolge
dessen, dass in Folgejahren eine Vielzahl von Beschaftigten aufgrund des Alters ausschieden, nicht dauerhaft aufrecht gehalten werden. Vielmehr musste
die Stadt Bitterfeld-Wolfen ab 2017 wieder bedarfsorientiert ausbilden, um die Aufgabenerledigung vollstéandig absichern zu kénnen.

> Erlduterungen/ Bemerkungen:

'V-5) Einschrankung der Ubernahme in ein Arbeitsverhiltnis im Anschluss an die Ausbildung in den Haushaltsjahren 2010 und 2011

3.356,4| 327,2| 327,2| 327,2| 327.2 327,2| 327,2 327,2 327,2 327,2

> Zielstellung bisher - gema3 HKK 2022 -23.108,4
3.356,4 327,2 327,2| 3272 327,2[ - 327,2 327,2 327,2) 327,2 327,2| 327,2

> Zielstellung neu - geméR HHK 2023 ~ -23.108,4

Die Einsparungen werden méglich durch die Ubernahme (Einstellung) von nur noch zwei bis drei Ausgebildeten bzw. VbE im Anschluss an ihre Ausbildung
seit dem Haushaltsjahr 2010. Bisher erfolgte bei entsprechenden Leistungen in der Regel eine Einstellung im Anschluss an die erfolgreich beendete Ausbil-
dung, zumindest (zunédchst) befristet. Seit 2010 wurde nur in entsprechend eingeschranktem Umfang eingestellt. Dies kann so jedoch nicht aufrechterhalten
werden, wenn die Aufgabenerledigung auch weiterhin gesichert werden soll. Es ist bedarfsgerecht auszubilden mit dem Ziel der Ubernahme in ein Arbeits-/

> Erlduterungen/ Bemerkungen:

Dienstverhaltnis.
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Budget Beschreibung der MaRnahme Vergleichs- Einsparungen und Einsparungszieie / Jahr
/ basis = Mehreinnahmen und Minderausgaben zur Vergleichsbasis (Angaben in T€)
Ifd. Nr. bereits erfiillt, mittelfristige Planvorausschau langfristige Kalkulation
einschl. vor. | Ansatz Ansatz
Regionalisierte Bevélkerungsprognose Erg. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 gesamt
(www.statistik.sachsen-anhalt.de) 45.968 37.047 36.987 36.573 36.170 35.782 35.371 34.981 34.564 34.190 33.797 33.425
i > Erlduterungen/ Bemerkungen: 1. Die dadurch rei werdenden Stellen sind zwingend zu streichen.

291,6
291,6

6.301,2
6.628,4




Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaltskonsolidierungskonzept fir 2023 und Folgejahre

Anlage 1: Abrechnung der HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen gemaR MafRnahmenkatalog mit Schwerpunkt freiwillige Aufgaben
Budget' Beschreibung der MaBnahme Vergleichs- Einsparungen und Einsparungsziele / Jahr
basis = Mehreinnahmen und Minderausgaben zur Vergleichsbasis (Angaben in T€)
langfristige Kalkulation

1
mittelfristige Planvorausschau

bereits erfiillt,

Ifd. Nr.
einschl. vor.| Ansatz Ansatz
Regionalisierte Bevolkerungsprognose Erg. 2021 2022 2023 2024 2025 ' 2026 2027 ‘ 2028 l 2029 2030 ‘ 2031 gesamt
(www.statistik.sachsen-anhalt.de) 45.968 37.047 36.987 36.573 36.170 35.782 35.371 34.981 34.564 34.190 33.797 33.425
V-6) Priifung der Ausgliederung von Aufgaben und deren Verlagerung auf private Dritte
V-7) Aufgabenkritik einschlieBlich der Priifung eines méglichen Aufgabenverzichts mit dem Ziel der Stellenreduzierung bei nachgewiesenem Wegfall des Bedarfs
VI) Tarifliche Anpassungen und sonstige Auswirkungen - Diese wirken (wenn betragsmaRig negativ dargestellt) den Pk-Einsparungen entgegen.
> Zielstellung bisher - gema3 HKK 2022 -23.108,4 19.079,2| -2.079,5 -2.888,8 -3.389,4 -3.944,2 -4.406,9 -4.878,9 -5.360,3 -5.851,3 -6.352,1 -20.072,2
> Zielstellung neu - geméaR HHK 2023 -23.108,4 20.163,3| -2.079,5f -3.1932| -3.677,8/ -4256,2 -4.848,8| -5.3296 -5.820,0 -6.320,2] -6.830,5 -7.350,9| -29.543,4
Der deutlich positive Betrag in Summe der (voraussichtlichen) Ergebnisse 2010 bis 2021 berechnet sich durch zusétzlich zu den einzelnen dargestellten MalRnahmen gegeniiber der Basis 2009 eingesparte
Personalkosten. Darunter betrifft die Steigerung gegeniiber dem Stand mit HKK 2022 in Héhe von 19.079,2 T€ auf nunmehr gemal HKK 2023 in Héhe von 20.163,3 T€ um +1.084,1 T€ erfolgte Bereinigungen
in den vorlaufigen Ergebnissen 2019 und 2020 sowie noch zusétzlich erzielte Personalkosteneinsparungen im voraussichtlichen Ergebnis 2021 gegeniiber dem dafiir zugrunde liegenden Haushaltssoll 2021.
Zwischensummen fiir MaBnahme Nr. 11 /00 (eine MalRnahme)
> Zielstellung bisher - geméal HKK 2022 -23.108,4 58.630,9 1.837,8 1.028,5 527,9 -26,9 -489,6 -961,6 -1.443,0 -1.934,0 -2.434,8 54.735,2
> Zielstellung neu - gemall HHK 2023 -23.108,4 59.715,0 1.837,8 7241 239,5 -338,9 -931,5| -1.412,3 -1.902,7 -2.402,9 -2.913,2 -3.433,6| 49.181,3
> Status: Mafnahme umgesetzt, Einsparungen fortlaufend
In Anbetracht der in den letzten Jahren erzielten tarifichen Abschliisse werden den in dieser MalRnahme unter VI) beriicksichtigten tarifichen Anpassungen im zugrunde gelegten Benchmark vorsorglich
auch jahrliche pauschale Steigerungen gegeniber dem Vorjahr gestaffelt, beginnend im Jahr 2023 mit einer Steigerung um +3,0% bis ab dem Jahr 2026 um +2,0%, in die Betrachtung mit eingerechnet.
> Benchmark der KAB gemaR Verfiigung zum HH 2011
zzgl. ab 2019 kalkulierten jahrlichen Tarifanpassungen -22.133,7| -22.797,7| -23.367,6| -23.893,3 -24.371,2| -24.858,6/ -25.355,8 -25.862,9 -26.380,1 -26.907,7
> Personalkosten gem. Haushaltsplan 2023 -23.108,4 -21.270,6| -22.384,3| -22.868,9 -23.447,3 -24.039,9| -24.520,7 -25.011,1 -25.511,3| -26.021,6 -26.542,0

> Sachstand:
Die Zielstellungen des Haushaltskonsolidierungskonzeptes werden auch mit den Haushaltsansatzen 2022 und 2023 mindestens eingehalten. Zudem gelingt gemaR der mittelfristigen Planvorausschau
bis zum Jahr 2026 die Darstellung der Zielerreichung mindestens im dafiir kalkulierten Umfang.

Die auf Grundlage der im Einzelnen bezifferten Personalkosteneinsparungen plangeman kalkulierten Personalaufwendungen kénnen in den bisherigen Jahresergebnissen eingehalten und zudem jeweils
noch deutlich weiter unterschritten werden. So schlieft allein das Jahr 2021 im voraussichtlichen Ergebnis um +1.327,9 T€ oder um +6,5% positiver ab, als es noch mit dem Konzept des Vorjahres kalkuliert

wurde. PlanmaRig miissen die Haushaltsansatze kalkulativ auch immer noch zusétzlich gewisse Umstande und Risiken mit absichern.

Mafnahmen HKK 2023, 1. Entwurf
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Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaltskonsolidierungskonzept fir 2023 und Folgejahre

Anlage 1: Abrechnung der HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen gemaf MaRnahmenkatalog mit Schwerpunkt freiwillige Aufgaben

Budget| Beschreibung der MaBnahme Vergleichs- Einsparungen und Einsparungsziele / Jahr
! basis = Mehreinnahmen und Minderausgaben zur Vergleichsbasis (Angaben in T€)
Ifd. Nr. bereits erfiillt, mittelfristige Planvorausschau langfristige Kalkulation
w einschl. vor.| Ansatz Ansatz
|Regionalisierte Bevélkerungsprognose Erg. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 gesamt
(www.statistik.sachsen-anhalt.de) 45.968 37.047 36.987 36.573 36.170 | 35.782 | 35.371 34.981 | 34.564 I 34.190 33.797 ‘ 33.425

> Informatorisch:

- Die finanziellen Belastungen des Haushaltes infolge von Altersteilzeitvertrégen sind bis zum Ende des Jahres 2016 - mit Auslaufen des letzten Vertrages - wieder entfallen.

- Trotz der jahrlichen tariflichen Steigerungen konnten die konzeptionellen Zielstellungen aus dieser MaBnahme bisher eingehalten und sogar iibererfillt werden.
- Der Altersdurchschnitt der Beschéftigten liegt bei ca. 48,0 Jahren; er wird weiter ansteigen, wenn nicht durch Einstellungen gegengesteuert wird.

| > Personalaufwendungen beriicksichtigen plangemafl grundsétzlich folgende Umsténde und Risiken:
|

- Tarifanpassungen sind fiir 2023 noch nicht bekannt (Verhandlungen starten erst ab 01.01.2023), sie wurden in Hohe von +3 % eingeplant
- die regelmanRige Arbeitszeit wird zum 01.01.2023 von 39,5 auf 39 Stunden bei vollem Entgeltausgleich reduziert
- in 2023 durchschnittlich geplante SV in Hohe von 24%, realer Aufwand kann davon ggf. abweichen
(VO uber Sozialversicherungsrechengrofen aus der Sitzung des Bundesrates vom 30.11.2020)
- geplante Personalkosten fiir z.T. (zeitweise) auch unbesetzt gebliebene Planstellen
- Planung der Personalkosten grundsatzlich fir alle unter Vertrag stehenden Mitarbeiter;
Abweichungen bei Krankheit ohne Lohnfortzahlung (LFZ), Kind krank ohne LFZ, EU-Rente und sonstigen Fehlzeiten

auflerhalb des Plans

MaRnahmen HKK 2023, 1. Entwurf
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Stadt Bitterfeld-Wolfen
Haushaltskonsolidierungskonzept - Abrechnung der MaBnahmenerfiillung/ Budget
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Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaltskonsolidierungskonzept fir 2023 und Folgejahre
Anlage 1: Abrechnung der HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen gemaf MalRnahmenkatalog mit Schwerpunkt freiwillige Aufgaben

Budget Beschreibung der MaBnahme Vergleichs- Einsparungen und Einsparungsziele / Jahr
) basis = Mehreinnahmen und Minderausgaben zur Vergleichsbasis (Angaben in T€)
Ifd. Nr. bereits erfilllt, mittelfristige Planvorausschau langfristige Kalkulation
einschl. vor.| Ansatz Ansatz
Regionalisierte Bevolkerungsprognose Erg. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 gesamt
(www.statistik.sachsen-anhalt.de) 45.968 37.047 36.987 36.573 36.170 l 35.782 l 35.371 34.981 l 34.564 \ 34.190 33.797 ‘ 33.425

BG 03 Amt fiir kommunale Angelegenheiten / Recht

03/ 01 |Reduzierung der Verfiigungsmittel der Ortsbiirgermeister

> Produkt: Nr. 11.11.02 "Ratsarbeit" (SK Nr. 549100)

> Erlduterung der MalBnahme: Die Mittel wurden urspriinglich mit den Verfiigungsmitteln der Ortsbiirgermeister im Produkt Nr. 11.11.02 zusammen im Budget 01 auf einem Sachkonto verwaltet.

Ab dem Haushaltsjahr 2018 wechseln die Verfiigungsmittel der Ortsbiirgermeister in das neu gebildete Budget 03. Die anteiligen Einsparungen aus dieser (Teil-)MalRnahme

werden hier auch riickwirkend mit abgebildet. Vergleichswert ist der Haushaltsansatz 2010.

> freiwillige (f) oder Pflichtaufgabe (P): f
> ergebnis- (e) oder bilanzwirksam (b): e
> Zielstellung bisher - gemafl HKK 2022 -6,2 51,8 4,6 4,6 4.6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4.6 93,2
> Zielstellung neu - gemaR HHK 2023 -6,2 52,4[ 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 46 46 4,6 4,6 4,6 98,4
> Status: MaRnahme umgesetzt, Einsparung fortlaufend
> Sachstand:
Die freien Verfiigungsmittel sowohl des Oberbiirgermeisters als auch der einzelnen Ortsbiirgermeister, welche fiir reprasentative Zwecke bestimmt sind, werden im Jahr 2011 plangemaf jeweils um die Halfte,
das heif’t, um insgesamt 4,1 T€ und darunter allein fiir die Ortsbiirgermeister um 3,1 T€ reduziert. Die kalkulatorische Vergleichsbasis bildet fiir diese MaRnahme der Haushaltsansatz 2010 mit einem Gesamt-
aufkommen von 6,2 T€. Ab dem Jahr 2012 wird als erweiterte Zielstellung fir die Ortsbirgermeister eine jahrliche Einsparung von insgesamt 4,7 T€ vorgegeben. Auch diese Zielstellung wird vollstdndig umgesetzt.
Ab dem Jahr 2020 werden jahrlich zusatzliche Mittel in Hohe von 100 € fiir den Ortsbiirgermeister von Reuden an der Fuhne vorgesehen. Die jahrliche Zielstellung reduziert sich somit von 4,7 T€ auf 4,6 T€.
Plangemaf wird die jahrliche Zielstellung jeweils bereits dargestellt. Zudem berechnet sich in den Jahresergebnissen von 2010 bis 2021 noch eine Malnahmeiibererfiillung von insgesamt +2,5 T€.
Zwischensummen fiir Budget 03 (eine MaRnahme)
> Konsolidierungsergebnisse / Jahr 52,4 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 98,4
> Konsolidierungsergebnisse kumuliert 57,0 61,6 66,2 70,8 75,4 80,0 84,6 89,2 93,8 98,4
Seite A 10
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Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaltskonsolidierungskonzept fiir 2023 und Folgejahre
Anlage 1: Abrechnung der HaushaltskonsolidierungsmalRnahmen gemaf Mafnahmenkatalog mit Schwerpunkt freiwillige Aufgaben

> Status:
> Sachstand:

MaRnahme umgesetzt, Einsparung fortlaufend

Mafnahmen HKK 2023, 1. Entwurf

Angaben in T€| Ansatz ‘ Ansatz mittelfristige Planvorausschau

2022 2023 2024 2025 2026
Zuschussverringerung plangeman: -178,2 -415,3 -599,1 -534,4 -515,3
gegeniiber der Zielstellung des HKK: -428,2 -665,3 -849,1 -784,4 -765,3

Budget Beschreibung der MaBnahme Vergleichs- Einsparungen und Einsparungsziele / Jahr
/ basis = Mehreinnahmen und Minderausgaben zur Vergleichsbasis (Angaben in T€)
Ifd. Nr. bereits erfiillt, mittelfristige Planvorausschau langfristige Kalkulation
einschl. vor.| Ansatz Ansatz
Regionalisierte Bevélkerungsprognose Erg. 2021 2022 2023 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 2027 I 2028 ! 2029 | 2030 \ 2031 gesamt
(www.statistik.sachsen-anhalt.de) 45.968 37.047 36.987 36.573 36.170 35.782 35.371 34.981 34.564 34.190 33.797 33.425
BG 11 |Hauptamt
11/ 01 Reduzierung der Bewirtschaftungsaufwendungen
> Produkt: Nr. 11.12.01 "Zentrale Dienste"
> Erlduterung der MaBnahme: Verringerung der Produktbezuschussung durch Reduzierung der laufenden Aufwendungen insgesamt
> freiwillige (f) oder Pflichtaufgabe (P): P
> ergebnis- (e) oder bilanzwirksam (b): e
> Zielstellung bisher - gemal HKK 2022 -3.102,7 5.501,6 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 7.751,6
> Zielstellung neu - gemal3 HHK 2023 -3.102,7 5.343,0 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 7.843,0

Die Vergleichsbasis ist fir diese MaRnahme auf den Zeitraum 2010 abgestellt. Dafiir wird der 1. Nachtrag 2010 mit einem Vergleichswert in Hohe von -3.102,7 T€ zugrunde gelegt. Die SparmalRnahmen konzentrieren
sich vor allem auf die sich im Eigentum der Stadt befindlichen Einrichtungen. Die unter dieser Malinahme zu realisierenden Einsparungen entstehen insbesondere durch verringerte Personalaufwendungen, Reinigungs-
aufwendungen und Aufwendungen der Abfall- und Millentsorgung. Zusétzliche positive Effekte ergeben sich durch eine nachhaltige Optimierung des Bestands an stadtischen Dienstfahrzeugen sowie durch die Opti-
mierung von deren Einsatzen unter Zugrundelegung des dafiir tatsachlich gegebenen Bedarfs. Erreicht wurde eine effektivere Auslastung der Fahrzeuge und damit eine noch weitere Reduzierung der laufenden Kosten.

Die Zielstellung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes kann zuriickliegend, gema® den (zum Teil noch vorldufigen) Jahresergebnissen insgesamt mindestens in der kalkulierten Hohe umgesetzt werden. In den
Jahresergebnissen 2015 bis 2018 werden diesbeziigliche Einsparungen um +251,3 T€, um +259,6 T€, um +265,9 T€, um +237,8 T€, in den vorlaufigen Jahresergebnissen 2019 und 2020 voraussichtlich um +13,9 T€
und um +192,9 T€ iiber die Jahreszielstellung von +250 T€ hinaus erreicht. Diese Zielstellung wird dann aber im vorlaufigen Ergebnis 2021 mit einer lediglichen Verbesserung von +91,4 T€ um -158,6 T€ verfehit.

GemaR dem Ergebnisplan fir die Jahre 2022 und 2023 sowie gemaR der Planvorausschau bis zum Jahr 2026 werden die Einsparungszielstellungen jedoch verfehlt. Die Ursachen liegen in gestiegenen Aufwendungen.
Es entsteht insbesondere ein Mehrbedarf zur Wartung und Reparatur von Gebauden, so z. B. durch die aufgenommene FérdermalRnahme zur Sanierung des Abwasserrohrsystems im Rathaus im OT Bitterfeld.

Durch den bereits langandauernden Investitionsstau insbesondere im Rathaus im OT Bitterfeld steigen die notwendigen Mehraufwendungen fiir Reparaturen und Instandhaltungen. Hinzu kommt, dass die dringend
notwendige Sanierung des Abwasserrohrsystems nicht férderféhig ist und die erforderlichen Aufwendungen damit zu 100% durch die Stadt zu tragen sind. Dariiber hinaus erschweren die Folgen der anhaltenden
pandemischen Lage, die angestrebten Konsolidierungsziele vollumfénglich einzuhalten. Insbesondere in den Bereichen der Reinigungs- und Bewachungsleistungen sind erhohte Aufwendungen zu verzeichnen.

Diese sind begriindet in Mehraufwendungen durch die Umsetzung der Hygienekonzepte und der Durchsetzung der Zugangsbeschrankungen in den Rathausern. Im Weiteren haben sich die aktuell die Aufwendungen
fir Elektroenergie und fir Warme gegeniiber dem vorlaufigen Ergebnis des Jahres 2021 mehr als verdoppelt. Die Differenzrechnung gegeniiber der Vergleichsbasis weist plangemaf folgenden Stand aus:

Eine volistandige Beriicksichtigung und Aufrechnung der Einsparungen
erfolgt erst mit der Abrechnung der MaRnahmeerfiillung auf Grundlage der
jeweiligen Jahresergebnisse. Bis dahin werden die plangemaRen Jahres-
zZielstellungen ausgewiesen und kumuliert. Wenn diese die Zielstellungen
aus der MalRnahme nicht auch immer vollstandig wiederspiegeln kénnen,
so besteht dennoch stets die MalRgabe, zusatzliche positive Effekte durch
einen sparsamen Mitteleinsatz im Rahmen der Haushaltsdurchfiihrung
und auch im Rahmen der Haushaltsplanung der Folgejahre zu erreichen.
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Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaltskonsolidierungskonzept fir 2023 und Folgejahre
Anlage 1: Abrechnung der Haushaltskonsolidierungsmanahmen gemaf MaRnahmenkatalog mit Schwerpunkt freiwillige Aufgaben

Budget| Beschreibung der MaBnahme Vergleichs- Einsparungen und Einsparungsziele / Jahr
! basis = Mehreinnahmen und Minderausgaben zur Vergleichsbasis (Angaben in T€)
Ifd. Nr. bereits erfiillt, mittelfristige Planvorausschau langfristige Kalkulation
einschl. vor. | Ansatz Ansatz
Regionalisierte Bevélkerungsprognose Erg. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 gesamt
(www.statistik.sachsen-anhalt.de) 45.968 37.047 36.987 36.573 36.170 I 35.782 \ 35.371 34.981 \ 34.564 ‘ 34.190 33.797 I 33.425
11/ 02 Kiindigung kostenpflichtiger stadtischer Mitgliedschaften
(wird mit abgerechnet durch Malnahme 11/ 01; = Davonzahl)
> Erlduterung der MaBnahme: Verringerung der laufenden Aufwendungen durch Einsparung von Mitgliedsbeitrdgen
> freiwillige (f) oder Pflichtaufgabe (P): f > ergebnis- (e) oder bilanzwirksam (b): e
> Zielstellung bisher - gemaRl HKK 2022 107,8 15,2 15,2 15,2 15,2 15,2| 15,2 15,2 15,2 15,2 . (245,0)
> Zielstellung neu - geméal HHK 2023 - i 92,6 15,2 15,2 15,2 15,2 15,2 15,2 15,2 15,2 15,2 15,2 (245,0)
> Status: MaRnahme umgesetzt, Einsparung fortlaufend
> Sachstand: Austritt der Stadt Bitterfeld-Wolfen Einsparung p.a.
- aus dem Verein Dibener Heide e.V. ab 2014 (Beschluss Nr. 076-2013 vom 17. Juli 2013), -2.143,15 €
- aus der Vereinigung fir Stadt-, Regional- und Landesplanung ab 2014 -180,00 €
- aus der Bundesvereinigung offentliches Recht e.V.ab 2014 (Beschluss Nr. 148-2013 vom 23 Oktober 2013), -250,00 €
| - aus dem Deutschen Stadtetag ab 2015 (Beschluss Nr. 205-2013 vom 22 Januar 2014), -10.458,00 €
- aus Initiativkreis Bitterfeld-Wolfen e.V. (nach Aufilésung) ab 2015 -1.600,00 €
- aus dem Bitterfelder Innenstadtverein e. V. (in 2015 und 2016 noch iber privaten Sponsor finanziert), -65,00 €
- aus dem weinberg campus e. V. ab 2017 (Beschluss Nr. 028-2016 vom 16. Marz 2016) und -500,00 €
| - aus dem Deutschen Kinderhilfswerk ab 2017 -35,79 €

-15.231,94 € Dariiber hinaus gab es keine weiteren Einsparungen
durch neue Austritte.
11/ 03 |Reduzierung der Anzahl der Wahlbereiche fiir kiinftige Kommunalwahlen

> Produkt: Nr. 12.12.01 "Wahlen" > Erlduterung der MaBnahme: Verringerung der laufenden Aufwendungen
> freiwillige (f) oder Pflichtaufgabe (P): P > ergebnis- (e) oder bilanzwirksam (b): e

> Zielstellung bisher - gemal HKK 2022

> Zielstellung neu - gemaR HHK 2023 |

> Status: R ) MaRnahme umgésetzt, Einsparungen nicht darstellbar

> Sachstand:

Um laufende Kosten zu reduzieren, soll die Anzahl der Wahlbereiche in der Stadt verringert werden. Der Antrag wurde aber vom Stadtrat in seiner Sitzung am 23. Oktober 2013 mit Beschluss Nr. 144-2013 zur Festlegung
von Anzahl und Abgrenzung der Wahlbereiche fiir die Kommunalwahl am 25.05.2014 abgelehnt. Das Stadtgebiet wurde danach in drei Wahlbereiche aufgeteilt. Zur Oberbiirgermeisterwahl im Jahr 2016 gab es nur einen
Wahlbezirk. Kosteneinsparungen waren nicht moglich, da ein einheitlicher Stimmzettel fiir die gesamte Stadt verwendet wurde. Fir die Kommunalwahl am 26.05.2019 wurde mit Beschlussantrag Nr. 197-2018 erneut der
Antrag zur Bildung eines Wahlbereiches fiir die Wahl des Stadtrates eingebracht. Dieser Antrag wurde durch den Stadtrates erneut abgelehnt. Entsprechend der Beschlussfassung vom 24.10.2018 wurde das Stadtgebiet
(fir die Stadtratswahl in zwei Wahlbereiche eingeteilt (Beschluss Nr. 235-2018). Im Vergleich zur Kommunalwahl 2014 mit drei Wahlbereichen verringerte sich der Verwaltungsaufwand erwartungsgemaf nur geringfigig.
|Der seit langerem zu verzeichnende allgemeine Zuwachs an Briefwahlern hat sich durch die Corona-Pandemie verstarkt. Das Aufkommen an Briefwahlern hat sich fast verdoppelt. Drastische Steigerungen der Portokosten
waren zu verzeichnen. Trotz der hohen Zahl an Briefwahlern (erstmals waren 6 statt bisher 3 Briefwahlstellen zu besetzen) wurden alle Urnenwahllokale vorgehalten. Die finanziellen Aufwendungen fiir die Urnenwahllokale
'stiegen zudem durch die notwendigen, vorzuhaltenden hygienischen MalRnahmen. Fernen waren mehr ehrenamtliche Wahlhelfer fir die Durchfiihrung der Wahlen erforderlich. Einsparungen sind nicht darstellbar.
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Stadt Bitterfeld-Wolfen, Haushaltskonsolidierungskonzept fir 2023 und Folgejahre
Anlage 1: Abrechnung der HaushaltskonsolidierungsmafRnahmen gemaf MaRnahmenkatalog mit Schwerpunkt freiwillige Aufgaben

Budget| Beschreibung der MaBnahme Vergleichs- Einsparungen und Einsparungsziele / Jahr
I basis = Mehreinnahmen und Minderausgaben zur Vergleichsbasis (Angaben in T€)
Ifd. Nr. | bereits erfiillt, mittelfristige Planvorausschau langfristige Kalkulation
einschl. vor.| Ansatz Ansatz
Regionalisierte Bevélkerungsprognose Erg. 2021 2022 2023 2024 | 2025 l 2026 2027 I 2028 l 2029 | 2030 2031 gesamt
| (www.statistik.sachsen-anhalt.de) 45.968 37.047 36.987 36.573 36.170 35.782 35.371 34.981 34.564 34.190 33.797 33.425
11/ 04 |[Einfiihrung von elektronischem Postversand
neu | > SK: 54333 USK: 54333.40001 Einsparung von Postgebiihren
> freiwillige (f) oder Pflichtaufgabe (P): f > ergebnis- (e) oder bilanzwirksam (b): e
| > Zielstellung neu - geméR HHK 2023 0,0 0,0 0,0] | | | » | I
| > Status: MafRnahme in Vorbereitung, Hohe der Einsparungen noch nicht abschéatzbar
> Sachstand: Beabsichtigt ist, einen Teil des Postausganges iiber den kostengiinstigeren elektronischen Postversand (unter auch weiterhin gegebener Einhaltung des Postgeheimnisses) einzufiihren.
|Davon betroffen sind stadtische Briefe ohne Unterschrift (z.B. Bescheide, Mahnungen, Verwarnungen). Beginn ist der 1. September 2022. Angefangen wird mit dem SB Steuern. Danach folgt die Stadtkasse.
Es werden nach und nach alle Bereiche einbezogen. Der voraussichtliche Gesamterfolg der MaRnahme lasst sich derzeit noch nicht beziffern.
11/ 05 Vereinbarung von Restaurierungspatenschaften fiir das Stadtarchiv
neu | > Voraussetzung: Einwerben von Spenden zum Erhalt des Archivgutes
> freiwillige (f) oder Pflichtaufgabe (P): fiP > ergebnis- (e) oder bilanzwirksam (b): e > Abrechnung iber die USK: 41470.00068, 41480.00112 und 55140.40063
> Zielstellung neu - gemalR HHK 2023 0,0 I 0,0 0,0 0.0
> Status: MafRnahme in Vorbereitung, Hohe der Spenden noch nicht abschéatzbar

> Sachstand: Die altesten historischen Akten, die sich im Archivbestand der Stadt befinden, stammen aus dem Jahr 1391. Manche dieser Archivschatze haben allerdings in der Vergangenheit Schaden genommen.
|Zum Teil zeigt sich deutlich ihr hohes Alter. Nur eine professionelle Restaurierung kann den Verfall aufhalten und dem Archivgut eine Zukunft geben. Gesucht werden nunmehr Sponsoren bzw. Spender, die eine Paten-
|schaft fiir einzelne Akten bzw. Archivalien ibernehmen (Restaurierungspaten) oder durch Teilspenden zum Erhalt des Archivguts beitragen méchten. Bei einer Komplettspende wird der Pate mit einer Urkunde geehrt,
die als Kopie auch in der jeweils restaurierten Archivale eingelegt wird. Eine entsprechende Wiirdigung auf der Internetseite der Stadt ist bei Einwilligung fiir jeden Spender vorgesehen.

11/ 06 Verringerung des stidtischen Energieverbrauchs

neu | > Voraussetzung: Durchfiihrung von energiesparenden MalRnahmen, um den deutlich steigenden Energiekosten fiir Strom, Warme, Gas entgegenzuwirken.

| > freiwillige (f) oder Pflichtauf gabe (P): f > ergebnis- (e) oder bilanzwirksam (b): e > Abrechnung dber die SK: 524100, 524300, 524500

| > Zielstellung neu - gemdB HHK 2023 0,0 L 0,0 0,0 0,0

|'> Status: MaRnahme in Vorbereiﬂ:hg, Hohe der Einsparungen noch nicht abschétzbar
> Sachstand: Die stadtische AG "Energie” wurde gegriindet. Hinzugezogen wurden die Geschéftsfiihrungen und Energieeffizienzberater der Stadtwerke und der BSG. Gepriift wird die kurzfristige Einfiihrung und

Umsetzung eines Manahmepaketes zum Energiesparen. Dieses konzentriert sich vorrangig auf die Rathduser und weitere kommunale Liegenschaften sowie die Optimierung von Betriebsablaufen zur Energie-

\einsparung. Neben der Drosselung und sukzessiven Abschaltung der Warmwasseraufbereitung in kommunalen Gebauden soll auch auf die Effektbeleuchtung, also auf das néchtliche Ausleuchten von stadtbild-

\pragenden Objekten, verzichtet werden. Die durch den Ukrainekrieg verursachte Energiekrise wird sehr ernst genommen. Alle Manahmen werden offen zu diskutiert und abgewogen, um sie konsequent umzusetzen.

Man wolle aufalle méglichen Szenarien, etwa weiter stark ansteigende Energiepreise oder begrenzte Ressourcen, vorbereitet sein. Eine entsprechende erste Information iiber umzusetzende Energieeinsparmafnahmen

wurde am 08.08.2022 an alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen verteilt.

\Zwischensummen fiir Budget 11 (6 weitere MaRnahmen)

| > Konsolidierungsergebnisse / Jahr 5.343,0 250,0 250,0 250,0| 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 7.843,0
> Konsolidierungsergebnisse kumuliert 5.593,0 5.843,0 6.093,0 6.343,0 6.593,0 6.843,0/ 7.093,0| 7.343,0 7.593,0| 7.843,0
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Haushaltskonsolidierungskonzept - Abrechnung der MaBnahmenerfiillung/ Budget
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