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A.  Priifungsauftrag und Rechtsgrundlagen

Die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bitterfeld-Wolfen obliegt dem
Rechnungspriifungsamt der Stadt Bitterfeld-Wolfen', wenn diese ein solches eingerichtet hat?.

Bei der Durchfiihrung der Priiffung ist das Rechnungspriifungsamt in der Beurteilung der
Priifungsvorgiinge an Weisungen nicht gebunden® und nur dem Gesetz unterworfen®.

Die Gemeinde hat fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen®. Er ist nach den Grundsitzen ordnungsmiBiger Buchfiihrung aufzustellen und
muss klar und ibersichtlich sein. Im Jahresabschluss sind, soweit durch Rechtsvorschrift
nichts anderes bestimmt ist, sdmtliche Vermdégensgegenstinde, Verbindlichkeiten,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrige, Aufwendungen, Finzahlungen und Auszahlungen
sowie die tatsichliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde darzustellen®.

Folgende Rechtsgrundlagen des Landes Sachsen-Anhalt und ergdnzende Dienstvorschriften
der Stadt Bitterfeld-Wolfen waren in der jeweils giiltigen Fassung anzuwenden:
e Gesetz liber ein NKHR fiir die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt vom
22.03.2006
e Verbindliche Muster zur Haushaltsfiihrung sowie Haushaltssystematik der Kommunen
(RdExl. des MI vom 12.12.2016)
Kommunalrechtsreformgesetz (vom 15.05.2014) mit dem
Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt vom 17.06.2014
Kommunalhaushaltsverordnung vom 16.12.2015 (letzte Anderung vom 22.06.2018)
Gemeindekassenverordnung Doppik (vom 30.03.2006)
Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt (Stand 01.01.2017)
Inventurrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt (vom 09.04.2006)
Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt (vom 09.04.2006)
Diverse Runderlasse des MI in der jeweils aktuellen Fassung
Haushaltssatzung (vom 05.02.2018)
DA Nr. 05 - Regelung von Haushaltsangelegenheiten (letzte Anderung vom
01.06.2016)
DA Nr. 13 - Inventurrichtlinie (letzte Anderung vom 06.11.2017)
e DA Nr. 16 - fiir die Stadtkasse der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen (letzte
Anderung vom 09.11.2018)
e DA Nr. 22 - zur Regelung des Anordnungswesens der Stadt Bitterfeld-Wolfen (letzte
Anderung vom 04.07.2016)
e DA Nr. 29 — Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie der Stadt Bitterfeld-Wolfen vom
20.06.2019 (riickwirkend in Kraft zum 01.01.2018 mit 1. Anderung vom 01.03.2020)

1 gemiB § 140 Abs. 1 KVG LSA
Znach § 138 Abs. 1 KVG LSA

% gemiB § 2 Abs. 3 RPO

“nach §2 Abs. 4 RPO

5 gemdh § 118 Abs, I KVG LSA
Snach § 118 Abs. 1 S.2 KVG LSA
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B. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Der Jahresabschluss besteht aus einer Ergebnisrechnung, einer Finanzrechnung, einer
Vermdgensrechnung (Bilanz) sowie einem Anhang’ und ist durch einen Rechenschaftsbericht
zu erliutern®. Dem Jahresabschluss sind als Anlagen Ubersichten {iber das Anlagevermdgen,
die Forderungen und die Verbindlichkeiten sowie eine Ubersicht iiber die in das folgende Jahr
zu ibertragenden Ermichtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen sowie
Verpflichtungsermichtigungen beizufiigen’.

Der Inhalt der Priifung des Jahresabschlusses bestimmt sich nach § 141 KVG LSA.
Gegenstand unserer Priifung waren in Umsetzung dieser Aufgabenstellung die Buchfiihrung,
der nach den gesetzlichen Vorschriften aufgestellte Jahresabschluss flir das Haushaltsjahr
vom 01. Januar bis 31. Dezember 2018 sowie die Einhaltung der einschligigen gesetzlichen
Vorschriften.

Die Priifung wurde nicht mehr wie zu den Jahresabschliissen 2013-2017 als begleitende
Priffung, sondern als nachgingige Prifung durchgefilhrt. Sie erfolgte weitestgehend
stichprobenartig unter Zugrundelegung eines risikoorientierten Priifungsansatzes und unter
Beachtung von Wesentlichkeitsaspekten. Unseren Priifungsschwerpunkt legten wir erneut auf
die Bilanzposition ,,Anlagen im Bau“. Aufgrund der Zahl der aufzuholenden Aktivierungen
sowie der neuen BBRL haben wir hier umfangreicher gepriift.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Uberpriifung der Abarbeitung der Feststellungen der
Vorjahre.

Die Priiffung wurde so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe gegen die gesetzlichen
Vorschriften erkannt werden konnten, die sich auf die Darstellung des den tatséchlichen
Verhiltnissen entsprechenden Bildes der Lage der Stadt wesentlich auswirken.

Den Rechenschaftsbericht haben wir zusitzlich dahingehend gepriift, ob er mit dem
Jahresabschluss und den bei unserer Priifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht
und insgesamt eine zutreffende Darstellung von der Lage der Stadt Bitterfeld-Wolfen
vermittelt.

Die Verantwortung fiir die OrdnungsmaéBigkeit der Buchfilhrung, des Jahresabschlusses und
des Rechenschafisberichtes trigt der Oberbiirgermeister der Stadt Bitterfeld-Wolfen.
Diese Verantwortlichkeit wird durch unsere Abschlusspriifung nicht eingeschrénkt.

7 gemdl § 118 Abs. 2 KVG LSA
8 nach § § 118 Abs. 3 KVG LSA
9 gemiiB § 118 Abs. 4 KVG LSA
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C. Grundsitzliche Feststellungen zum Jahresabschluss 2018

1. Inventur

Nach den Vorschriften'® ist fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres eine Inventur
durchzufiihren und ein Inventar aufzustellen.

Eine Buch- und Beleginventur soll fiir den Jahresabschluss 2018 stattgefunden haben''.
Aus der Anlagenbuchhaltung wurde der buchméBige Endbestand gemif Inventarverzeichnis
ermittelt. Aus unserer Sicht durfte aber eine Buchinventur nicht durchgeflihrt werden.
Ausfiihrlichere Ausfilhrungen zu den Inventuren folgen im Punkt 3 unserer Anlage 5 zu
diesem Bericht.

2. Haushaltssatzung, Haushaltsplan

Haushaltssatzung

Auf der Grundlage des § 100 KVG LSA hat der Stadtrat am 13.12.2017" die
Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2018 beschlossen. Der Beschluss wurde am
04.01.2018 der Kommunalaufsicht vorgelegt und von dieser nicht beanstandet'’. Die
Haushaltssatzung wurde im Amtsblatt vom 24.02.2018 offentlich bekannt gemacht und
erlangte danach Rechtswirksamkeit.

Bis zu diesem Zeitpunkt galten die Regelungen der vorldufigen Haushaltsfiihrung'*.

Dem stand der Grundsatz der Vorherigkeit entgegen. Danach tritt die Haushaltssatzung mit
Beginn des Haushaltsjahres in Kraft'’; Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr, soweit durch
Gesetz oder Verordnung nichts anderes bestimmt ist!®.

Damit konnten neue Entwicklungsimpulse erst verspitet ausgelost und Fordermittel fiir Dritte
erst spéter bereitgestellt werden.

Einhaltung des Haushaltsplanes i
Im laufenden Haushaltsjahr konnten wir keine wesentlichen Uberschreitungen feststellen, die

zu einer Verschlechterung des Ergebnisses geflihrt hitten.

Im Bereich der Personalaufwendungen kam es zu nicht geplanten Erhéhungen im
siebenstelligen Bereich. Diese waren aber durch die Bildung von Riickstellungen im Rahmen
des Jahresabschlusses bedingt und bei der Aufstellung des Haushaltsplanes nicht
vorhersehbar. Dies wurde im Rechenschaftsbericht erliutert.

Auflerdem fehlen einige Aufwendungen, die damit zu einer Ergebnisverbesserung 2018
filhren. Das betrifft verschiedene MaBinahmen, bei den bisherige Anlagen im Bau mit dem
Jahresabschluss 2018 investiv verbucht wurden, obwohl die Voraussetzungen dafiir nicht
gegeben waren'”. Das hitte in einigen Fillen allerdings auch nicht das Jahr 2018 betroffen.
Die Belastung des Haushaltes wurde damit iiber die Abschreibungen in zukiinftige Haushalte
verschoben.

10§ 113 KVG LSA und Inventurrichtlinie LSA

! siehe Jahresabschluss, S. 124, 7. Durchfiihrung von Inventuren

12 Beschluss-Nr. 267-2017

13 Schreiben des Landkreises Anhalt-Bitterfeld vom 02.02.2018

148 104 KVG LSA

158 100 Abs. 4 KVG LSA

16§ 100 Abs. 5 KVG LSA

17 siehe Anlage 5, Erliuterungen zum Bericht 2018, Punkt 2.1 Feststellungen zur Vermogensrechnung 2018, Position 1.2.8 Anlagen im Baun
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3. Buchfiihrung

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen hat zum Stichtag 01.01.2008 ihre Buchfiihrung auf die doppische
Buchfiihrung nach NKHR unter Nutzung der Software AB-Data umgestellt. Seitdem wurden
die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 sowie die Jahresabschliisse 2008 bis 2017 aufgestellt,
gepriift und vom Stadtrat beschlossen.

Wir mussten erneut feststellen, dass in einigen Bereichen auch weiterhin wenig Akzeptanz fiir
das kommunale doppische Haushalts- und Rechnungswesen vorherrscht. Teilweise werden
ebenso wenig neue Verfahren positiv begleitet. So stellte sich die Einfihrung eines
Rechnungseingangsbuches als schwierig bzw. noch nicht vollstindig moglich heraus.
Teilweise werden gesetzliche Forderungen als ,,Wiinsche* des Rechnungspriifungsamtes
angesehen.

Nachholbedarf sehen wir nach wie vor bei der Einbeziehung aller Mitarbeiter der Verwaltung
in die Gesamtproblematik der Bilanzerstellung. Das Verstindnis fiir die Grundsitze der
ordnungsmiBigen Buchfiihrung, insbesondere Dokumentation und Nachweisfiihrung, bis hin
zu einzelnen Rechen- bzw. Buchungswegen muss den verantwortlichen Mitarbeitern auch
nach mehr als 10 Jahren noch vermittelt werden. Das beriihrt ebenfalls die Sorgfaltspflichten
der beteiligten Organisationseinheiten und die Kontrollpflicht der Fachvorgesetzten.

Wir sind nach wie vor der Auffassung, dass sich die dezentral organisierte
Geschiftsbuchfilhrung (Haushaltsiiberwachung, Anordnungsgeschehen, Bilanzierung usw.)
als Teil der Finanzbuchhaltung negativ auswirkt, da es hierdurch oftmals an einer direkten
Unterweisung und fachlichen Unterstellung beziiglich der Aufgabenerfiillung der
Geschiftsbuchfilhrung fehlt. An der Positionierung der Verwaltung, an der dezentralen
Organisation der Geschiftsbuchfithrung festzuhalten, hat sich derzeit noch nichts geéndert. Es
wird zwar als nachteilig erkannt, dass durch die Vielschichtigkeit der Arbeitsaufgaben der
Budgetverwalter die Buchungsqualitit leidet, dennoch iiberwiege der Vorteil der Nutzbarkeit
des Fachwissens der einzelnen Bereiche im Buchungsgeschehen. Im Rahmen des
Aufholprozesses der Jahresabschlusserstellung und —priifung der Jahre 2013 bis 2016 hatte
sich jedoch gezeigt, dass es dringend eindeutigerer Festlegungen bedarf, um dieses
Fachwissen fiir die Geschiftsbuchfithrung auch abrufbar und damit nutzbar zu machen.

Die ab 2019 beginnende Einfiihrung der elektronischen Rechnungsverarbeitung fithrte nicht
zu einem Umdenken.

Die Organisation der Buchfihrung wund das nur teilweise vorhandene,
rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem'® ermdglichen aus unserer Sicht nur eine
eingeschrinkte vollstiandige, richtige, zeitgerechte und geordnete Erfassung und Buchfiihrung
aller Geschiftsvorfille. Erneut war eine Vielzahl von Feststellungen zu treffen, die in der
Hauptsache darauf zuriickzufiihren sind, dass Instrumentarien zur Durchfihrung und
Kontrolle der Geschiftsbuchfithrung nur schleppend bis gar nicht eingefiihrt bzw. umgesetzt
werden.

18 siehe nachfolgenden Punkt ,, 4. Internes Kontrolisystem (IKS)*
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4. Internes Kontrollsystem (IKS)

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsitzen ordnungsmiBiger Buchfiihrung aufzustellen'®.
Ein wesentlicher dieser Grundsitze ist der Grundsatz der Vollstindigkeit.

Nach dem Vollstindigkeitsgrundsatz sind samtliche buchungspflichtige Geschiftsvorfille im
Jahresabschluss zu erfassen. Neben den buchfithrungspflichtigen Vorfillen sind auch Risiken,
die bis zum Bilanzstichtag noch keinen Niederschlag in der Buchfiihrung gefunden haben, zu
beriicksichtigen.

Um einzuschitzen, ob dieser Grundsatz eingehalten wird, bedarf es zentraler Systeme. Ein
funktionierendes IKS reduziert dabei das Risiko mdglicher Fehler. Wie bereits in den
Jahresabschliissen der Jahre 2008 bis 2017 festgestellt, fehlen nach unserer Auffassung
weiterhin wichtige Systeme fiir eine wirksame Kontrolle der vollstindigen Abbildung aller
bilanzrelevanten Sachverhalte im Jahresabschluss. Dadurch ergeben sich ein hdherer
Priifungsumfang und auch ein héheres Priifungsrisiko.

Wir verweisen hierzu auf unsere Ausfithrungen in der Anlage 5, Punkt 4.1. zu diesem Bericht.

5. Jahresabschluss

Bei der Erstellung und Priifung der Jahresabschliisse 2013 bis 2016 bediente sich die Stadt
aufgrund der fortgeschrittenen Zeit des Riickstandes der Vorlage der Jahresabschliisse eines
Optimierungsverfahrens.

Daher sollten auch noch die Arbeiten fiir den Jahresabschluss 2017 von der Abarbeitung der
bei den Jahresabschliissen 2013-2016 getroffenen Feststellungen maBigeblich geprigt sein.
Aufgrund der Besonderheit dieses Aufholprozesses war es aus unserer Sicht unumginglich,
Kompromisse einzugehen und Zwischenlosungen zu akzeptieren. Dies duferte sich in der
Vielzahl der zukiinftig noch zu ldsenden Problemstellungen, die wir in Anlage 5 zu dem
Bericht zum Jahresabschluss 2016 aufgefiihrt und erldutert hatten und deren Erledigung wir
weiterverfolgen wollten.

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen hatte sodann mit der Beschlussfassung zum Jahresabschluss 2016
durch den Stadtrat am 01.11.2017 einen gesetzeskonformen Zustand erreicht.

Fir den Jahresabschluss 2017 gelangte man damit in die realistische Position, diesen
gesetzeskonformen Zustand auch hinsichtlich der Erstellung des Jahresabschlusses 2017 bis
zum 30.04.2018% zu erreichen.

Tatsichlich konnte der Jahresabschluss 2017 jedoch erst am 12.06.2019 im Stadtrat
beschlossen werden.

Im Rahmen des JA 2018 wurden letzte Abschlussbuchungen zum Abgleich zwischen
Anlagen- und Finanzbuchhaltung noch am 16.02.2021 vorgenommen. Erste Unterlagen zur
Priifung wurden uns am 01.04.2021 iibergeben, es folgten in den anschlieBenden Wochen
weitere Unterlagen ohne System. Letzte umfangreiche Unterlagen zur ergénzenden
Dokumentation des Jahresabschlusses wurden uns am 12.05.2021 iibergeben. Das erschwerte
den Beginn der Priifung.

Bedingt durch den Zeitverzug der Erstellung des Jahresabschlusses erst 2 Jahre nach der
gesetzlich vorgegebenen Frist?! konnte auch der weiteren Regelung des
§ 120 Abs. 1 S. 4 KVG LSA?? nicht geniige getan werden.

¥ nach § 118 Abs. 1 KVG LSA

208120 Abs. 1 $ 1 KVG LSA: Der Jahresabschluss ist nnerhalb von vier Monaten nach Ende des Haushalsjahres. . .aufzustellen...

2 Der Jahresabschluss ist innerhalb von vier Monaten ... nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. (§ 120 Absatz 1 S. 1 KVG LSA)
22 Die Vertretung beschlieft iiber den Jahresabschluss der Kommune bis spitestens 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

8
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Zur vorangegangenen Jahresabschlusspriifung 2017 war in der Riickschau einzuschétzen, dass
die begleitende Priifung (in der Regel vorldufiger Schlussbestinde) keinerlei sachlichen oder
zeitlichen Vorteil brachte. Die Ubergabe von Unterlagen an uns dauerte iiber einen zu langen
Zeitraum von mehr als einem Jahr. Die spitere Korrektur von Sachverhalten und die
mehrfach erst Monate spiter erfolgte Beantwortung von Fragen bzw. die spitere Ubergabe
abschlieBender Bestiinde bzw. Dokumentationsunterlagen erschwerten und verléngerten die
Priifung erheblich. Damit haben die eigentlichen Vorziige des Zeitgewinns und der
Korrekturmdglichkeit im noch nicht abschlieBend erstellten Jahresabschluss ihren Zweck
verfehlt.

Zur sachgerechten Planung und effizienten Durchfiihrung einer Jahresabschlusspriifung unter
Anwendung des risikoorientierten Priifungsansatzes ist es dariiber hinaus erforderlich, dass
uns der Jahresabschluss mit all seinen Bestandteilen in Génze vorliegt. Nur so kénnen wir
eine Risikobeurteilung einzelner Priifungsgebiete vomehmen und Schwerpunkte der
Priifungsdurchfithrung unter Beachtung von Wesentlichkeitsaspekten festlegen.

Aus diesem Grunde kehrten wir fiir die Priifung des Jahresabschlusses 2018 wieder zur
gesetzlich geregelten Reihenfolge? des Verfahrens zuriick.

Auch mit dem JA 2018 konnten nicht alle Feststellungen aus Vorjahren bereinigt werden.
Die Erledigung der noch ausstehenden Problemfelder ist mit dem folgenden Jahresabschluss
fiir 2019 nachzuholen. Insofern miissen wir hier die gleichen, wie in den Jahresabschliissen
2016 und 2017 festgestellten, Angelegenheiten erneut aufzéhlen.
Das betrifft Sachverhalte, bei denen
e ecin sich iiber Jahre entwickelter Bearbeitungsstau (Aktivierung fertiggestellter
Investitionen) beseitigt werden muss,
e begriindende Unterlagen fiir vorgenommene Bewertungen noch beschafft, ausgewertet
und gepriift werden miissen,
e Verfahrensregelungen erstellt oder iiberarbeitet werden miissen,
e Kontrollmechanismen entwickelt und eingefiihrt werden miissen und
e Sachverhaltsklarungen erfolgen miissen.

Insgesamt konnen wir dennoch (unter ausdriicklichem Hinweis auf unsere Feststellungen)
einschitzen, dass der Jahresabschluss der Stadt Bitterfeld-Wolfen flir das Haushaltsjahr 2018
weitestgehend auf der Grundlage aller unmittelbar und mittelbar fiir die Rechnungslegung fir
Kommunen geltenden  gesetzlichen Vorschriften einschliefllich der Grundsitze
ordnungsmiBiger Buchfilhrung aufgestellt wurde. Vermdgens-, Ergebnis- und
Finanzrechnung waren weitestgehend ordnungsméfig aus der Buchfiihrung und den weiteren
gepriften Unterlagen abgeleitet.

Die Gliederung der Bilanz erfolgte nach dem Schema des § 46 Abs. 3 und 4 KomHVO.
Die Ergebnis- sowie die Finanzrechnung entsprechen inhaltlich dem Muster 13 bzw. 1424,

Wir, als fiir die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bitterfeld-Wolfen zustindiges
Rechnungspriifungsamt, fassen das Ergebnis unserer Priiffung in einem Priifungsbericht
zusammen. Dieser Bericht muss einen Bestitigungsvermerk enthalten.

Nach einschligigen Vorschriften ist der von uns nach den geltenden Regelungen®
abzugebende Bestitigungsvermerk einzuschrianken, sofern die Priifung zu wesentlichen

3 Der Hauptverwaltungsbeamte stellt jeweils die Vollstindigkeit und Richtigkeit der Abschliisse fest und iibergibt diese dem
Rechnungspriifungsamt. (§ 120 Abs.1 S. 2 KVG LSA)

24 NKHR; Verbindliche Muster, RdErl. des MI LSA vom 1.7.2011, Anlage zu Nummer 1

25§ 141 Absatz 3 KVG LSA; die Verfahrensweise entspricht dem Bestatigungsvermerk nach § 322 HGB fiir Kapitalgesellschafien, den der

Wirtschaftspriifer zum Jahresabschluss erteilt.

9
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Beanstandungen gegen abgrenzbare Teile der Rechnungslegung fiihrt und/oder abgrenzbare
Teile der Rechnungslegung nicht mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden konnen.

Alle bisher nicht erledigten Sachverhalte, die in den Jahresabschliissen 2016 und 2017 zur
Einschrinkung des jeweiligen Bestitigungsvermerkes fithrten, gelten weiterhin unverdndert
fir den Jahresabschluss 2018. Konsequenterweise miissen wir diese damit auch fiir den
Jahresabschluss 2018 von der Bestitigung ausnehmen.

Die Priifung des Jahresabschlusses 2018 fiithrte dariiber hinaus zu weiteren Feststellungen, die
entweder bedeutsamer, grundsitzlicher WNatur sind, oder aber auf Grund von
Priifungshemmnissen nicht mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden konnen. Diese
Feststellungen und Sachverhalte nehmen wir deshalb ebenso von der Bestitigung des
Jahresabschlusses 2018 aus. Entsprechende Erlduterungen geben wir in der Anlage 5 unter
Punkt 1.

6. Planvergleich
Ein Vergleich zwischen Haushaltsplan (fortgeschriebener Ansatz) und Ergebnisrechnung ist
in Anlage 4 dargestellt.

Zur Frliuterung der wesentlichen Abweichungen verweisen wir auf den
Rechenschaftsbericht, der hieriiber Auskunft geben muss.

10
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D. Rechenschaftsbericht, Anlagen, Anhang

Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht?® sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Stadt
Bitterfeld-Wolfen so darzustellen, dass ein den tatsichlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild vermittelt wird?’. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und
erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansdtzen zu erldutern und
eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Er soll auch Vorginge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind, und zu erwartende mogliche Risiken von besonderer Bedeutung darstellen.

Der Rechenschafisbericht entspricht nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen den
gesetzlichen Vorschriften.

Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den fortgeschriebenen Ansétzen des
Haushaltsjahres?® wurden erléutert. Die diesbeziigliche inhaltliche Aussagekraft hat sich zu
den vorangegangenen Jahresabschliissen weiter verbessert.

Anlagen?
Die  gesetzlich  geforderten  Anlagen  (Anlageniibersicht,  Forderungsiibersicht,

Verbindlichkeiteniibersicht, zu  tbertragende Erméchtigungen, Verpflichtungs-
ermichtigungen) sind dem Jahresabschluss beigefiigt*®, entsprechen aber nicht in jedem Fall
den Anforderungen bzw. mussten erneut manuell erstellt werden. Hierzu verweisen wir auf
unsere Ausfithrungen in Anlage 5 unter Punkt 2.3.

Anhang
Nach den fiir den Jahresabschluss geltenden allgemeinen Grundsitzen’® sind im Anhang

Begriindungen, Erlduterungen und Erginzungen zu den Posten der Ergebnis-, Finanz- und
Vermégensrechnung gefordert. Diese Angaben sowie die iiber diese allgemeinen
Informationen hinausgehenden weiteren Erliuterungen®? waren vorhanden. Sie waren nicht
vollstdndig.

Es fehlen erneut Aussagen beziiglich der Auswirkungen der unterlassenen Aktivierung von
Anlagen im Bau auf die Vermégensrechnung>. Wir verweisen diesbeziiglich unter anderem
auf unsere Ausfiihrungen in Anlage 5%

Des Weiteren fehlen die Erlduterungen zu den stddtischen Liquiditdtsreserven und deren
Gegeniiberstellung zu den Liquidititskrediten®® ganz.

31

% nach § 118 Abs. 3 KVG LSA

2 gemif § 48 KomHVO

28§ 48 Abs. 1 S. 2 KomHVO

» gemif § 49 KomHVO

3 entsprechend der Runderlasse des Ministeriums fiir Inneres und Sport

31§ 41 KomHVO

2§ 47 Nr. 1-10 KomHVO

3 § 47 Nr. 2 KomHVO

¥ punkt 2.1. Feststellungen zur Vermdgensrechnung 2018 - Aktiva - Position 1.2.8 Anlagen im Bau
5 § 47 Nr. 9 KomHVO
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E. Bestitigungsvermerk

Die ortliche Priifung®® obliegt dem Rechnungspriifungsamt®’ der Stadt Bitterfeld-Wolfen und
umfasst auch die Priiffung des Jahresabschlusses®.

Aufgrund dieser rechtlichen Bestimmungen haben wir den Jahresabschluss — bestehend
aus Vermdgensrechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Anhang
sowie dem beizufiigenden Rechenschaftsbericht und weiteren Anlagen®- der

Stadt Bitterfeld-Wolfen
fir das Haushaltsjahr vom O01. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2018 gepriift.
Gegenstand, Art und Umfang der Priifung haben wir in unserem Priifungsbericht*’ definiert.

Fiir die Buchfiihrung und die Erstellung des Jahresabschlusses sowie der Anlagen
zum Jahresabschluss war die Verwaltung unter der Gesamtverantwortung
des Oberbiirgermeisters der Stadt Bitterfeld-Wolfen nach den haushaltsrechtlichen
Bestimmungen des Landes Sachsen-Anhalt verantwortlich.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine
Beurteilung dahingehend abzugeben, ob der Jahresabschluss sowie seine Anlagen den
gesetzlichen Vorschriften entsprechen, unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmafiger
Buchfiihrung aufgestellt wurden und ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
der Stadt Bitterfeld-Wolfen vermitteln*'. Dieses zusammengefasste Gesamturteil iiber das
Ergebnis der Priifung ist im Bestitigungsvermerk wiederzugeben, dessen Kernaussage sich
ausschlieBlich auf die Rechnungslegung bezieht. Es basiert auf den einzelnen
Priifungsfeststellungen, die zu werten sind und aus denen ein abschlieBendes Gesamtergebnis
abzuleiten ist.

Im Rahmen der Priffung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben im Rechnungswesen, Jahresabschluss und
in den Anlagen zum Jahresabschluss iiberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Ergebnisrechnung der Stadt Bitterfeld-Wolfen weist fiir das Jahr 2018 ordentliche Ertrige
i.H.v. 95.576.354,80 EUR und ordentliche Aufwendungen i.H.v. 73.169.894,87 EUR aus.

Das Haushaltsjahr 2018 schliefit damit in der ordentlichen Ergebnisrechnung mit einem
Jahresiiberschuss i.H.v. 2240645993 EUR ab. Nach Verrechnung mit
dem auflerordentlichen Ergebnis i.H.v. ./. 75.611,88 EUR ergibt sich ein Jahresergebnis
i.H.v. 22.330.848,05 EUR.

Der geforderte Haushaltsausgleich*? konnte demnach im Haushaltsjahr 2018 erreicht werden.
Die Vermdgensrechnung der Stadt Bitterfeld-Wolfen weist zum 31.12.2018 eine
Bilanzsumme 1.H.v. 204.547.145,53 EUR aus.

3% § 136 KVG LSA
¥ § 138 KVG LSA
3 gemif § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA nach den inhaltlichen Vorgaben des § 141 KVG LSA

¥ gemif §118 KVG LSA
0 yom 05.10.2021 unter Position B. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
41§ 141 Absatz 3 KVG LSA

“ nach § 98 Absatz 3 KVG LSA
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Die Priifer gelangen zu der Einschidtzung, dass die Stadt Bitterfeld-Wolfen im Haushalts-
jahr 2018 iiber ein weitgehend geordnetes und zweckdienliches Finanzwesen verfiigt.

Auf Grund des Ergebnisses der von uns durchgefiihrten Priifung erteilen wir folgenden

eingeschriinkten Bestitigungsvermerk

,Unsere Priiffung hat mit Ausnahme der unter Abschnitt C. Grundsitzliche
Feststellungen zum Jahresabschluss 2018 i.V.m. Anlage 5, Punkt 1
‘Erlduterungen zur Einschrinkung des Bestitigungsvermerkes™ genannten
Sachverhalte zu keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt.

Mit diesen Einschrinkungen entsprechen der Jahresabschluss und die den
Jahresabschluss erlduternden Anlagen nach unserer Beurteilung aufgrund der bei
der Priifung gewonnenen Erkenntnisse im Wesentlichen den Vorschriften*’
sowie den sie erginzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen und vermitteln unter Beachtung der Grundsitze
ordnungsmiBiger Buchfilhrung ein weitestgehend den tatséchlichen
Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Stadt Bitterfeld-Wolfen. Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem
Jahresabschluss, vermittelt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
Bitterfeld-Wolfen und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen
Entwicklung im Wesentlichen zutreffend dar.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere

Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.*

Bitterfeld-Wolfen, 05.10.2021

J 2% Vol

Bauermann Fischer Pachali
Priifer Priiferin Priferin

(8 )
w,(/\_— (£ {%If"OAZ(,‘/

Gt mfm-Beyricheg
Leiterin RPA

4§ 118 KVG LSA und entsprechende Regelungen der KomHVO
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