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A.  Priifungsauftrag und Rechtsgrundlagen

Die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bitterfeld-Wolfen obliegt dem
Rechnungspriifungsamt der Stadt Bitterfeld-Wolfen', wenn diese ein solches eingerichtet hat?,

Bei der Durchflihrung der Priifung ist der FB Rechnungspriifung in der Beurteilung der
Priifungsvorginge an Weisungen nicht gebunden® und nur dem Gesetz unterworfen®.

Die Gemeinde hat fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen®. Er ist nach den Grundsitzen ordnungsmiBiger Buchfithrung aufzustellen und
muss klar und iibersichtlich sein. Im Jahresabschluss sind, soweit durch Rechtsvorschrift
nichts anderes bestimmt ist, sdmtliche Vermdgensgegenstinde, Verbindlichkeiten,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrige, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
sowie die tatsichliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde darzustellen®.

Folgende Rechtsgrundlagen des Landes Sachsen-Anhalt und ergéinzende Dienstvorschriften
der Stadt Bitterfeld-Wolfen waren in der jeweils giiltigen Fassung anzuwenden:

Gesetz iiber ein NKHR fiir die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt vom 22.03.2006
Verbindliche Muster zur Haushaltsfiihrung sowie Haushaltssystematik der Kommunen
(RdErl. des MI vom 12.12.2016)

Kommunalrechtsreformgesetz vom 15.05.2014 mit dem

Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

Kommunalhaushaltsverordnung vom 16.12.2015 (letzte Anderung vom 12.12.2016)
Gemeindekassenverordnung Doppik vom 30.03.2006

Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt (Stand 01.01.2017)

Inventurrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt vom 09.04.2006

Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt vom 09.04.2006

Diverse Runderlasse des MI in der jeweils aktuellen Fassung

Haushaltssatzung vom 23.01.2017

1. Nachtragshaushaltssatzung zur Haushaltssatzung vom 12.09.2017

DA Nr. 05 - Regelung von Haushaltsangelegenheiten (letzte Anderung vom 01.06.2016)

DA Nr. 13 - Inventurrichtlinie (letzte Anderung vom 06.11.2017)

DA Nr. 16 - fiir die Stadtkasse der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen (letzte Anderung vom

04.07.2016)
DA Nr. 22 - zur Regelung des Anordnungswesens der Stadt Bitterfeld-Wolfen (letzte
Anderung vom 04.07.2016)

In Uberarbeitung befindliche DA Nr. 29 — Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie (giiltig
seit 09.06.15; nur teilweise, da noch nicht geédndert)

B. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Der Jahresabschluss besteht aus einer Ergebnisrechnung, einer Finanzrechnung sowie einer
Vermégensrechnung (Bilanz)” und ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern®. Dem
Jahresabschluss sind als Anlagen Ubersichten iiber das Anlagevermdgen, die Forderungen

! gemaB § 140 Abs. | KVG LSA
Znach § 138 Abs. | KVG LSA

3 gemdB § 2 Abs. 3 RPO

“ pach § 2 Abs. 4 RPO

5gemaB § 118 Abs. 1 KVG LSA
®nach § 118 Abs. 1 S, 2 KVG LSA
7 gemB § 118 Abs. 2 KVG LSA
®nach § § 118 Abs. 3 KVG LSA
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und die Verbindlichkeiten sowie eine Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu
iibertragenden  Ermichtigungen  fiir Aufwendungen und  Auszahlungen sowie
Verpflichtungsermichtigungen beizufiigen®.

Der Inhalt der Priifung des Jahresabschlusses bestimmt sich nach § 141 KVG LSA.
Gegenstand unserer Priifung waren in Umsetzung dieser Aufgabenstellung die Buchfiihrung,
der nach den gesetzlichen Vorschriften aufgestellte Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr
vom 01. Januar bis 31. Dezember 2017 sowie die Einhaltung der einschldgigen gesetzlichen
Vorschriften. Die Priifung wurde als begleitende Priifung durchgefithrt. Sie erfolgte
weitestgehend  stichprobenartig  unter  Zugrundelegung eines  risikoorientierten
Priffungsansatzes und unter Beachtung von Wesentlichkeitsaspekten. Unseren
Priifungsschwerpunkt legten wir auf die Bilanzposition ,,Anlagen im Bau“. Aufgrund der
lange nicht mehr praktizierten Bilanzierung, der Zahl der aufzuholenden Aktivierungen, der in
Uberarbeitung befindlichen Bewertungs- und Aktivierungsrichtlinie sowie vieler Anfragen
aus dem erstellenden Bereich haben wir hier umfangreicher gepriift und auch stérker beraten.

Die Priiffung wurde so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe gegen die gesetzlichen
Vorschriften erkannt werden konnten, die sich auf die Darstellung des den tatséchlichen
Verhiltnissen entsprechenden Bildes der Lage der Stadt wesentlich auswirken.

Den Rechenschaftsbericht haben wir zusdtzlich dahingehend gepriift, ob er mit dem
Jahresabschluss und den bei unserer Priifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht
und insgesamt eine zutreffende Darstellung von der Lage der Stadt Bitterfeld-Wolfen
vermittelt.

Die Verantwortung fiir die OrdnungsmiBigkeit der Buchfiihrung, des Jahresabschlusses und
des Rechenschaftsberichtes tragt der Oberbiirgermeister der Stadt Bitterfeld-Wolfen.
Diese Verantwortlichkeit wird durch unsere Abschlusspriifung nicht eingeschrankt.

C. Grundsitzliche Feststellungen zum Jahresabschluss 2017
1. Inventur

Nach den Vorschriften'® ist fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres eine Inventur
durchzufiihren und ein Inventar aufzustellen.

Eine Inventur hat auch fiir den Jahresabschluss 2017 wiederholt nicht stattgefunden.
Aufgrund der fehlenden ordnungsmifBigen Inventur ist auch die Buchfilhrung nicht
ordnungsmaiBig. Die Vollstandigkeit des Vermégens und der Verbindlichkeiten konnte damit
nicht abschlieBend gepriift und bestitigt werden.'!

Ausfiihrlichere Ausfiihrungen zu den Inventuren folgen im Punkt 3 unserer Anlage 5 zu
diesem Bericht.

* gemdD § 118 Abs. 4 KVG LSA

10§ 113 KVG LSA und Inventurrichtlinie LSA

11 Fehlt die Inventur, so ist die Buchfithrung nicht ordnungsmaBig. Hierdurch kann die Beweiskraft der Buchfilhrung fiir den Bereich des
Vermogens und der Verbindlichkeiten — zumindest teilweise — verloren gehen." (Neues Kommunales Haushaltsrecht LSA; 2018 - 6.
vollstandig Oberarbeitete Auflage, Grimberg/BemhardvMutschler/Stockel-Veltmann, S. 214, 1. Absatz)
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2. Haushaltssatzung, Haushaltsplan

Haushaltssatzung

Auf der Grundlage des § 100 KVG LSA hat der Stadtrat am 07.12.2016 die Haushaltssatzung
fr das Haushaltsjahr 2017 beschlossen. Der Beschluss wurde am 20.12.2016 der
Kommunalaufsicht vorgelegt und von dieser am 20.01.2017 nicht beanstandet. Die
Haushaltssatzung wurde im Amtsblatt vom 11.02.2017 offentlich bekannt gemacht und
erlangte danach Rechtswirksamkeit.

Bis zu diesem Zeitpunkt galten die Regelungen der vorliufigen Haushaltsfiihrung'2.

Dem stand der Grundsatz der Vorherigkeit entgegen. Danach tritt die Haushaltssatzung mit
Beginn des Haushaltsjahres in Kraft'®; Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr, soweit durch
Gesetz oder Verordnung nichts anderes bestimmt ist'*.

Damit konnten neue Entwicklungsimpulse erst verspitet ausgeldst und Férdermittel fiir Dritte
erst spéter bereitgestellt werden.

Am 16. August 2017 wurde zudem vom Stadtrat eine 1. Nachtragshaushaltssatzung 2017
beschlossen.

Einhaltung des Haushaltsplanes )
Im laufenden Haushaltsjahr konnten wir keine wesentlichen Uberschreitungen feststellen, die

zu einer Verschlechterung des Ergebnisses gefiihrt hétten.

Lediglich im Bereich der Transferaufwendungen kam es zu nicht geplanten Erhdhungen in
GroBenordnungen. Diese waren aber durch die Bildung von Riickstellungen im Rahmen des
Jahresabschlusses bedingt und bei der Aufstellung des Haushaltsplanes nicht vorhersehbar.

3. Buchfiihrung

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen hat zum Stichtag 01.01.2008 ihre Buchfiihrung auf die doppische
Buchfiihrung nach NKHR umgestellt. Seitdem wurden die Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2008
sowie die Jahresabschliisse 2008 bis 2016 aufgestellt, gepriift und vom Stadtrat beschlossen.

Wir mussten feststellen, dass in einigen Bereichen auch weiterhin wenig Akzeptanz fiir das
kommunale doppische Haushalts- und Rechnungswesen vorherrscht. Teilweise werden
ebenso wenig neue Verfahren positiv begleitet. So stellte sich die Einfilhrung eines
Rechnungseingangsbuches als schwierig bzw. noch nicht vollstindig mdglich heraus.
Teilweise werden gesetzliche Forderungen als ,Wiinsche® des FB Rechnungspriifung
angesehen.

Nachholbedarf sehen wir nach wie vor bei der Einbeziehung aller Mitarbeiter der Verwaltung
in die Gesamtproblematik der Bilanzerstellung. Das Verstdndnis fiir die Grundsitze der
ordnungsméBigen Buchfiihrung, insbesondere Dokumentation und Nachweisfithrung, bis hin
zu einzelnen Rechen- bzw. Buchungswegen muss den verantwortlichen Mitarbeitern auch
nach 10 Jahren noch neu vermittelt werden. Das beriihrt ebenfalls die Sorgfaltspflichten der
beteiligten Sach- und Fachbereiche und die Kontrollpflicht der Fachvorgesetzten.

Wir sind nach wie vor der Auffassung, dass sich die dezentral organisierte
Geschiftsbuchfiihrung (Haushaltsiiberwachung, Anordnungsgeschehen, Bilanzierung usw.)
als Teil der Finanzbuchhaltung negativ auswirkt, da es hierdurch oftmals an einer direkten
Unterweisung und fachlichen Unterstellung beziiglich der Aufgabenerfiillung der
Geschiftsbuchfiihrung fehlt. An der Positionierung der Verwaltung, an der dezentralen

2§ 104 KVG LSA
' § 100 Abs. 4 KVG LSA
'* § 100 Abs. 5 KVG LSA



Stadt Bitterfeld-Wolfen Az.:14.20.10-JA 2017
FB Rechnungspriifung Bericht

Organisation der Geschiftsbuchfiihrung festzuhalten, hat sich derzeit noch nichts geandert. Es
wird zwar als nachteilig erkannt, dass durch die Vielschichtigkeit der Arbeitsaufgaben der
Budgetverwalter die Buchungsqualitét leidet, dennoch iiberwiege der Vorteil der Nutzbarkeit
des Fachwissens der einzelnen Bereiche im Buchungsgeschehen. Im Rahmen des
Autholprozesses der Jahresabschlusserstellung und —priifung der Jahre 2013 bis 2016 hatte
sich jedoch gezeigt, dass es dringend eindeutigerer Festlegungen bedarf, um dieses
Fachwissen fiir die Geschéftsbuchfiilhrung auch abrufbar und damit nutzbar zu machen.

Die Auswirkungen der 2019 anstehenden Einfilhrung der elektronischen
Rechnungsverarbeitung bleiben abzuwarten und fithren méglicherweise zu einem Umdenken.
Die  Organisation der Buchfihrung und das nur teilweise vorhandene,
rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem's ermoglichen aus unserer Sicht nur eine
eingeschrankte vollstindige, richtige, zeitgerechte und geordnete Erfassung und Buchfiihrung
aller Geschiftsvorfille. Emeut war eine Vielzahl von Feststellungen zu treffen, die in der
Hauptsache darauf zuriickzufiihren sind, dass Instrumentarien zur Durchfithrung und
Kontrolle der Geschiftsbuchfiihrung nur schleppend bis gar nicht eingefiihrt werden.

4. Internes Kontrollsystem (IKS)

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsitzen ordnungsmiBiger Buchfithrung aufzustellen'®.
Ein wesentlicher dieser Grundsitze ist der der Vollstindigkeit.

Nach dem Vollstandigkeitsgrundsatz sind sédmtliche buchungspflichtige Geschiftsvorfille im
Jahresabschluss zu erfassen. Neben den buchfiihrungspflichtigen Vorfillen sind auch Risiken,
die bis zum Bilanzstichtag noch keinen Niederschlag in der Buchfithrung gefunden haben, zu
berticksichtigen,

Um einzuschitzen, ob dieser Grundsatz eingehalten wird, bedarf es zentraler Systeme. Ein
funktionierendes IKS reduziert dabei das Risiko mdoglicher Fehler. Wie bereits in den
Jahresabschliissen der Jahre 2008 bis 2016 festgestellt, fehlen nach unserer Auffassung
weiterhin wichtige Systeme fiir eine wirksame Kontrolle der vollstindigen Abbildung aller
bilanzrelevanten Sachverhalte im Jahresabschluss. Dadurch ergeben sich ein hoherer
Priifungsumfang und auch ein héheres Priifungsrisiko.

Wir verweisen hierzu auf unsere Ausfiihrungen in der Anlage 5, Punkt 4 zu diesem Bericht.

5. Jahresabschluss

Bei der Erstellung und Priifung der Jahresabschliisse 2013 bis 2016 bediente sich die Stadt
aufgrund der fortgeschrittenen Zeit eines Optimierungsverfahrens.

Dabher sollten auch noch die Arbeiten fiir den Jahresabschluss 2017 von der Abarbeitung der
bei den Jahresabschliissen 2013-2016 getroffenen Feststellungen mafigeblich geprigt sein.
Aufgrund der Besonderheit dieses Aufholprozesses war es aus unserer Sicht unumginglich,
Kompromisse einzugehen und Zwischenlsungen zu akzeptieren. Dies duBlerte sich in der
Vielzahl der zukiinftig noch zu l8senden Problemstellungen, die wir in Anlage 5 zu dem
Bericht zum Jahresabschluss 2016 aufgefiihrt und erldutert hatten und deren Erledigung wir
weiterverfolgen wollten.

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen hatte sodann mit der Beschlussfassung zum Jahresabschluss 2016
durch den Stadtrat am 01.11.2017 einen gesetzeskonformen Zustand erreicht.

Fiir den Jahresabschluss 2017 gelangte man damit in die realistische Position, diesen
gesetzeskonformen Zustand auch hinsichtlich der Erstellung des Jahresabschlusses 2017 bis
zum 30.04.2018'7 zu erreichen.

13 siehe nachfolgenden Punkt ,, 4. Internes Kontrollsystem (IKS)*
" nach § 118 Abs. 1 KVG LSA
7§ 120 Abs. 1 S 1 KVG LSA: Der Jahresabschluss ist innerhalb von vier Monaten nach Ende des Haushalsjahres. ., aufzustellen...

7
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Die ,,Ausrdumung der Feststellungen zum Jahresabschluss 2016 begleiteten wir bis zum
August 2018 durch Beratungen mit dem FB Finanzen. Im Herbst 2018 wurde der
Aufholprozess abgebrochen. Die bis dahin noch ausstehenden Arbeiten sollten weitestgehend
in den Jahresabschluss 2018 verschoben werden.

Letzte Abschlussbuchungen zum Abgleich zwischen Anlagen- und Finanzbuchhaltung
wurden noch am 25./29.10.2018 vorgenommen. Dazu bedurfte es erneut der Anleitung der die
Buchhaltungssoftware betreuenden Firma. Bereits mit dem letzten Jahresabschluss hatten wir
darauf hingewiesen, dass die Inanspruchnahme der Softwarefirma mit Blick auf die
zusitzlichen Kosten und die Gefahr, dass Verantwortlichkeiten verwischen, nicht zur Regel
werden sollte.

Das zeigt aber auch, dass auch zehn Jahre nach Einfiihrung der Doppik entsprechende
Strukturen und Regelungen fehlen bzw. angepasst werden miissen'®.

Letzte Unterlagen zur Dokumentation des Jahresabschlusses wurden uns am 17.01.2019
iibergeben. Die korrigierte férmliche Feststellung des Jahresabschlusses 2017 lag uns am
18.01.2019 vor. Der Rechenschaftsbericht sowie die Anlageniibersicht, die
Forderungstibersicht und die Verbindlichkeiteniibersicht folgten am 04.02.2019. Am
07.03.2019 wurden uns der Anhang sowie die fehlenden Ubersichten'? iiberreicht.

Unsere begleitende Priifung hat zahlreiche Fragen aufgeworfen, deren Beantwortung noch
aussteht. An vielen Stellen konnte die Priifung nicht zum Abschluss gebracht werden, da
priifbare Unterlagen fehlen. Obwohl wir das Zeitfenster fiir den Abschluss unserer Priifungen
zum Jahresabschluss 2017 deshalb soweit wie mdglich offen gehalten hatten (bis zum
20.03.2019), um ausstehende Sachverhaltskldrungen noch beriicksichtigen zu konnen®,
gelang es der Verwaltung nicht, diese Sachlage zu verbessern. Aufgrund der uns
vorgegebenen Terminkette war ein weiteres Warten nicht mehr moglich, und wir erklirten mit
Schreiben vom 20.03.2019 unsere Priifung fiir beendet. Abschliefend wurde uns die
Vollstindigkeitserkldrung am 28.03.2019 vorgelegt.

Bedingt durch diesen Zeitverzug konnte auch der weiteren gesetzlichen Regelung des
§ 120 Abs. 1 S. 4 KVG LSA?! nicht geniige getan werden.

Zur Jahresabschlusspriifung 2017 ist in der Riickschau einzuschétzen, dass die begleitende
Priifung (in der Regel vorldufiger Schlussbestinde) keinerlei sachlichen oder zeitlichen
Vorteil brachte. Die Ubergabe von Unterlagen an uns dauerte iiber einen zu langen Zeitraum
von mehr als einem Jahr. Die spitere Korrektur von Sachverhalten und die mehrfach erst
Monate spiter erfolgte Beantwortung von Fragen bzw. die spétere Ubergabe abschlieBender
Bestinde bzw. Dokumentationsunterlagen erschwerten und verldngerten die Priifung
erheblich. Damit haben die eigentlichen Vorziige des Zeitgewinns und der
Korrekturmdglichkeit im noch nicht abschlieBend erstellten Jahresabschluss ihren Zweck
verfehlt.

Zur sachgerechten Planung und effizienten Durchfiihrung einer Jahresabschlusspriifung unter
Anwendung des risikoorientierten Priifungsansatzes ist es dariiber hinaus erforderlich, dass
uns der Jahresabschluss mit all seinen Bestandteilen in Génze vorliegt. Nur so kénnen wir
eine Risikobeurteilung einzelner Priifungsgebiete vormehmen und Schwerpunkte der
Priifungsdurchfithrung unter Beachtung von Wesentlichkeitsaspekten festlegen.

Aus diesem Grunde werden wir fiir die Priifung des Jahresabschlusses 2018 wieder zur
gesetzlich geregelten Reihenfolge?? der Priifung zuriickkehren.

'® n,a. dariber haben wir mit Hausmitteilung vom 10, August 2018 zu dem GoB der Aktualitat den Oberbiirgermeister informiert

1% - Ubersicht ither die zu tibertragenden Verpflichtungsermachtigungen
- Ubersicht iiber die zu itbertragenden Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen
 Die ausstehenden Sachverhalte haben wir in der Anlage 5 benannt.
' Die Vertretung beschlieBt iiber den Jahresabschluss der Kommune bis spitestens 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.
* Der Hauptverwaltungsbeamte stellt jeweils die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Abschliisse fest und tbergibt diese dem
Rechnungspritfungsamt, (§ 120 Abs.1 8. 2 KVG LSA)

8
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Entgegen der urspriinglichen — und noch im Stadtrat am 14.03.2018% geauBerten - Absicht

wurden nicht alle offenen Feststellungen aus den Vorjahren abgearbeitet. Wir verweisen dazu

auch auf unsere Ausfithrungen in Anlage S, Punkt 1.

Die Erledigung der noch ausstehenden Problemfelder ist mit dem folgenden Jahresabschluss

fiir 2018 nachzuholen. Insofern miissen wir hier die gleichen Sachverhalte wie zum

Jahresabschluss 2016 erneut aufzéhlen.

Das betrifft Sachverhalte, bei denen

- ein sich iber Jahre entwickelter Bearbeitungsstau (Aktivierung fertiggestellter Investitionen)
beseitigt werden muss

- begriindende Unterlagen fiir vorgenommene Bewertungen noch beschafft, ausgewertet und
gepriift werden miissen

- Verfahrensregelungen erstellt oder iiberarbeitet werden miissen

- Kontrollmechanismen entwickelt und eingefiihrt werden miissen

- Sachverhaltskldarungen erfolgen miissen.

Insgesamt kdnnen wir dennoch (unter ausdriicklichem Hinweis auf unsere Feststellungen)
einschitzen, dass der Jahresabschluss der Stadt Bitterfeld-Wolfen fiir das Haushaltsjahr 2017
weitestgehend auf der Grundlage aller unmittelbar und mittelbar fiir die Rechnungslegung fiir
Kommunen geltenden gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich der Grundsitze
ordnungsméfiger Buchfilhrung aufgestellt wurde. Vermdgens-, Ergebnis- und
Finanzrechnung waren weitestgehend ordnungsméfig aus der Buchfiihrung und den weiteren
gepriiften Unterlagen abgeleitet.

Die Gliederung der Bilanz erfolgte weitestgehend nach dem Schema des § 46 Abs. 3 und 4
KomHVO. Fiir die Ergebnisrechnung wurde das Muster 13 angewendet®.

Die Finanzrechnung (Muster 14) entspricht nicht dem neuen ab 01.01.2017 geltenden
Muster 14. Laut Ubergangsvorschrift des neuen Runderlasses konnen allerdings fiir den
Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2017 die Regelungen des Bezugsrunderlasses weiter
angewendet werden. Ab Haushaltsjahr 2018 sind die neuen Muster verbindlich anzuwenden.

Nach einschligigen Vorschriften® ist der von uns nach den geltenden Regelungen®®
abzugebende Bestatigungsvermerk einzuschrinken, sofern die Priiffung zu wesentlichen
Beanstandungen gegen abgrenzbare Teile der Rechnungslegung fiihrt und/oder abgrenzbare
Teile der Rechnungslegung nicht mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden konnen.

Alle bisher nicht erledigten Sachverhalte, die im Jahresabschluss 2016 zur Einschrinkung des
Bestitigungsvermerkes flihrten, gelten weiterhin unveridndert fiir den Jahresabschluss 2017.
Konsequenterweise miissen wir diese damit auch fiir den Jahresabschluss 2017 von der
Bestiitigung ausnehmen.

Die Priifung des Jahresabschlusses 2017 fiihrte dariiber hinaus zu weiteren Feststellungen, die
entweder bedeutsamer, grundsitzlicher Natur sind, oder aber auf Grund von
Priifungshemmnissen nicht mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden konnen. Diese
Feststellungen und Sachverhalte nehmen wir deshalb ebenso von der Bestitigung des
Jahresabschlusses 2017 aus.

Entsprechende Erlauterungen geben wir in der Anlage 5 unter den Punkten 2 bis 4.

B Eine endgiltige Fertigstellung der offenen Feststellungen aus den Jahresabschliissen 2013 bis 2016 kann nur in Verbindung mit
der Erstellung des Jahresabschiusses 2017 als sachgerecht eingeschaizt werden.* (aus: Mitteilung zum Abarbeitungsstand der
Feststellungen laut Prifbericht des Fachbereiches Rechnungsprifung zum Jahresabschluss 2016 im Rahmen des Berichtes ober die
Ausfihrung gefasster Beschlisse und ggf. getroffene Eilentscheidungen und aktuelle Informationen durch den Oberbuirgermeister im
Stadtrat am 14.03.2018)

* NKHR; Verbindliche Muster, RdErl. des MI LSA vom 1.7.2011, Anlage zn Nummer 1

 § 322 HGB

% § 141 Absatz 3 KVG LSA
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6. Planvergleich

Ein Vergleich zwischen Haushaltsplan (fortgeschriebener Ansatz) und Ergebnisrechnung ist
in Anlage 4 dargestellt.

Zur Erlduterung der wesentlichen Abweichungen verweisen wir auf den
Rechenschaftsbericht, der hieriiber Auskunft geben muss.

D. Rechenschaftsbericht, Anlagen, Anhang

Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht?’ sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Stadt
Bitterfeld-Wolfen so darzustellen, dass ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes
Bild vermittelt wird?®. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und
erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen zu erldutern und
eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Er soll auch Vorginge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind, und zu erwartende mégliche Risiken von besonderer Bedeutung darstellen.
Der Rechenschaftsbericht lag uns erst am 04.02.2019 vor.

Der Rechenschaftsbericht entspricht nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen im
Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften. Die Ausfiihrungen im Rechenschaftsbericht sind
erneut umfangreicher.

Wie in den Vorjahren enthdlt der Rechenschaftsbericht flir das Jahr 2017 nach unserer
Auffassung zu wenige Erlduterungen beziiglich der erheblichen Abweichungen der
Jahresergebnisse von den fortgeschriebenen Ansitzen des Haushaltsjahres?. Die dargestellten
Daten lassen entsprechende Aussagen nicht zu und reichen als Erlduterung nicht aus. Die
diesbeziigliche Aussagekraft sollte bei folgenden Jahresabschliissen weiter verbessert werden.
Die Aussagen zur Ausrdumung von Feststellungen aus den vorangegangenen Abschliissen®
teilen wir ausdriicklich nicht.

Wir verweisen ergidnzend auf unsere Ausfithrungen zu Punkt 2.4 in Anlage 5.

Anlagen?!
Die  gesetzlich  geforderten  Anlagen  (Anlageniibersicht,  Forderungsiibersicht,

Verbindlichkeiteniibersicht, zu libertragende =~ Ermichtigungen, Verpflichtungs-
ermichtigungen) sind dem Jahresabschluss beigefiigt*>. Die Anlageniibersicht ist inhaltlich
teilweise nicht nachvollziehbar und damit nicht richtig. Das betrifft den Bereich der
~Abschreibungen/Wertveridnderungen®,

In der Forderungsiibersicht sowie in der Verbindlichkeiteniibersicht stimmen einige Werte
zum 01.01.2017 nicht mit den gepriiften Zahlen zum 31.12.2016 iberein. Wir verweisen
hierzu auf unsere Erlduterungen in Anlage 5, Punkt 3.

Anhang
Nach den fiir den Jahresabschluss geltenden allgemeinen Grundsitzen® sind im Anhang

Begriindungen, Erlduterungen und Ergidnzungen zu den Posten der Ergebnis-, Finanz- und
Vermdgensrechnung gefordert. Diese Angaben sowie die {iber diese allgemeinen

2T nach § 118 Abs. 3 KVG LSA

* gemilh § 48 KomHVO

* §48 Abs. 18,2 KomHVO

 Rechenschafisbericht 4.2.1 Ergebnis des Vorjahres/Riickblick

M gemah § 49 KomHVO

32 entsprechend der Runderlasse des Ministeriums fur Inneres und Sport
3¢ 41 KomHVO
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Informationen hinausgehenden weiteren Erlduterungen®* waren nach Ubergabe an uns am
07.03.2019 vorhanden. Sie waren aber nicht vollstéindig.

Es fehlen Aussagen beziiglich der Auswirkungen der unterlassenen Aktivierung von Anlagen
im Bau auf die Vermdgensrechnung®. Wir verweisen diesbeziiglich unter anderem auf unsere
Ausfiihrungen in Anlage 5%.

Des Weiteren fehlen die Erlduterungen zu den stiddtischen Liquidititsreserven und deren
Gegeniiberstellung zu den Liquidititskrediten®’ ganz.

Anzugeben ist weiterhin die durchschnittliche Zahl der wihrend des Haushaltsjahres
beschiftigten Beamten und Arbeitnehmer’®. Die angegebenen Zahlen®® aus der
Nachtragshaushaltssatzung diirften nicht dieser Durchschnittszahl entsprechen.

E. Bestitigungsvermerk

Die  ortliche  Priifung®®  obliegt dem  Rechnungspriifungsamt*!  (Fachbereich
Rechnungspriifung) der Stadt Bitterfeld-Wolfen und umfasst auch die Priifung des
Jahresabschlusses*?,

Aufgrund dieser rechtlichen Bestimmungen haben wir den Jahresabschluss - bestehend aus
Vermdgensrechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Anhang sowie dem
beizufligenden Rechenschaftsbericht und weiteren Anlagen*’- der

Stadt Bitterfeld-Wolfen
fiir das Haushaltsjahr vom 01. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2017 gepriift.
Gegenstand, Art und Umfang der Priifung haben wir in unserem Priifungsbericht* definiert.

Fiir die Buchfiihrung und die Erstellung des Jahresabschlusses sowie der Anlagen zum
Jahresabschluss war die Verwaltung unter der Gesamtverantwortung des Oberbiirgermeisters
der Stadt Bitterfeld-Wolfen nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Landes
Sachsen-Anhalt verantwortlich.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine
Beurteilung dahingehend abzugeben, ob der Jahresabschluss sowie seine Anlagen den
gesetzlichen Vorschriften entsprechen, unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmifiger
Buchfithrung aufgestellt wurden und ein den tatséchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild
der Stadt Bitterfeld-Wolfen vermitteln®’. Dieses zusammengefasste Gesamturteil iiber das
Ergebnis der Priifung ist im Bestitigungsvermerk wiederzugeben, dessen Kernaussage sich
ausschlieBlich auf die Rechnungslegung bezieht. Es basiert auf den einzelnen
Priifungsfeststellungen, die zu werten sind und aus denen ¢in abschlieflendes Gesamtergebnis
abzuleiten ist.

8§ 47 Nr. 1-10 KemHVO

% § 47 Nr. 2 KomHVO

* Punkt 2.1. Feststellungen zur Vermogensrechnung 2017 = Aktiva - Position 1.2.8 Anlagen im Bau
¥ § 47 Nr. 9 KomHVO

¥ & 47 Nr. 10 KomHVO

* diese Zahlen enthalten z.B. anch nicht besetzte Stellen

#§ 136 KVGLSA

Y § 138 KVG LSA

2 gem#B § 140 KVG LSA nach den inhaltlichen Vorgaben des § 141 KVG LSA
# gemif §118 KVG LSA

*“ yom 03.04.2019 unter Position B. Gegenstand, Art und Umfang der Pritfung
4§ 141 Absatz 3 KVG LSA
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Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben im Rechnungswesen, Jahresabschluss und
in den Anlagen zum Jahresabschluss {iberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Ergebnisrechnung der Stadt Bitterfeld-Wolfen weist fiir das Jahr 2017 ordentliche Ertriige
i.H.v. 83.262.472,14 EUR und ordentliche Aufwendungen i.H.v. 74.708.137,23 EUR aus.

Das Haushaltsjahr 2017 schliet damit in der ordentlichen Ergebnisrechnung mit einem
Jahresiiberschuss i.H.v. 8.554.334,91 EUR ab. Nach Verrechnung mit dem auflerordentlichen
Ergebnis i.H.v. ./. 463.426,88 EUR ergibt sich ein Jahresergebnis i.H.v. 8.090.908,03 EUR.
Der geforderte Haushaltsausgleich*® konnte demnach im Haushaltsjahr 2017 erreicht werden.
Die Vermogensrechnung der Stadt Bitterfeld-Wolfen weist zum 31.12.2017 eine
Bilanzsumme i.H.v, 188.751.055,50 EUR aus.

Die Priifer gelangen zu der Einschitzung, dass die Stadt Bitterfeld-Wolfen im Haushaltsjahr
2017 iiber ein weitgehend geordnetes und zweckdienliches Finanzwesen verfligt.

Auf Grund des Ergebnisses der von uns durchgefiihrten Priifung erteilen wir folgenden

eingeschrinkten Bestiitigungsvermerk

»,Unsere Priiffung hat mit Ausnahme der unter Abschnitt C. Grundsitzliche Feststellungen
zum Jahresabschluss 2017 i.V.m. Anlage 5 'Erlduterungen zum Bericht 2017" genannten
Einschriankungen zu keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt.

Mit diesen Einschrinkungen entsprechen der Jahresabschluss und die den Jahresabschluss
erlduternden Anlagen nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen
Erkenntnisse im Wesentlichen den Vorschriften*’ sowie den sie erginzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermitteln unter Beachtung der Grundsitze
ordnungsmiBiger Buchfilhrung ein weitestgehend den tatséchlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Bitterfeld-Wolfen.
Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt
weitestgehend ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Bitterfeld-Wolfen und stellt die
Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung im Wesentlichen zutreffend dar.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere

Beurteilung bildet.“

Bitterfeld-Wolfen, 03.04.2019

{ E
G%ln - \;ulnf:ﬂw D or—— (6 del

-Beyriche Bauermann Pachali
Fachbereichsleiterin Priifer Priiferin

# nach § 98 Absatz 3 KVG LSA
47§ 118 KVG LSA und entsprechende Regelungen der KomHVO

12




Stadt Bitterfeld-Wolfen Az.: 14.20.10-JA 2017
FB Rechnungspriifung Anlage 1
Vermigensrechnung (Bilanz) der Stadt Bitterfeld-Wolfen zum Stichtag 31.12.2017
Stand zu Beginn Stand am Ende des Stand zu Beginn Stand am Ende des
Aktiva d. Haushaltsjahres' Haushaltsjahres Passiva d. Haushaltsjahres! Haushaltsjahres
Euro Furo
1 2 1 2
1. Anlagevermigen 1. Eigenkapital
1.1 Immaterielles Vermogen 388.811,06 4.638.778,71 1.1 Rucklagen 79.503.290,50 80.344.811,60
12 Sachanlagevermogen 162.431.275,20 |  153.965.004,76 1.1.1 aus Eroffnungsbilanz 79.503.290,50 |  80.344.811,60
1.2.1 unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 28.654.045,09 28.454.795,79 1.12 aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
122 bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 55.192.046,23 55.039.971,51 1.2 Sonderrucklagen 7.095,45 7.095 45
123 Infrastrukturvermdgen 61.672.358,02 54.597.957,59 1.3 Fehlbetragsvorirag -55.462.920,58 | -57.139.784,40
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 39.270,97 38.004,16 1.4  Jahresergebnis (Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag) -1.676.863,82 8.090.908,03
1.2.5 Kunstgegenstinde. Kulturdenkmaler 1.600.148,70 1.473.910,30 Summe Eigenkapital 22.370.601,55 31.303.030,68
12.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 648.968,22 1.179.602,98 A Sonderposten
12,7 Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschaftsausstattung, 4.139.520,21 4011.831,69
Nutzflanzmgea und Nutetises 2.1  Sonderposten ans Zuwendungen 70.505.115,59 69.143.938,72
1.2.8 pgeleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 10.484.917,86 9.168.930,74 2.2 Sonderposten aus Beitrdgen 4.602.263,59 4.520.463,23
13 Finanzanlagevermogen 19.817.176,14 21.828.080,54 2.3 Sonderposten fiirr den Gebihrenausgleich 0,00 0,00
1.2.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 16.616.224,00 16.616.224,00 24  Sonderposten aus Anzahlungen 0,00 109.226,19
1.3.2 Beteiligungen 31.000.952,14 3.000.952,14 25 sonstige Sonderposten 1.039.152,12 1.006.667,73
1.3.3  Sondervermdgen 200.000,00 200.000,00 Summe Sonderposten 76.146.531,30 |  74.780.295,87
1.3.5 Wertpapiere 0,00 2.010.904,40 3. Riickstellungen
Summe Anlagevermogen 182.637.262,50 180.431.864,01 3.1  Rickstellungen fur Pensionen und Beihilfen 0,00 203.635,00
2. Umlaufvermigen 34  Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen 0,00 0,00
22 tffentlich-rechtliche Forderungen 763.035,94 968.847,31 3.5  sonstige Riickstellungen 71.106,03 4.413.389,82
2.2.1 offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 73.576,14 83.916,57 3.5.1 Verdienstzahlungen i. d. Freistellungsphase im Rahmen der ATZ, abzugel- 0,00 524.392,79
222 sonstige offentlich-rechtliche Forderungen (insbesondere aus 689.459,80 884.930,74 tender Urlaubsanspruch aufgr. langerfristiger Erkrankung u. 4. MaBnahmen
Steuern, Transferleistungen) 3.5.2 ungewisse Verb. i.R.d. FAG u. aus Steuer- u. Sonderabgabeschuldverhaltn. 0,00 3.519.743,00
23 privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermogensgegenstand. 367.742,91 296.265,69 3.5.3 drohende Verpflichtungen aus anhingigen Gerichtsverfahren 71.106,03 85.244,69
2.3.1 privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 304.995,09 5942987 3.5.5 sonstige Verpflichtungen geo, Dritten oder auferund von Rechtsvorschriften 0,00 284.009,34
232 sonstige privatrechtliche Forderungen 42.933,41 217.084,93 Summe Riickstellungen 71.106,03 4.617.024,82
2.3.3 sonstige Vermogensgegenstinde 19.814,41 19.750,89 4. Verbindlichkeiten
2.4 liguide Mittel 8.659.827,78 6.976.375,02 42  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und zu 15.231.465,19 13.046.719,11
2.4.1 Sichteinlage bei Banken und Kreditinstituten 6.077.831,28 6.706.294,75 bilanzierende Investitionsfordermafinahmen
242 sonstige Einlagen 2.564.324.06 252.074,33 43  Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten 70.000.001,50 | 56.000.000,00
45  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.517.681,33 1.292.118,12
243 . Bargeld TGt 18.005,94 | |46  Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 000|  1.146.467.37
Summe Umlaufvermogen 9.790.606,63 8.241.488,02 4.7  sonstige Verbindlichkeiten 4.028.281,96 3.127.789,61
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 75.511,70 77.703,47 Summe Verbindlichkeiten 90.777.429,98 74.613.094,21
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 5. Passive Rechnungsahgrenzungsposten 3.137.711,97 3.437.609,92
Bilanzsumme 192.503.380,83 188.751.055,50 Bil mme 192.503.380,83 | 188.751.055,50

! Die Vorjabreszahlen entsprechen den von uns mit dem Jahresabschluss 2016 gepriften Zahlen; fur weitere Erlauterungen siche: Anlage 5 Erfauterungen zum Bericht 2017, Punkt 3
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Ergebnisrechnung 2017
Ertrags- und Aufwandsarten Vorjahr Haushaltsjahr
in EUR in EUR
1 Steuern und #hnliche Abgaben 40.553.145,79 | 50.592.033,57
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 15.776.753,14 | 20.302.285,54
3 |+ sonstige Transferertrige 0,00 0,00
4 |+ offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.223.303,84| 2.213.161,37
5 |+ privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und 1.526.196,07 1.480.781,94
Kostenumlagen
6 |+ sonstige ordentliche Ertrige 9.055.977,02| 7.713.446.76
7 |+ Finanzertrige 1.178.965,64 960.762,96
8 |+ aktivierte Eigenleistungen, Bestandsverdnderungen 0,00 0,00
9 |= Ordentliche Ertriige 70.314.341,50 | 83.262.472,14
10 Personalaufwendungen -16.760.167,30 | -17.902.744,57
11 |+ Versorgungsaufwendungen 0,00 0,00
12 |+ Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -11.727.647,73 | -11.803.690,90
13 |+ Transferaufwendungen -28.460.429,65 | -33.333.577,36
14 |+ sonstige ordentliche Aufwendungen -4.635.988,30 | -2.494.322,30
15 |+ Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -1.033.493,86 | -1.026.670,89
16 |+ bilanzielle Abschreibungen -9.853.201,04 | -8.147.131,21
17 |= Ordentliche Aufwendungen -72.470.927,88 | -74.708.137,23
_ Ordentliches Ergebnis
18 |= (Saldo Zeilen 9 und 17) -2.156.586,38 8.554.334,91
19 auBerordentliche Ertrige 082.634,39 774.803,93
20 auflerordentliche Aufwendungen -502.911,83 | -1.238.230,81
21 |= AuBerordentliches Ergebnis 479.722,56 -463.426,88
_ Jahresergebnis (Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag)
22 (Summe Zeilen 18 und 21) 1.676.863,82 | 8.090.908,03
Nachrichtlich:
2. Jahresergebnis 8.090.908,03
+ Jahresfehlbetréee aus Vorjahren -57.139.784.40
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Finanzrechnung 2017
i Vorjahr Haushaltsjahr
Einzahlungs- und Auszahlungsarten in EUR in EUR
1 Steuern und dhnliche Abgaben 39.825.242,68 50.573.873,59
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 12.204.587,50 16.095.810,35
3 |+ sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00
4 |+ offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.350.060,58 2.475.697,22
5 |+ oprivatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Umlagen 1.426.396,80 1.512.223,06
6 |+ sonstige Einzahlungen 2.657.070,56 2.363.233,65
7 |+ Zinsen und dhnliche Einzahlungen 1.075.080,96 931.768,56
8 | = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit 59.538.439,08 73.952.606,43
9 Personalauszahlungen -17.290.901,29 | -17.097.790,75
10 |+ Versorgungsauszahlungen 0,00 0,00
11 |+ Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen -11.627.958,11 | -11.813.234,93
12 |+ Transferauszahlungen -24.936.297,54 | -24.650.745,56
13 |+ sonstige Auszahlungen -2.284.022,39 -1.980.441,24
14 |+ Zinsen und dhnliche Auszahlungen -1.018.341,45 -973.148,88
15 |= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit -57.157.520,78 | -56.515.361,36
16 | = Saldo aus laufender Verwaltungstiitigkeit (Saldo Zeilen 8 und 15) 2.380.918,30 17.437.245,07
17|  Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und -beitrigen 4.428.006,41 3.597.747,43
18 |+ Einzahlungen aus Verénderung des Anlagevermdgens 730.568,87 1.027.618,69
19 | = Einzahlungeu aus Investitionstitigkeit 5.158.575,28 4.625.366,12
20 Auszahlungen fiir eigene Investitionen -2.816.435,08 -6.849.852,79
21 |+ Auszahlungen von Zuwendungen fiir Investitionen Dritter 0,00 0,00
22 |= Auszahlungen aus Investitionstitigkeit -2.816.435,08 -6.849.852,79
23 |= Saldo aus der Investitionstiitigkeit (Saldo Zeile 19 und 22) 2.342.140,20 -2.224.486,67
24 | = Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (£ Zeilen 16 und 23) 4.723.058,50 15.212.758,40
Einzahlungen aus der Aufnahme v. Krediten fiir Investitionen u.
25 Investitionsforderungsmafinahmen, sonstige Einzahlungen aus 0,00 1.038.874,85
Finanzierungstitigkeit
Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten fiir Investitionen u.
26 |- Investitionsforderungsmafinahmen, sonstige Auszahlungen aus -2.492.963,56 -3.223.620,93
Finanzierungstitigkeit
27+ Emzahlung.@ aus der Aufnahme von Krediten zur Sicherung der 1,50 0,00
Zahlungsfahigkeit
28 |- Auszahlun‘geln ﬁu’ die Tilgung von Krediten zur Sicherung der -5.000.000,00|  -14.000.001,50
Zahlungsfihigkeit
29 | = Saldo aus Finanzierungstiitigkeit -7.492.962,06 | -16.184.747,58
30| Einzahlungen aus der Auflésung von Liquidititsreserven 0,00 0,00
31 |- Auszahlungen an Liquidititsreserven 0,00 0,00
32 |= Saldo aus der Inanspruchnahme von Liquiditiitsreserven 0,00 0,00
_ Summe aus den Salden der Finanzierungstitigkeit und der i
P Inanspruchnahme von Liquidititsreserven (X Zeilen 29 und 32) 74296206 =16.184.747,38
Summe aus dem Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag und aus den
34 |= Salden der Finanzierungstitigkeit und der Inanspruchnahme von -2.769.903,56 -971.989,18
Liquidititsreserven (X Zeilen 24 und 33)
35 |+ Einzahlungen fremder Finanzmittel -308.753,62 -779.524,27
36 |- Auszahlungen fremder Finanzmittel 267,38 68.060,69
37| + Bestand an Finanzmitteln am Anfang des Haushaltsjahres 11.738.217,58 8.659.827,78
38 |= Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres 8.659.827,78 6.976.375,02
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Ergebnisrechnung/Planvergleich 2017
Fortgeschriebener | Ergebnis 2017 | Abweichung
Ertrags- und Aufwandsarten Ansatz in EUR in EUR in EUR
1 Steuern und dhnliche Abgaben 43.038.870,00 50.592.033,57| 7.553.163,57
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 22.259.100,83 20.302.285,54| -1.956.815,29
3 sonstige Transferertrige 0,00 0,00 0,00
4 offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.597.670,49 2.213.161,37| -384.509,12
privatrechtliche Leistungsentgelte,
5 Kiostenerstatiungen und K ostenumisges 1.535.505,59 1.480.781,94 -54.723,65
+ | sonstige ordentliche Ertrige 6.833.434 06 7.713.446,76 880.012,70
+ | Finanzertrage 1.165.600,00 960.762,96| -204.837,04
aktivierte Eigenleistungen,
8 Bestandsveridnderungen i 0,00 0,00
9 Ordentliche Ertriige 77.430.180,97 83.262.472,14| 5.832.291,17
10 Personalaufwendungen -18.902.200,00 | -17.902.744,57 909.455,43
11 Versorgungsaufwendungen 0,00 0,00 0,00
Aufwendungen fiir Sach- und
12 Dienstleistungen -13.914.493,45| -11.803.690,90| 2.110.802,55
13 | + | Transferaufwendungen -30.933.735,90 | -33.333.577,36| -2.399.841,46
14 | + | sonstige ordentliche Aufwendungen -2.726.146,46 -2.494.322 30 231.824,16
15| | 2o und sonstipe [1.282.062,75|  -1.026.670,89|  255.391,86
Finanzaufwendungen
16 bilanzielle Abschreibungen -7.902.900,00 -8.147.131,21| -244.231,21
17 Ordentliche Aufwendungen -75.661.538,56 | -74.708.137,23 953.401,33
18 Ordentliches Ergebnis 1.768.642,41 8.554.334,91 | 6.785.692,50
(Saldo Zeilen 9 und 17)
19 auflerordentliche Ertrage 139.897,33 774.803,93 634.906,60
20 auBerordentliche Aufwendungen -139.897,33 -1.238.230,81| -1.098.333,48
21 Auflerordentliches Ergebnis 0,00 -463.426,88| -463.426,88
33 | = | J8xesergehuls 1.768.642,41|  8.090.908,03| 6.322.265,62

(Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag)

(Summe Zeilen 18 und 21)
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0. Grundsitzliches

Im ,,Bericht {iber die Priifung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Bitterfeld-Wolfen* hatten
wir dargestellt, dass wesentliche Feststellungen und Sachverhalte, die nicht mit hinreichender
Sicherheit beurteilt werden konnten, zur Einschriinkung des Bestétigungsvermerkes fiihrten.
Diese Feststellungen benannten und erlduterten wir in der Anlage 5 zum Bericht 2016.

Fir die Bestdtigung des Jahresabschlusses 2016 war das der einzig gangbare Weg, denn
aufgrund der Besonderheit des Aufholprozesses der Jahresabschliisse 2013 bis 2016 innerhalb
des Jahres 2017 waren Kompromisse und Zwischenlésungen unumgénglich. Dies dullerte sich
in einer Vielzahl von zukiinftig zu 16senden Problemstellungen. Wir kiindigten dariiber hinaus
die konsequente Weiterverfolgung dieser offenen Probleme sowie die Kontrolle der
Abarbeitung unserer Feststellungen an.

Unter Pkt. 1 werden wir nachfolgend in einer Ubersicht den Stand der Abarbeitung aller
Feststellungen aus dem Jahresabschluss 2016 dokumentieren. Diese Ubersicht gleicht im
Aufbau der Gliederung der Anlage 5 zum Bericht 2016. Nihere Erlduterungen geben wir
unter Verweis auf die Fundstelle in dieser Anlage 5 zum Bericht 2017 sofern nur eine
teilweise Erledigung erfolgte, eine erneute gleichartige Feststellung zu treffen war oder
Zusatzinformationen zu den offenen Sachverhalten gegeben werden konnen. Alle erledigten
und offenen Sachverhalte werden nicht nochmals ausfiihrlich inhaltlich dargestellt. Wir
verweisen hierzu auf die textliche Erlduterung in der Anlage 5 zum Bericht 2016.

Alle bisher nicht erledigten und als ,offen* bezeichneten Sachverhalte, die im
Jahresabschluss 2016 zur Einschrinkung des Bestitigungsvermerkes fiihrten, gelten
weiterhin unverindert fiir den Jahresabschluss 2017. Konsequenterweise miissen wir
diese damit auch fiir den Jahresabschluss 2017 von der Bestiitigung ausnehmen.

Die Priifung des Jahresabschlusses 2017 fiihrte dariiber hinaus zu weiteren
Feststellungen, die entweder bedeutsamer, grundsitzlicher Natur sind, oder aber auf
Grund von Priifungshemmnissen nicht mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden
konnen. Diese Feststellungen und Sachverhalte nehmen wir deshalb ebenso von der
Bestiitigung des Jahresabschlusses 2017 aus. Entsprechende Erlduterungen geben wir unter
den Punkten 2 bis 4.

AbschlieBend duBern wir uns unter Punkt 5 zu weiterem Handlungsbedarf aus unserer Sicht,
der aber nicht direkt flir die Beurteilung des Jahresabschlusses 2017 entscheidend ist.
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1. Uberblick iiber die Abarbeitung der Feststellungen aus dem Jahresabschluss 2016

: Feststellungen
Feststellungen zum 31.12.2016 Stand der Bearbeitung 7um 31.12.2017
1. Wesentliche Feststellungen zur Bilanz 2016
Aktiva - Position 2. Umlaufvermigen (Bereich Forderungen)
Umsortierung innerhalb der privatrechtlichen Forderungen erledigt
Erfassung der Nebenforderung zur Grundstiicksforderung STEG | erledigt
Passiva - Position 1.1.1 Riicklage aus der Eréffnungsbilanz
Korrektur der Riicklage Eréffnungsbilanz (fehlerhafte Nach- —
erfassung der Grabnutzungsgebiihren 2008 bis 2013 im JA 2013)
Passiva - Position 4.7. sonstige Verbindlichkeiten
Umsortierung Verbindlichkeiten aus Transferleistungen/Sonstige erledigt
Verbindlichkeiten
Bereinigung des Bestandes der vorliufigen Rechnungsvorgiinge teilweise erledigt, ver- Seite 11
ca. 1.228.495,70 EUR bleibend 510.834,76 EUR
2, Wesentliche Feststellungen zur Ergebnisrechnung 2016
Zeile 06 - sonstige ordentliche Ertrige Kg 453
Abwicklung pauschale Auflésung Sonderposten 2016 efledjgt, aber Neubildung .
926.892 19 EUR emer"pauschalen Seite 12
’ Auflésung 2017
Zeile 16 — bilanzielle Abschreibungen Kg 571
Abwicklung pauschale Abschreibung 2016 e?'ledlgt » aber Neubildung :
1.158.615.24 EUR einer pat‘xscha]en Seite 12
’ Abschreibung 2017
Zeile 20 - AuBerordentliche Aufwendungen Kg 591
auBerordentliche Aufwendungen im Jahr 2016 um erledigt, betraf nur JA
335.365,82 EUR zu hoch, Ursprung 2015 2016
3. Wesentliche Feststellungen zur Beachtung der Grundsiitze
ordnungsmiiiger Buchfiihrung
Nichteinhaltung des Bilanzierungsgrundsatzes der Bilanzidentitit ;‘21 sthAusfg%znemeut Seite 16
4, Sachverhalte, die im JA 2016 nicht mit hinreichender
Sicherheit beurteilt werden konnten
4.1. Fehlende Kontrollsysteme
Fiihrung eines zentralen Vertragsregisters offen Seite 18
Fiihrung eines Rechnungseingangsbuches (REB) offen Seite 18
zentrale Erfassung aller Bewilligungsbescheide iiber Fordermittel | offen Seite 19
unvollstiindige Bilanzierung stédtebaulicher Mafinahmen durch offen Seite 20
Sanierungstriger wegen fehlender Verfahrensregelung
4.2. Erforderliche Sachverhaltsklirungen aus dem JA 2016
bzw. aus Vorjahren
Verfahrensweise der Eigentumsiibertragung Freizeitforum im Jahr 5 Seite 22
2013 - nicht nachvollziehbar begriindet, keine Bewertungsakten - clte
Aktiva — Position 1.2. Sachanlagevermagen
nicht sachgerechte pauschale Verlangerung der ND nach erledigt, neues Verfahren
umfassender Sanierung ab 2017
fehlende Festlegungen in der Bewertungs- und ;
Aktivierungsricgl;iﬁie zur Aktivierung %fm Aufwuchs affen Seite 20
Fehlende Wertkorrekturen bei Grundstiicksverkiufen ledi
(Erl6se unter Verwahr) eriedigt
Aktiva — Position 1.2.3 Infrastrukturvermdgen
Sachverhalt seit 2015
ungeklirte Eigentumsfrage Kanalvermégen OT Bitterfeld geklart, bilanzielle Seite 5
Korrektur erst im JA 2017

3 offen, aber ohne A

ungeklirte Eigentumsfrage Hochwasserbrunnen Auswirkungen auf JA Seite 22
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Aktiva - Position 1.2.8 Anlagen im Bau

teilweise erledigt, von
fehlende Aktivierung der bis 31.12.2016 abgeschlossenen/in ]0'9;9'163(’)2897?1}11(8 EUR | Seite 6
Betrieb genommenen Mafinahmen QF sidiagsibt oue

iviert

(mit Feststellungen)
Anlagespiegel nicht korrekt wegen fehlender Aktivierungen von | im JA 2017 erneut Seite 9
fertiggestellten MaBnahmen festzustellen
Reduzierung des Gesamtwertes durch pauschale Abschreibung ?}:ﬁ;ﬂiﬁ smeut Seite 9
[1.158.615,24 EUR] wegen fehlender Aktivierungen

(853.802,74 EUR)
fehlende Regelungen zum Verfahrensablauf nach Fertigstellun .
von Investinineng ¢ e Seip20
Aktiva - Position 1.3 Finanzanlagevermigen
Uberpriifung der Bewertung der Zweckverbénde AZV, ZV £ Seite 9
Goitzsche und ZV Technologiepark Mitteldeutschland g cie
Passiva - Position 2. Sonderposten
Reduzierung des Gesamtwertes durch pauschale Auflsung von im JA 2017 erneut Seite 10
Sonderposten erforderlich
Fehlende Sonderposten aus Anzahlungen ;g;"glgt’ betrafaur-Ja Seite 10
Sonderposten aus Zuwendungen — Uberpriifung des im JA 2017 erneut fest-
Buchungsverfahrens zur Ubertragung nicht verbrauchter zustellen, neues Buchungs- | Seite 10
Fardermittel {iber Verwahr, fehlen bei JA in Sonderposten verfahren ab 2018
Passiva - Position 3. Riickstellungen
fehlende Riickstellung fiir drohende Riickzahlung FM ledi
(Verkauf Bibliothek OT Stadt BTF 2014) STeg
Passiva - Position 4.7. sonstige Verbindlichkeiten
fehlende konkrete Zuordnung der ungerechtfertigten vorldufigen teilweise erledigt, ver-
Rechnungsvorginge (1.228.495,70 EUR) Auswirkungen auf bleibend 510.83 4’ 76 EUR Seite 11
Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung nicht einschétzbar iy
Ergebnisrechnung - Zeile 19 - AuBerordentliche Ertriige
Ausweis der Ertrdge aus GrundstiicksverduBerungen zu hoch, da in .
Vorjahren erzielt bzw. verkaufte Grundstiicke bisher nicht oder nur ;13;:21@, Bektaf surTA
teilweise bilanziert waren
Verkauf nicht bilanzierter VG’s, fehlendes System zur o Seite 19
Sicherstellung der Erfassung aller VG des Anlagevermdgens e R
Ergebnisrechnung - Zeile 19/20 - AuBlerordentliche
Ertriige/Aufwendungen allgemein
Erldse aus Grundstiicksverkdufen unter Verwahr - Auswirkungen erledigt
auf auBerordentliches Ergebnis nicht bestimmbar
Finanzrechnung - Zeile 18 - Einzahlungen aus Veriinderung
des Anlagevermigens
Erlgse aus Grundstiicksverkiufen unter Verwahr - Auswirkungen exledigt
auf laufende investive Einzahlungen nicht bestimmbar
5. Weiterer Handlungsbedarf
Anderungsbedarf Bewertungs- und Aktivierungsrichtlinie offen Seite 20
Regelungen fiir den Erlass von Nachtragshaushaltssatzungen ;u;h?ﬂgf:;?::? plbang Seite 22
Abstimmung mit dem Softwareanbieter zur Zuordnung der ledi
Abschreibungen bei Umbuchungen erledigt
Anpassung der Software zur Anwendung vom Land ;
Sachsen-Anhalt vorgegebener Muster fatlem weiie 21
Anderung des Buchungsverfahrens bei Kiaufen/Verkiufen von aus Sicht der Verwaltun
Grundstiicken und Gebiduden nicht erforderlich & | Seite 16
(entspricht u.a. nicht dem Grundsatz der Aktualitit)
keine Inventuren 2013 bis 2016 auch 2017 nicht erfolgt Seite 17
Verbesserung der Aussagekraft der Erlduterungen im im JA 2017 emmeut Seite 14
Rechenschaftsbericht festzustellen
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2. Feststellungen zu den Bestandteilen und Anlagen des Jahres-
abschlusses 2017

2. 1. Feststellungen zur Vermégensrechnung 2017
AKTIVA
Position 1.1.2. Investitionszuwendungen

Die nachfolgenden Zuginge/Umbuchungen unter dieser Position konnten wir auf Grund
fehlender begriindender Unterlagen nicht abschlieend beurteilen

- Aufzug Bahnhof Wolfen — 30.000,00 EUR

- Trink- und Léschwasserleitung - 74.973,92 EUR

- StraBenentwisserungsanlagen — 5.273.069,36 EUR.
Die Beantwortung sich ergebender Fragen verbunden mit der Bitte um Ubergabe priifbarer
Unterlagen erbaten wir mit Schreiben vom 12.06.2018 bzw. 26.11.2018, erhielten jedoch bis
zum Priifungsschluss am 20.03.2019 keine Antwort.
Die letztgenannte Position beinhaltet die Korrektur der im Jahresabschluss 2016
(vermeintlich) noch ungekldrten Eigentumsfrage des unter der Position 1.2.3.3 -
Entwisserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen enthaltenen Kanalvermdgens in Bitterfeld
(1.811.130,96 EUR). Wir verweisen diesbeziiglich auf unsere Ausfiihrungen unter dieser
Bilanzposition.

Position 1.2.3.3 Entwiisserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Zum 31.12.2016 war unter dieser Bilanzposition Kanalvermdgen des OT Bitterfeld in Héhe
von 1.811.130,96 EUR enthalten, dessen Eigentumsfrage strittig war. Eine abschlieBende
Beurteilung des Sachverhalts war deshalb nicht mdglich, da nach Angaben des zustidndigen
Fachbereiches ein Aufkldrung bringender Priifbericht des Landesrechnungshofes zur Priifung
des AZV (LRH) im Oktober bis Dezember 2013 bis zum Ende der Jahresabschlusspriifung
2016 im September 2017 nicht vorlag.

Diese Angabe war falsch. Im Januar 2018 erhielten wir dariiber Kenntnis, dass die
Eigentumsfrage zu diesem Zeitpunkt langst gekldrt war. Der Sachverhalt war mit
vertraglicher Vereinbarung zur Riickiibertragung von Anlagevermégen vom 17./20.11.2015
zwischen dem AZV und der Stadt Bitterfeld-Wolfen inhaltlich bereits erledigt. Besagter
Priifbericht des LRH lag seit 28.11.2016 in der Stadt Bitterfeld-Wolfen vor. Nach Auskunft
des den Jahresabschluss erstellenden Bereiches hatte dieser dariiber keine Kenntnis, weshalb
eine Verarbeitung in den Jahresabschliissen 2015 bzw. 2016 nicht erfolgt war.

Der Sachverhalt fand nunmehr im Jahresabschluss 2017 Beriicksichtigung, in dem eine
Umgliederung in die Position 1.1.2 Investitionszuwendungen stattfand.

Die Position enthélt {iber diesen Sachverhalt hinaus weitere Abginge zur Position
Investitionszuwendungen, die nicht nachvollziehbar begriindet waren. Aulerdem ergaben sich
grundsdtzliche Fragen zur Bilanzierung der StraBenentwisserungsanlagen aller Ortsteile.
Leider blicben diese seit dem 12.06.2018 unbeantwortet. Ebenso erhielten wir trotz
mehrfacher Nachfrage seitdem keine weiteren priifbaren Unterlagen. Eine abschliefende
Beurteilung dieser Sachverhalte ist uns deshalb nicht méglich.
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Position 1.2.3.4 Strafien, Wege, Plitze

Die Position erfuhr 2017 u.a. einen Zugang von 1.644.571,48 EUR aus der Position 1.2.8
Anlagen im Bau beziiglich der Mafinahme Schnittstelle Bahnhof, 1.BA (2015 beendet).
Bereits in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 24.04.2018 wurde diese
MaBnahme als eine derer benannt, welche in der Anlagenbuchhaltung bereits verarbeitet
werden kann, Trotz mehrfacher Nachfragen seitdem und zuletzt am 15.02.2019 erhielten wir
keine priifbaren Unterlagen und konnen diesen Sachverhalt deshalb nicht abschlieBend
beurteilen.

Position 1.2.8 Anlagen im Bau

Zum 31.12.2016 war festzustellen, dass auf Grund fehlender Aktivierungen von
fertiggestellten Mafinahmen in den Jahresabschliissen 2013 bis 2016 eine abschlielende
Priifung und Beurteilung dieser Bilanzposition nicht moglich war. Der Bestand des Kontos
»Anlagen im Bau“ war zum 31.12.2016 auf 11.643.533,10 EUR (47 Untersachkonten)
angewachsen. Aktivierungsfihig, also in Betrieb genommen waren MaBnahmen mit einem
Wertumfang von 10.979.763,29 EUR (26 Untersachkonten). Die restlichen 663.769,81 EUR
betrafen laufende (zumeist Bau-) MaBBnahmen.

Die Zeitpunkte der Inbetriecbnahme der aktivierungsfihigen Maflnahmen gingen teilweise bis
in die Jahre 2007/2008 zuriick. Infolgedessen war der Ausweis unter der Position Anlagen im
Bau zu hoch und fehlte an entsprechender Stelle bei den korrespondierenden Positionen des
Anlagevermdgens. Die konkreten Auswirkungen auf die jeweiligen Bilanzpositionen und die
Ergebnisrechnung waren damit wertméfig nicht bestimmbar und deshalb nicht konkret
einschiitzbar, Um den bilanziellen Wert der Bilanzposition zumindest realistischer
darzustellen, wurde von einer pauschalen Abschreibung (1.158.615,24 EUR) auf den
aktivierungsfdhigen Teil Gebrauch gemacht, die den Gesamtwert dieser Position auf
10.484.917,86 EUR minderte.

MaBgabe war, den pauschal ermittelten und zum 31.12.2016 gebuchten Abschreibungsbetrag
im Rahmen des Jahresabschlusses 2017 zu bereinigen (siehe Punkt 2.2.) und die unterlassenen
Aktivierungen umgehend vorzunehmen. Nach eigener Aussage sollten im Jahresabschluss
2017 alle erforderlichen Aktivierungen erfolgen.

Ebenso sollten nach Abschluss der Arbeiten an den Jahresabschliissen 2013 bis 2016
entsprechende Regelungen zum Verfahrensablauf nach Fertigstellung von Investitionen
getroffen werden. (Siche Punkt 5)

Zum 31.12.2017 ist folgender Stand zu verzeichnen:

In Laufe des Jahres 2017 hat sich der Bestand des Kontos ,,Anlagen im Bau* zunéchst auf
15.332.554,86 EUR (57 Untersachkonten) erhéht. Zum 31.12.2017 waren MafBnahmen mit
einem Wertumfang von 13.740.487,27 EUR (30 Untersachkonten) aktivierungsfihig (in
Betrieb genommen). Die restlichen 1.592.067,59 EUR betrafen laufende MaBnahmen.

Im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses 2017 wurden insgesamt 5.309.821,38 EUR
zum 31.12.2017 umgebucht. 5.281.664,02 EUR (17 Untersachkonten, 4.908.711,18 EUR aus
dem Bestand zum 31.12.2016) wurden aktiviert, 28.157,36 EUR (1 Untersachkonto, USK)
wurden als Aufwand klassifiziert und in die Ergebnisrechnung umgebucht.

vorgenommene Aktivierungen (5.281.664.02 EUR)

Das Hauptaugenmerk unserer diesjdhrigen Jahresabschlusspriifung galt den vorgenommenen
Aktivierungen.
Insgesamt wurden 12 MaBnahmen, verteilt auf 17 Untersachkonten, aktiviert.

6
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Mafinahme erfa.sst ARHaLEiE: Wertumfang | FErgebnis der Priifung
seit nahme
s pAnEmpaE, 2012 2013  6.449,80 Bestirigt
K 2054 Ortsdurchfahrt Bitterfeld 2014 2015 22.500,65 Bestitigt
2. Rettungsweg GS Greppin 2014 2016 162.725,38 Bestitigt
Spielplitze Bi-Wo 2016 | 2016-2018 43.995,46 Bestitigt
Wasserwehr, OT Greppin 2016 2017 94.545,17 Bestétigt
Jérichauer Str. 2017 2017 69.058,18 Bestitigt
Kulturhaus 2007 2010 1.141.497,75
Kulturhaus - Konjunkturpaket II 2009 2010 596.901,47
i{tﬂfu;rhhaus - Samicrungagebict 2010 2014 3.563.30 Priifung nicht abgeschlossen
Kulturhaus Wo, Bestuhlung 2014 | 2014/2017 128.539,82
Kulturhaus - Reko Theatersaal 2013 2015 293.499,88
Festplatz Greppin 2014 2015, 162.228,13 | Prifung nicht abgeschlossen
Zuwegung Gemeindezentrum Priifung nicht abgeschlossen
Greppin 2014 2015 107.349,19
Schnittstelle Bahnhof Wo 2009 2015 | 1.644.571,48 | Priifung nicht abgeschlossen
;I]‘;T:]l; ]1;55 i,:lf:l?n\:rla‘;is;ﬂle;;nng) TH 2016 2016 74.973,92 Priifung nicht abgeschlossen
Verbindungsstr. Wo 2015 2017 654.264,44 | Priifung nicht abgeschlossen
Kita Farbklecks, Wo 2010 2011 75.000,00 Beanstandungen
5.281.664,02

MaBnahme Kulturhaus (2.164.002.22 EUR)

Bereits in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschuss am 24.04.2018 wurde diese
MaBnahme als eine derer benannt, welche in der Anlagenbuchhaltung bereits verarbeitet
waren. Trotz mehrfacher Nachfragen seitdem erhielten wir erst am 27.11.2018 erste
Priifungsunterlagen. Die Beantwortung sich ergebender Fragen erbaten wir mit Schreiben
vom 11.02.2019 und zuletzt am 15.02.2019. Bis zum Priifungsschluss am 20.03.2019
erhielten wir keine Antwort und konnen diesen Sachverhalt deshalb nicht abschliefend
beurteilen.

MaBnahme Festplatz Greppin (162.228.13 EUR)

MaBnahme Zuwegung Gemeindezentrum Greppin (107.349.19 EUR)

Die Priifung beider Sachverhalte fiihrte zu einigen Feststellungen. Wir gaben am 09.05.2018
Korrekturempfehlungen und baten um Wiedervorlage nach erfolgter Korrektur. Korrekturen
wurden vorgenommen. Trotz mehrfacher Nachfragen erhielten wir seither keine Unterlagen,
die die Korrekturbuchungen begriinden/nachweisen. Damit konnen die Sachverhalte nicht
abschlieflend beurteilt werden.

MaBnahme Verbindungsstr. Wolfen (654.264.44 EUR)

Priifungsunterlagen wurden am 28.08.2018 iibergeben. Die Beantwortung sich ergebender
Fragen erbaten wir mit Schreiben vom 07.09.2018. Seither und bis zum Priifungsschluss am
20.03.2019 erhielten wir keine Antwort und kénnen diesen Sachverhalt deshalb nicht
abschlieflend beurteilen.
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MabBnahme Schnittstelle Bahnhof Wolfen (1.644.571.48 EUR)

MaBnahme Trink- u. Léschwasserleitung TH (74.973.92 EUR)

Bereits in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschuss am 24.04.2018 wurden diese
Malnahmen als solche benannt, welche in der Anlagenbuchhaltung bereits verarbeitet waren
bzw. werden konnen. Trotz mehrfacher Nachfragen seitdem und zuletzt am 15.02.2019
erhielten wir keine priifbaren Unterlagen und k&nnen diese Sachverhalte deshalb nicht
beurteilen.

MaBnahme Kita Farbklecks. Wo (75.000.00 EUR)

Priifungsunterlagen wurden am 28.08.2018 iibergeben. Um die Beantwortung sich ergebender
Fragen bemiihten wir uns mit Schreiben vom 07.09.2018. Eine Antwort erhielten wir erst am
06.02.2019. In Auswertung der iibergebenen Unterlagen stellte sich heraus:

Es erfolgte eine pauschale Zuschreibung in Hohe der Fordermittel unabhéngig von den
tatsdchlich gezahlten Aufwendungen.

Die investive Verarbeitung der baulichen MaBnahmen war weder mit der bestchenden
Dienstanweisung Nr. 29 (Aktivierungs- und Bewertungsrichtlinie) noch mit der zukiinftigen,
in Bearbeitung befindlichen Bewertungsrichtlinie vereinbar.

Eine Verldngerung der Restnutzungsdauer aufgrund der bilanzierten Investition wurde nicht
vorgenommen, obwohl eine entsprechende Berechnung den Unterlagen beilag.

Der Zeitpunkt der Aktivierung wurde geschitzt, obwohl die Unterlagen hierzu eindeutig
etwas anderes aussagten.

Die Zuschreibung erfolgte mit dem Jahresabschluss 2017 zu einem Gebiude, welches
bereits im Jahr 2014 verkauft wurde und seitdem nicht mehr als stidtisches Eigentum
hiitte bilanziert sein diirfen.

Mit der notwendigen Korrektur des Gebidudewertes diirfte dies aktuell im Jahresabschluss
2018 zu einem Aufwand aus Abschreibungen i.H.v. 327.405,78 EUR (ergebnismindernd)
fiihren.

Mit Schreiben vom 21.02.2019 baten wir um eine Auswertung des gesamten Sachverhalts und
eine Meinungsduflerung zur weiteren Verfahrensweise, da die aufgezeigten Probleme von
grundsitzlicher Bedeutung sind. Bis zum Priifungsschluss am 20.03.2019 erhielten wir keine
Antwort.

Von den insgesamt vorgenommenen Aktivierungen in Héhe von 5.281.664,02 EUR kénnen
wir damit lediglich einen Anteil von 399.274,64 EUR abschlieBend bestitigen.

Offene Aktivierungen (8.430.665.89 EUR)

Bei den folgenden 16 Malnahmen (8.430.665,89 EUR) ist die Aktivierung offen,
6.042.894,75 EUR entfallen auf MaBBnahmen aus dem Bestand zum 31.12.2016.

B

Mafinahme ersi;ist Inb:i;rihﬁ); ucl;\lvi;tzz:g

| (in EUR)

Stadtumbau Bitterfeld (Binnengértenzentrum) _F 2007 295.323,46
Stadtkernsanierung Bitterfeld | 2008 1.850.909,21
Leineufer Bitterfeld 2011 2013 364.793,14
Brehnaer Strafe - B 100, Bitterfeld 2011 2013 1.092.511,37
Weinbergturnhalle (Stadtkernsanierung) 2012 | 2013/2014 100.000,00
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Tiergehege Bitterfeld (Hochwasser) 2014 2014 199.708,12
DammstraBe Bitterfeld | 2008 2015 339.999,27
Grundschule Steinfurth, Wolfen | 2010 2015 545.816,91
Cimdacinle Semfuri, Wollen 2014 2015 1.017.98537
energetische Sanierung

. = . ~ |
KITA \f’llla Sonn-enkafer, Bitterfeld 2014 2015 36.630,23
energetische Sanierung
KITA Villa Sonnenkiifer, Bitterfeld Rettungstreppe 2012 2016 165.008,12
Goetheboulevard Dichterviertel, Bitterfeld 2015 2017 747.871,12
Kulturhaus Wolfen* 2007 2010 162.118,42
K 2054 Ortsdurchfahrt Bitterfeld*
(Dessauer Strafie/Anhaltstrafie) 20ks | 201a-2087 87.782,76
Schnittstelle Bahnhof Wolfen* 2009 | 2015-2017 1.420.565,80
Trink- u. Loschwasserleitung Thalheim
(Feuerléschbrunnen Feldrain)* | Ale 2018 364259
Summe verbleibende (Teil-)MaBnahmen: 8.430.665,89
davon aus dem Bestand zum 31.12.21016 6.042.894,75

*TeilmaBnahmen

Damit ist auch zum 31.12.2017 festzustellen, dass auf Grund fehlender Aktivierungen von
fertiggestellten MaBinahmen (8.430.665,89 EUR) eine abschlieende Priifung und Beurteilung
dieser Bilanzposition nicht moglich war. Infolge dessen ist der Ausweis unter der Position
Anlagen im Bau zu hoch und fehlt an entsprechender Stelle bei den korrespondierenden
Positionen des Anlagevermdgens. Die konkreten Auswirkungen auf die jeweiligen
Bilanzpositionen und die Ergebnisrechnung sind insofern wiederholt wertmaBig nicht
bestimmbar und deshalb nicht konkret einschétzbar. Aufgrund der fehlenden Aktivierung von
Anlagen im Bau ist ebenso der Anlagespiegel 2017 wiederholt nicht korrekt und gibt die
Bewegungen im Anlagevermdgen der Stadt nicht zutreffend wieder.

Um den bilanziellen Wert der Bilanzposition zumindest realistischer darzustellen, wurde auch
im Jahresabschluss 2017 von einer pauschalen Abschreibung (853.802,74 EUR) auf den
aktivierungsfahigen Tecil Gebrauch gemacht, die den Gesamtwert der Position auf
9.168.930,74 EUR minderte.

Position 1.3 Finanzanlagevermdigen

Die Uberpriifung der Bewertung der Zweckverbinde an denen die Stadt Bitterfeld-Wolfen
beteiligt ist und insbesondere die Beibringung ansatzbegriindender Unterlagen, wird seit
Jahren sowohl vom Landesrechnungshof, vom RPA des Landkreises als auch von uns
gefordert. Im Jahresabschluss 2016 wurde zugesichert, dass bis zum Jahresabschluss 2017
entsprechende Unterlagen vorliegen sollten und cine Neubewertung der Zweckverbinde
erfolgen wird. Bis zum Priifungsschluss am 20.03.2019 sind uns keine neuen Erkenntnisse
mitgeteilt worden.
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PASSIVA
Position 2. Sonderposten

Sonderposten aus Zuwendungen

Reduzierung des Gesamtwertes der Position durch pauschale Aufldsunge von Sonderposten
wegen fehlender Aktivieruneen von ferticeestellten MaBnahmen

Wie unter der Position A 1.2.8 ,Anlagen im Bau“ erldutert, wurden zum 31.12.2017
wiederum noch nicht alle abgeschlossencn (Bau-) MaBinahmen aktiviert. Damit einhergehend
fehlt damit bisher auch eine Auflssung der jeweils dazu gehorenden Sonderposten. Um hier
eine zumindest realistischere Darstellung zu erreichen wurde wie im Vorjahr auch zum
31.12.2017 wiederholt von einer pauschalen Auflésung (683.042,19 EUR) Gebrauch
gemacht, die den Gesamtwert dieser Position entsprechend minderte. Es handelt sich um eine
geschitzte Grofenordnung bezogen auf die ermittelte pauschale Abschreibung
(853.802,74 EUR).

Buchungsverfahren zur Ubertragung von Férdermitteln

Zum 31.12.2016 stellten wir fest, dass das Buchungsverfahren zur Ubertragung von nicht
verbrauchten Férdermitteln in das nidchste Jahr iiber die Kg 699 - durchlaufende
Posten/vorldufige Rechnungsvorgénge - nicht zuldssig ist, da diese damit im Jahresabschluss
bei den Sonderposten fehlen. Wir baten um Uberpriifung des Verfahrens. Nach eigener
Aussage sollte der Sachverhalt in 2017 gepriift und geklért werden.

Zum 31.12.2017 wurde noch das beschriebene Verfahren angewendet (siche Position 4,7, —
Sonstige Verbindlichkeiten). Damit sind die Sonderposten um 480.595,30 EUR zu gering
ausgewiesen.

Fiir die Ubertragung nicht verbrauchter Férdermitte] und zweckgebundener ‘Einnahmen’
wurde fiir den Jahresabschluss 2018 nach einer Losung gesucht, die mit uns abgestimmt
wurde und unsere Zustimmung fand. Eine abschlieBende Aussage ist uns dazu erst im
Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2018 méglich.

Sonderposten hoher als finanzierter Vermégensgegenstand

Im Rahmen unserer Priifungen ist uns bei verschiedenen Sachverhalten aufgefallen, dass der
Restbuchwert bei einzelnen Vermdgensgegenstinden niedriger ausfillt als der entsprechende
Sonderposten (Ausweis dafiir gezahlter Fordermittel) dazu. Da dieser Umstand eigentlich
unmdéglich sein sollte baten wir mit Schreiben vom 30.08.18 (Bauvorhaben Goethestr.) und
26.11.18 (MaBnahme Aufzug Schnittstelle Bahnhof) um Priifung und Erlduterung der
Geschiftsvorfille und Ubergabe begriindender Unterlagen. Bislang stehen die Antworten
dazu noch aus. Eine abschlielende Beurteilung dieser Sachverhalte ist uns deshalb nicht
moglich.

Sonderposten aus Zuwendungen von Zweckverbinden

Ein unter dieser Position erfasster Sonderposten (Jérichauer Str.) war nicht nachvollziehbar
begriindet. Wir baten deshalb mit Schreiben vom 14.12.2018 um Aufklidrung und Ubergabe
begriindender Unterlagen. Bisher liegt uns hierzu nichts vor. Damit kénnen wir auch diesen
Sachverhalt nicht abschlieBend beurteilen.
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Sonderposten aus Anzahlungen

Bei den hier gebildeten Sonderposten handelt es sich aus unserer Sicht um Kosten-
beteiligungen Dritter an BaumafBnahmen, die zur Reduzierung der Herstellungskosten der
Stadt fithren miissten und an anderer Stelle zu erfassen gewesen wiren. Es handelt sich um
die Zahlungen (104.866,49 EUR) der Netzgesellschaft Bitterfeld-Wolfen und der DB Netz
AG zum Ausgleich von im Rahmen der Baumalinahme ,,Schnittstelle Bahnhof Wolfen* durch
die Stadt Bitterfeld-Wolfen vorfinanzierte Kosten. Wir baten mit Schreiben vom 28. Februar
2018 um eine Bestitigung der Sachlage, die eventuelle Veranlassung weiterer Schritte im
Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses 2017 und Mitteilung, wie derartige Buchungen
kiinftig zu vermeiden sind. Trotz mehrfacher Nachfrage zuletzt mit Schreiben vom
14.12.2018 erhielten wir bisher keine Antwort.

Position 4.7. sonstige Verbindlichkeiten

Zum 31.12.2016 hatten wir festgestellt, dass unter dieser Position Rechnungsvorgénge in
Héhe von 1.228.495,70 EUR nachgewiesen waren, die als ,,vorldufige Rechnungsvorgénge®
behandelt wurden, obwohl eine Bereinigung spétestens zum Jahresabschluss hitte erfolgen
miissen bzw. die RechtmiBigkeit der Buchung als vorldufige Rechnungsvorgénge gar nicht
gegeben war.

Die Bereinigung dieses Bestandes hinsichtlich der Vorginge, die haushaltswirksamen Konten
zuzuordnen waren, ist erledigt. Allerdings werden zum 31.12.2017 wiederum
510.834,76 EUR ausgewiesen, fir die die Rechtmifigkeit der Buchung als vorldufige
Rechnungsvorginge nicht gegeben ist. Es handelt sich dabei zum gréfiten Teil um
iibertragene, nicht verbrauchte Férdermittel des Jahres 2017 in Hohe von 480.595,30 EUR
(2016 = 345.966,85 EUR), die in der korrespondierenden Position Sonderposten in diesem
Umfang fehlen. Das auch 2017 noch angewendete Buchungsverfahren fiir die Ubertragung
nicht verbrauchter Fordermittel und zweckgebundener Einnahmen soll im Jahresabschluss
2018 durch ein neues Verfahren ersetzt werden. Dazu wurde ein Vorschlag erarbeitet, der
unsere Zustimmung fand. Eine abschlieBende Aussage ist uns damit erst im Rahmen der
Priifung des Jahresabschlusses 2018 méglich.
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2.2. Feststellungen zur Ergebnisrechnung 2017

Ordentliches Ergebnis

Zeile 06 - sonstige ordentliche Ertrige (Kg 453)

SK 45300 Ertrige aus der Auflgsung von Sonderposten

Zum 31.12.2016 war an dieser Stelle zu bemerken, dass in dieser Position eine pauschal
ermittelte Summe von 926.892,19 EUR enthalten war, welche zum gréfiten Teil nicht dem
Jahr 2016 zuzurechnen war. Sie resultierte aus einer geschétzten Auflésung bezogen auf eine
pauschale Abschreibung von noch nicht aktivierten aber fertiggestellten Anlagen im Bau.
Diese pauschal ermittelte Summe war im Rahmen des Jahresabschlusses 2017 zu bereinigen.
Zum 31.12.2017 ist diese Bereinigung erfolgt. Allerdings waren auch im Jahresabschluss
2017 nicht alle erforderlichen Aktivierungen erfolgt. Daher konnten wiederholt nicht die
genauen bilanziellen Abschreibungen sowie die genauen Ertrige aus der Auflésung von
Sonderposten gebucht werden. Deren Erfassung wurde teilweise emeut pauschal
(683.042,19 EUR) durchgefiibrt.

Zeile 16 — bilanzielle Abschreibungen (Kg 571)

SK 57100 Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstéinde und Sachanlagen

Zum 31.12.2016 stellten wir an dieser Stelle fest, dass in dieser Position eine pauschal
ermittelte Summe von 1.158.615,24 EUR enthalten war, welche nicht vollstindig dem Jahr
2016 zuzurechnen war. Sie resultierte aus einer geschitzten pauschalen Abschreibung von
noch nicht aktivierten aber fertiggestellten Anlagen im Bau. Diese pauschal ermittelte Summe
war im Rahmen des Jahresabschlusses 2017 zu bereinigen.

Zum 31.12.2017 ist diese Bereinigung erfolgt. Allerdings waren auch im Jahresabschluss
2017 nicht alle erforderlichen Aktivierungen erfolgt Daher konnten an dieser Stelle
wiederholt die genauen bilanziellen Abschreibungen nicht erfasst werden. Deren Erfassung
wurde teilweise erneut pauschal (853.802,74 EUR) durchgefiihrt.
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AuBlerordentliches Ergebnis

Zeile 19 - AuBerordentliche Ertriige

SK 49110 auBerordentliche Ertrage

Im Jahresabschluss 2016 stellten wir fest, dass der iiberwiegende Teil der hier gebuchten
Ertrage aus Grundstiicksverduflerungen zu hoch ausgewiesen war. Zum einen betrafen sie
nicht das Jahr 2016. Zum anderen wurden diese in Vorjahren gezahlten Kaufpreise teilweise
oder auch in Génze als Ertrag verbucht und nicht nur der den Grundstiickswert iibersteigende
Teil. Ursache dafiir war, dass die verkauften Grundstiicke bisher nicht oder nur teilweise
bilanziert waren und deshalb den Kaufpreisen keine bilanzierten Flurstiicke
gegeniiberstanden.

Einige Sachverhalte betrafen auflerdem nicht das Jahr 2016 und erhdhen damit
ungerechtfertigt die Ertréige des Jahres 2016.

Die Problematik besteht weiterhin. Auch zum 31.12.2017 entfallen von insgesamt
774.803,93 EUR erfassten Ertridgen circa drei Viertel auf GrundstiicksverduBerungen, die vor
2017 stattfanden (565.764.07 EUR). Die Summe enthdlt auBlerdem Zahlungen fiir
Sanierungswertausgleiche bzw. aus Umlegungsverfahren aus Vorjahren (26.978,10 EUR).

Zeile 20 - AuBierordentliche Aufwendungen

SK 59100 auBerordentliche Aufwendungen

Zum 31.12.2016 war festzustellen, dass die auBerordentlichen Aufwendungen im Jahr 2016
zu hoch ausgefallen waren, da sie z.T. ursdchlich im Jahr 2015 (Buchverlust aus einem
Grundstiicksverkauf - 335.365,82 EUR) entstanden waren.

Auch zum 31.12.2017 ist der Ausweis der auflerordentlichen Aufwendungen zu hoch, da sie
groBtenteils ursdchlich nicht dem Jahr 2017 zuzurechnen sind. Das betraf zum einen die nicht
anders zu korrigierende Riicklage aus der Eroffnungsbilanz (841.521,10 EUR), resultierend
aus ciner Feststellung zum Jahresabschluss 2016 — Passiva Position 1.1.1 Riicklage aus der
Eroffnungsbilanz. Zum anderen lag dies aber auch daran, dass hier erneut
Grundstiicksverkdufe zu spit bilanziell verarbeitet wurden.

2.3. Feststellungen zur Finanzrechnung 2017

Zeile 18 - Einzahlungen aus Verinderung des Anlagevermdgens

Im Jahresabschluss 2016 beméngelten wir, dass Erlose aus Verkdufen von Grundstiicken und
Gebduden teilweise als ‘vorldufige Rechnungsvorgénge” behandelt wurden und deshalb
ungerechtfertigt z.T. {iber mehrere Jahre als nicht geklérte sonstige Einzahlungen im Bestand
der sonstigen Verbindlichkeiten verblieben. Damit wurden sie den laufenden investiven
Einzahlungen des zutreffenden Jahres entzogen.

Mit dem Jahresabschluss 2017 wurden diese Sachverhalte bereinigt. Das hat aber zur Folge,
dass die nunmehr im Jahr 2017 gebuchten investiven Einzahlungen zu hoch ausfallen (um
mehr als eine halbe Mio. EUR bei insgesamt 1.027.618,69 EUR), da sie ursdchlich anderen
Jahren zuzuordnen sind. Das betrifft aulerdem Zahlungen fiir Sanierungswertausgleiche bzw.
aus Umlegungsverfahren aus Vorjahren.
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2.4. Feststellungen zum Rechenschaftsbericht 2017

Im Jahresabschluss 2016 wiesen wir daraufhin, dass der Rechenschaftsbericht zu wenige
Erlduterungen beziiglich der erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den
fortgeschriebenen Ansitzen des Haushaltsjahres' enthielt. Nach eigener Aussage sollte die
Aussagekraft des Rechenschaftsberichtes beziiglich der Erlauterungen der erheblichen
Abweichungen der Jahresergebnisse von den fortgeschriebenen Ansitzen des
Haushaltsjahres? bei folgenden Jahresabschliissen weiter verbessert werden.

Wir sind nach wie vor der Auffassung, dass auch der Rechenschaftsbericht fiir das Jahr 2017

zu wenige oder keine Erlduterungen beziiglich einiger erheblicher Abweichungen der

Jahresergebnisse von den fortgeschriebenen Ansiitzen des Haushaltsjahres® enthilt.

So finden sich beispielsweise keine Erlduterungen zu folgenden Sachverhalten:

- warum die Personalaufwendungen um 999 TEUR geringer ausgefallen sind als
geplant (Zeilen 10 und 11)

- warum fiir die Unterhaltung von Straen/Schadensbeseitigung mehr als 1 Mio. EUR
weniger als geplant aufgewendet wurde (Zeile 12)

- warum es im Bereich der Transferaufwendungen im USK 531800* zu einer Abweichung
von 777 TEUR (mehr als die Hilfte) gekommen ist

- warum unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen im USK 54570° der Ansatz
(610 TEUR) nur mit knapp 62 % ausgeschopft wurde

- dass die erhchten auflerordentlichen Ertrige (Zeile 19, plus 611 TEUR) hauptséchlich nicht
dem abzurechenden Jahr zuzuordnen gewesen waren und auch andere nicht unerhebliche
Sachverhalte aus Vorjahren beinhalten

- dass bei den ,,Einzahlungen aus der Verdnderung des Anlagevermogens*® (Abweichung
um 225 TEUR) der iiberwiegende Teil (mehr als eine halbe Mio. EUR) nicht im Jahr 2017
gezahlt wurde.

Eine Bewertung der Finanzrechnung wurde nur sehr kurz vorgenommen. So wire aus
unserer Sicht z.B. festzustellen gewesen, dass bei den ,.Einzahlungen aus der Verinderung
des Anlagevermdgens*’ i.H.v. 1.027.618,69 EUR der {iberwiegende Teil (mehr als eine halbe
Mio. EUR) nicht im Jahr 2017 gezahlt wurde. Dabei handelte es sich wie vorstehend um in
Vorjahren gezahlte Kaufpreise sowie Zahlungen, die aus Umlegungsverfahren resultierten.

Zu den auBerordentlichen Ertrigen/Aufwendungen heifit es im Rechenschaftsbericht u.a.:
WAuf dem USK 49110.00024 werden iiberwiegend realisierte Grundstiicksverkaufserlise iiber
dem bilanziellen Buchwert (Gewinne) erfasst. Dafiir konnen im Vorfeld, im Rahmen der
Haushaltsplanung, noch keine Abschitzungen getroffen werden. Diese Position ist nicht
planbar.*®

Das vermittelt den Eindruck, dass alle aullerordentlichen Ertréige i.H.v. 774.803,93 EUR dem
Jahr 2017 zuzurechnen wiren. Vielmehr wurde der weit iliberwiegende Teil (circa drei
Viertel) in fritheren Jahren gezahlt. Er wire somit nicht dem Jahr 2017 zuzuordnen gewesen.
Ein groBer Teil ist zudem auf Wertausgleiche aus Sanierungs-/Umlegungsverfahren
zuriickzufiihren. Dabei wurden auch Zahlungen erfasst, die noch weit vor der

1 §48 Abs. 1 5.2 KomHVO
2§48 Abs. 1 S.2 KomHVO
1§48 Abs. 1 8.2 KomHVO
# Zuschtisse/Spenden an iibrige Bereiche
5 Erstattungen fiir die Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungstitigkeit an private Untemehmen
% Finanzrechnung Zeile 18 der Anlage 3
7 Finanzrechnung Zeile 18 der Anlage 3
# Jahresabschluss 2017, Stadt Bitterfeld-Wolfen, Rechenschaftsbericht, S. 283
14
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Eroffnungsbilanz geflossen sind. Ahnliches trifft auf die auBerordentlichen Aufwendungen
Zu.

Im Ubrigen sind wir in Bezug auf die Planbarkeit der auBerordentlichen Ertrige und
Aufwendungen aus der VerduBlerung von Anlagevermogen anderer Meinung. Derartige
auflerordentliche Ertrige sowie Aufwendungen konnen und miissen im Haushaltsplan
Beriicksichtigung finden. Die Plansummen lassen sich aus der bekannten/geschiitzten
Verkaufssumme und deren Differenz zum Restbuchwert ermitteln.

Bei der Berechnung der Liquidititsgrade enthalten dic Zahlen zu den kurzfristigen
Verbindlichkeiten zur Berechnung der Liquiditét 1. sowie 2. Grades gemdf der beigefligten
Verbindlichkeiteniibersicht auch 17,5 Mio. EUR an Verbindlichkeiten, die eine Laufzeit von
iiber 1 Jahr haben. In der Erlduterung gemif} § 41 Abs. 2 KomHVO der Vermdgensrechnung
im Anhang wird von 25 Mio. EUR ausgegangen. Dementsprechend wiirden sich andere
Liquiditétsgrade berechnen.

Zur Entwicklung der Bilanzsumme (Verringerung) zwischen 2008 und 2017 um fast
36 Mio. EUR erfolgt keine weitere Erlduterung. Beriicksichtigt man, dass wihrend dieser Zeit
das Vermogen der ehemaligen Gemeinde Bobbau i.H.v. ca. 15 Mio. EUR der Stadt zugefallen
ist, ergibt sich eine Verringerung um mehr als 50 Mio. EUR.

Einige Informationen sind nicht fiir das Jahr 2017 zutreffend:

Ein Organigramm zum 01.01.2018 ist nicht niitzlich fiir einen Rechenschaftsbericht fiir das
Jahr 2017, in dem andere Organigramme galten. Gleiches trifft auf Arbeitslosenzahlen aus
dem Monat Oktober im Jahr 2018 zu. Ebenso ist die Erwdhnung einer Ortschaftsverfassung
einer Ortschaft im Bericht fiir das Jahr 2017 fragwiirdig, die es erst mit Wirkung zum
01.07.2019 gibt (Reuden an der Fuhne).

Eine grofle Chance fiir die Stadt, die darin besteht, Anteile an der Fernwasserversorgung
Elbaue Ostharz (FEO) i.H.v. 8.038.531,00 EUR zugesprochen zu bekommen (siche dazu z.B.
M012-2017 vom 29.03.2017), wurde nicht erwidhnt.

Dic folgenden Aussagen zur Ausrdumung von Feststellungen aus den vorangegangenen
Abschliissen® teilen wir ausdriicklich nicht.

,Die im laufenden Jahr 2017 zur Aufholung der Jahresabschliisse parallel gelaufene
Erstellung und Priifung der Jahresabschliisse 2013 bis 2016 erfolgte mit der MaBgabe, alle
notwendigen Korrekturen - so auch die aus den Jahren 2011 bis 2015 - soweit als mdglich im
Jahresabschluss 2016 vorzunehmen. Entsprechend wurde das Gros der Feststellungen im
Jahresabschluss 2016 auch ausgerdumt. Fiir einige Feststellungen war es aber erst im
Jahresabschluss 2017 mdoglich, diese zu berlicksichtigen. Vereinzelt bediirfen Feststellungen
aber noch einer endgiiltigen Kldrung. Diese kdnnen erst dann ausgerdumt werden und werden
in darauf folgenden Jahresabschliissen Beriicksichtigung finden.*

? Rechenschaftsbericht 4.2.1 Ergebnis des Vorjahres/Riickblick
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3. Feststellungen zur Beachtung der Grundsitze ordnungsmifiger
Buchfiihrung

Nichteinhaltung des Bilanzierungsgrundsatzes der Bilanzidentitiit

Nach diesem Grundsatz miissen die Wertansitze zum 01.01. eines Jahres mit den Werten zum
31.12. des Vorjahres iibereinstimmen (materielle Bilanzidentitit).

Wie bereits in den Vorjahren ist auch fiir den Jahresabschluss 2017 bei verschiedenen
Bilanzpositionen festzustellen, dass dieser Grundsatz nicht eingehalten wurde. So erfuhren die
betroffenen Bilanzpositionen zwischen dem 31.12.2016 und dem 01.01.2017 emneut eine den
Grundsdtzen ordnungsmiBiger Buchfilhrung widersprechende und damit unzulidssige

Wertveridnderung. Folgende Bilanzpositionen waren betroffen:

Bilanzpositionen 31.12.2016 01.01.2017 | Abweichung
Aktiva in EUR in EUR in EUR

23 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen 367.742,91 367.742,91 0,00
und Leistungen, Sonstige Vermégensgegenstéinde

2.3.1 | Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen 304.995,09 /46.321,27 | /.351.316,36
und Leistungen

2.3.2 | Sonstige privatrechtliche Forderungen 42.933,41 394.249,77 351.316,36

2.3.3 | Sonstige Vermdgensgegenstinde 19.814,41 19.814.41 0,00
Passiva

4. Verbindlichkeiten 90.777.429,98 | 90.777.429,98 0,00

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0,00 115.470,04 115.470,04

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 4.028.281,96 3.912.811,92 J.115.470,04

Nach Angaben des zustidndigen Fachbereiches sind Umsortierungen nur jeweils zum 01.01.
des Folgejahres moglich, wodurch es programmbedingt immer zu Abweichungen gegeniiber
dem Schlussbestand zum 31.12. des Vorjahres kommt. Zukiinftig werden diese
Zuordnungsinderungen in dieser Art und Weise entfallen bzw. sich sehr stark einschrinken,
da Umkopplungen im erheblichen Umfang nicht mehr zu erwarten sind. Bereits jetzt werden
Korrekturen bei einzelnen Sachverhalten durch die Neuanlage von Untersachkonten
ordnungsgemiB abgebildet.

Nichteinhaltung des Bilanzierungsgrundsatzes der Aktualitit

Der Grundsatz der Aktualitit besagt, dass Buchungen zeitnah vorzunehmen sind. Hat ein
Geschiftsvorfall Auswirkungen auf Vermogens-, Ergebnis- oder Finanzrechnung, so ist
unverziiglich die notwendige Buchung durchzufiihren. Im Falle des Erwerbes von
Wertpapieren aus Stiftungsmitteln erfolgten die richtigen Zuordnungen aber teilweise erst
zehn Monate spiter. Gleiches trifft auf den sogenannten "Postkasten’ zu. Darin werden im
laufenden Jahr Vorfille gesammelt, um sie dann mit dem Jahresabschluss nochmals zu
betrachten und zu buchen. Auf die Einhaltung dieses Grundsatzes hatten wir mit
Hausmitteilung vom 14.08.2018 hingewiesen.

Buchungsverfahren bei Kiufen/Verkiufen von Grundstiicken und Gebiuden

Zum 31.12.2016 kritisierten wir, dass Kiufe und Verkidufe von Grundstiicken und Gebduden

unterjihrig zunéchst in der Bilanzposition 02910 (Sonstige unbebaute Grundstiicke)

abgebildet und dann erst zum Jahresabschluss den tatsichlich richtigen Bilanzpositionen

zugeordnet werden. Abgesehen davon, dass dieses Buchungsverfahren uniibersichtlich ist und

doppelte Arbeit macht, erfiillt es eben nicht die Anforderung an eine zeitnahe Abbildung der

Geschiftsvorfille in der Buchhaltung. Wenn die Zuordnung zu den tatséchlich zutreffenden
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Bilanzpositionen erst zum Jahresabschluss (zumeist erst nach dem Bilanzstichtag) erfolgt, ist
die Durchfithrung der gesetzlich geforderten jihrlichen Stichtagsinventur praktisch
unmdglich.

Nach eigener Aussage sollte dieser Sachverhalt in 2017 gepriift und geklirt werden.

Auch im Jahr 2017 wurde dieses Verfahren angewendet. Nach Angaben des zustfindigen
Fachbereiches ist auch in naher Zukunft keine Anderung vorgesehen. Damit bleibt die nicht
korrekte Verfahrensweise weiterhin bestehen.

Durchfiihrung von Inventuren

Nach den Vorschriften'® ist fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres eine Inventur
durchzufiihren und ein Inventar aufzustellen.

In den Jahren 2013 bis 2016 haben faktisch keine Inventuren stattgefunden bzw. wurden
korperliche Bestandsaufnahmen nicht ausgewertet und dokumentiert. In unseren Berichten
zur Priifung der Jahresabschliisse 2013 bis 2016 haben wir diesen Umstand kritisiert und die
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben gefordert. Nach eigener Aussage sollten die
Regelungen der Inventurrichtlinie'! zukiinftig eingehalten werden, nach der jihrlich eine
Inventur durchzufiihren, auszuwerten und zu dokumentieren ist. Nach dieser Richtlinie der
Stadt war zum 31.12.2017 eine kdorperliche Bestandsaufnahme vorzunehmen. Dies wurde
auch im Rahmen der Priifung der Jahresabschliisse 2013 bis 2016 zugesagt.'?

Mit Anderung vom 06.11.2017 wurde die entsprechende Dienstanweisung’® an neue
landesrechtliche Grundlagen angepasst. Anstelle des bisherigen dreijdhrigen Rhythmus’
wurde damit der nun maximal mogliche fiinfjahrige Rhythmus* fiir die Durchfithrung von
kdrperlichen Inventuren festgelegt. Es sollte sodann fiir das Jahr 2017 eine Buchinventur
erfolgen. Ein von uns am 12.12.2017 abgefragter Inventurrahmenplan konnte nicht vorgelegt
werden. Es ist festzustellen, dass wiederholt keine Inventur stattgefunden hat.

GemiéB Inventurrichtlinie des Landes kann eine Buchinventur durchgefiihrt werden, wenn
eine ordnungsgemife und zeitnahe Erfassung gesichert ist?®:

we.. Die Durchfilhrung einer Buchinventur setzt voraus, dass fiir die betreffenden
Vermogensgegenstinde ein Inventarverzeichnis gefiihrt wird. Im Inventarverzeichnis miissen
alle Zu- und Abginge ordnungsgemél und zeitnah erfasst sein. Am Inventurstichtag kann der
buchmiBige Endbestand anhand des Inventarverzeichnisses ermittelt und in die Inventarlisten
vorgetragen werden.*

Wie zuvor dargestellt, ist die ordnungsgeméBe und zeitnahe Erfassung aller Zu- und Abginge
im Sachanlagevermdgen aber eben nicht gewihrleistet. Damit sind aus unserer Sicht die
grundlegenden Voraussetzungen flir eine Buchinventur nicht erfiillt. Die Schaffung dieser
Voraussetzungen ist nach unserer Ansicht unumgénglich und alternativlos.

1% § 113 KVG LSA und Inventurrichtlinie LSA
! Dienstanweisung Nr. 13 - Inventurrichtlinie der Stadt Bitterfeld-Wolfen, Anderung vom 06.11.2017
12 dazu: Aktennotiz (vom 07.08.2017) zu Jahresabschlusspriifung 2013 bis 2016, Hier: Durchfiihrung von Inventuren im Priifungszeitraum
" Dienstanweisung Nr. 13 - Inventurrichtlinie der Stadt Bitterfeld-Wolfen, Anderung vom 06.11.2017
14 derzeit nachster geplanter Termin: 31.12.2019
15 InventRL Punkt 3.2, 5. Absatz
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4. Fehlende Kontrollsysteme und Verfahrensregelungen

Kontrollsysteme

Zur Einhaltung des Bilanzierungsgrundsatzes der Bilanzwahrheit (Richtigkeit und
Vollstindigkeit) sollten Instrumentarien zur Durchfilhrung und Kontrolle der
Geschiftsbuchfithrung eingefiihrt werden. Ein funktionierendes internes Kontrollsystem dient
der Vermeidung bzw. Minimierung von Fehlerrisiken in allen beteiligten Sach- und
Fachbereichen. Ziel dessen ist es, eine willkiirliche Bearbeitung von Geschéftsvorfillen ohne
Kontrolle auszuschlief3en.

Dabei ist zu beachten, dass unter dieser Kontrolle nicht die Priifung durch das RPA zu
verstehen ist. Die Verantwortung fiir eine sachgerechte gesetzeskonforme Aufgabenerfiillung
lag, liegt und wird immer bei den zustindigen Sach- und Fachbereichen liegen. Priifungen
durch das RPA ersetzen niemals die Sorgfaltspflichten der Sach- und Fachbereiche und die
Kontrollpflicht der Fachvorgesetzten.

Unter dieser Primisse empfehlen wir wie bereits in vergangenen Jahresabschliissen die
Einfiihrung der folgenden Kontrollsysteme:

System zur Sicherstellung der Beriicksichtigung aller bilanz- und steuerungsrelevanten
Vertriige:

Vorschlag: Vertragsregister

Die Empfehlung zur Fithrung einer zentralen Ubersicht, in der alle Vertrige der Stadt
Bitterfeld-Wolfen zusammengefiihrt werden, geben wir bereits seit der Priifung des
Jahresabschlusses 2008. Sie dient in erster Linie als Nachweis und Kontrollinstrument fiir die
Stadt, dass in den Jahresabschliissen alle bilanz- und steuerungsrelevanten Vertriige der Stadt
in korrekter Weise Beriicksichtigung fanden und damit eine zutreffende Beurteilung der
wirtschaftlichen Lage der Stadt mdglich ist wund gegeben werden kann
(Vollstindigkeitserklarung).

Nach eigener Aussage hat man die Notwendigkeit der Einrichtung eines solchen Instruments
erkannt. Nach Abschluss der Arbeiten an den Jahresabschliissen 2013 bis 2016 sollte dieses
Projekt in Angriff genommen werden.

Bis zum Priifungsschluss am 20.03.2019 ist festzustcllen, dass Ende des Jahres 2017 eine
Arbeitsgruppe gebildet wurde, die sich mit dieser Problematik bis Mitte des Jahres 2018
befasste, dann aber zu dem Schluss kam, dass man zundchst den Aktenplan iiberarbeiten/neu
erstellen miisse. Die Erarbeitung des Aktenplanes wurde im Februar 2019 zuriickgestellt, da
nunmehr die Wahlen im Mai 2019 im Vordergrund stehen sollten.

Es gibt nach wie vor kein Vertragsregister oder ein dhnliches Svstem.

System zur Sicherstellung der Beriicksichtigung aller Verbindlichkeiten

Vorschlag: Rechnungseingangsbuch

Als Kontrollinstrument fiir die Stadt, um die Vollstidndigkeit der Verbindlichkeiten
nachzuweisen (Vollstindigkeitserkldrung), appellieren wir bereits seit dem Jahresabschluss
2008 an die Verwaltung, ein Rechnungseingangsbuch zu flihren. Nach eigener Aussage hat
man auch hier Notwendigkeit der Einrichtung eines solchen Instruments erkannt. Die Fithrung
eines Rechnungseingangsbuches sollte ab 2018 iiber die genutzte Finanzsoftware AB-Data
erfolgen.

Bis zum Priifungsschluss am 20.03.2019 ist folgender Stand erreicht:

In einzelnen Bereichen wird ein Rechnungseingangsbuch iiber die Finanzsoftware AB-Data
genutzt. Eine Umsetzung fiir die gesamte Verwaltung konnte jedoch nicht erreicht werden.
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Das Projekt der Einfiihrung eines Rechnungseingangsbuches ist nunmehr gekoppelt mit dem
Projekt der Elektronischen Verarbeitung von Rechnungseingéngen. Das Pilotprojekt soll in
ausgewihlten Bereichen der Verwaltung im April 2019 starten.

Ein Kontrollinstrument fiir den Nachweis der Vollstidndigkeit der Verbindlichkeiten in den

Jahresabschliissen ist damit weiterhin nicht eingerichtet.

System zur Sicherstellung der Beriicksichtigung aller Forderungen aus Zuwendungen
Vorschlag: zentrale Erfassung aller Fordermittelbescheide

Die seit 2012 gefiihrte zentrale Férdermittelbescheidliste, die von allen betroffenen
Fachbereichen eigenstindig mit den entsprechenden Daten bestiickt werden soll, stellt aus
unserer Sicht kein geeignetes Kontrollinstrument dar, um die Vollstéindigkeit der Forderungen
aus Zuwendungen nachzuweisen, da sie nicht zentral iiberwachbar ist. Eine zentrale
Fordermittelstelle zur Biindelung aller Aufgaben mit Fordermittelbezug gibt es nach wie vor
nicht. Die Kontrolle auf Vollstindigkeit, die Komplexitit des Fordermittelrechtes und die
Spezialisierung des Personals sprechen aus unserer Sicht nach wie vor fiir eine zentrale
Bearbeitung. Die Verwaltung ist diesbeziiglich anderer Ansicht. An der bisher praktizierten
Verfahrensweise der dezentralen Bearbeitung soll festgehalten werden.

Damit gibt es nach wie vor kein Kontrollinstrument fiir den Nachweis. dass in den
Jahresabschliissen alle Forderungen aus Zuwendungen beriicksichtigt werden.

System zur Erfassung und Priifung aller Prozesse auf Steuerrelevanz®

Wir halten es fiir erforderlich, entsprechende Schritte fir die Einrichtung eines internen
Kontrollsystems fiir Steuern (Tax Compliance Management System) einzuleiten. Dabei geht
es um die Erfassung und Priifung aller Prozesse daraufhin, welche Prozesse zukiinftig
Steuerrelevanz haben und damit bei der Abgabe einer richtigen Steuererkldrung zu
berticksichtigen sind.

System zur Sicherstellung der Erfassung aller Vermigensgegenstinde des
Anlagevermdogens

Im Jahresabschluss 2016 stellten wir fest, dass dic Stadt offenbar nicht alle in ihrem Eigentum
befindliche Vermdgensgegenstinde bilanziert hat. Erkannt wird dieser Umstand oftmals erst,
wenn beispielweise Grundstiicksverkdufe in der Anlagenbuchhaltung verarbeitet werden
miissen. Leider war dann mehrfach durch die Anlagenbuchhaltung festzustellen, dass die
verkauften Grundstiicke bisher nicht oder nur teilweise bilanziert waren. Damit standen den
Kaufpreisen keine bilanzierten Flurstiicke gegeniiber. Abgesehen davon, dass damit die
Ertragslage verfilscht wird, war festzuhalten, dass das Anlagevermdgen ganz offensichtlich
nicht vollstindig dargestellt war.

Wir empfahlen deshalb, verléssliche Strukturen/Regelungen/Kontrollsysteme zu schaffen, die
eine vollstindige Darstellung des Anlagevermogens gewihrleisten.

Bis zum Priifungsschluss am 20.03.2019 gibt es hier keinen neuen Sachstand. Entsprechende

Regelungen/Kontrollsysteme fehlen immer noch. In der Folge waren beziiglich der
Ergebnisrechnung 2017 (s.0.) die gleichen Feststellungen zu treffen wie 2016.

16 spétestens ab 2021 entsprechend der neuen Abgrenzungskriterien fiir die umsatzsteuerliche Unternehmereigenschaft der éffentlichen Hand
nach § 2b UStG
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Verfahrensregelungen

Die unvollstindige und/oder unterschiedliche und/oder fehlerhafte Verarbeitung von
Geschiftsvorfillen in der Geschiftsbuchfiihrung hat ihre Ursache zumeist in fehlenden oder
tiberarbeitungswiirdigen Verfahrensregelungen. Deshalb empfehlen wir, wie auch schon in
vorjédhrigen Jahresabschliissen, eindeutige Festlegungen in Verfahrensregelungen zu treffen:

System zur Sicherstellung der korrekten Bilanzierung stidtebaulicher Mafnahmen, die
durch Sanierungstriger durchgefiihrt werden

Stadtebauliche MaBnahmen durch Sanierungstriger werden iiber Treuhandkonten
abgewickelt. Die bilanzielle Verarbeitung der jahrlichen Abrechnungen dieser Konten in den
stiddtischen Jahresabschliissen erfolgt nach wie vor nur teilweise und ohne System. Es bedarf
hier dringend einer Verfahrensregelung.

Nach eigener Aussage im Jahresabschluss 2016 wurde der Handlungsbedarf erkannt. Nach
Abschluss der Arbeiten an den Jahresabschliissen 2013 bis 2016 sollte dieses Projekt in
Angriff genommen werden.

Bis zum Priifungsschluss am 20.03.2019 ist nach unserer Kenntnis diesbeziiglich nichts
geschehen. Eine Verfahrensregelung gibt es nicht, ebenso ist damit die korrekte Bilanzierung
stadtebaulicher Mafinahmen nach wie vor nicht gegeben.

System zur Sicherstellung der korrekten, einheitlichen und zeitnahen Bewertung und
Aktivierung

Bewertungs- und Aktivierungsrichtlinie der Stadt Bitterfeld-Wolfen

Wir haben bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie im Juni 2015
Anderungsbedarf angezeigt, der bisher noch keine Beriicksichtigung fand. Aus den sich
anschlieBenden Jahresabschlusspriifungen haben sich dariiber hinaus weitere Sachverhalte
ergeben, die eindeutig zu regeln/dandern sind.

Mit dem Jahresabschluss 2016 wurde zugesagt, nach Abschluss der Arbeiten an den
Jahresabschliissen 2013 bis 2016 dic Anderung der Bewertungs- und Aktivierungsrichtlinie
der Stadt Bitterfeld-Wolfen zu forcieren.

Bis zum Priifungsschluss am 20.03.2019 befindet sich eine geinderte Bewertungs- und
Aktivierungsrichtlinie noch im Entwurfsstadium und liegt nicht abschlieBend vor. Damit gilt
nach wie vor die vom Stadtrat im Jahr 2014 beschlossene Richtlinie. Nach Angaben des
zustdndigen Fachbereiches soll der Jahresabschluss 2017 aber schon nach der (noch zu
dndernden) neuen Richtlinie erarbeitet worden sein.

Verfahrensablauf nach Fertigstellung von Investitionen

Bereits zum Jahresabschluss 2016 wurde vom zustidndigen Fachbereich angegeben, dass
verspiitete/fehlende Aktivierungen von fertiggestellten MaBnahmen ihre Ursache u.a. in
fehlenden/verspiteten Fertigstellungsmeldungen der fiir die Bauausfilhrung zustindigen
Fachbereiche haben. Ebenso wiirden die fiir die Anlagenbuchhaltung erforderlichen
Zuarbeiten nur sehr schleppend erstellt und iibergeben. Wir empfahlen deshalb dringend
Regelungen zum Verfahrensablauf nach Fertigstellung von Investitionen zu treffen.

Mafigabe fiir den Jahresabschluss 2017 sollte es nach eigener Aussage sein, alle
erforderlichen Aktivierungen bis zum 31.12.2017 vorzunehmen und dafiir auch entsprechende
Regelungen zu treffen. Beides konnte nicht erreicht werden. Es sind nicht alle Aktivierungen

erfolgt und es fehlt nach wie vor an diesbeziiglichen Verfahrensregelungen.
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Verfahrensweise bei Flurneuordnungs- bzw. Umlegungsverfahren

Bereits zum Jahresabschluss 2016 verwiesen wir auf die nach wie vor (seit der EOB)
ungeklirte Sachlage beziiglich einer eindeutigen Verfahrensweise bei Zahlungen im Rahmen
von Wertkorrekturen im Zusammenhang mit Flurneuordnungs- bzw. Umlegungsverfahren.
Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2017 wurde vom zustindigen Fachbereich
mitgeteilt, dass die Aufarbeitung der Thematik auf den Jahresabschluss 2018 verschoben
werden musste. Damit fehlt nach wie vor eine entsprechende Verfahrensregelung.

System zur Sicherstellung der kontinuierlichen Anpassung der Finanzsoftware an
Landesrecht

Zur Minimierung des Fehlerrisikos gegeniiber hdndisch erstellten Unterlagen empfahlen wir
im Jahresabschluss 2016 darauf hinzuwirken, dass die Software zur Anwendung der vom
Land Sachsen-Anhalt vorgegebenen Muster kontinuierlich erfolgt.

Fiir den Jahresabschluss 2017 war festzustellten, dass noch nicht alle aktuellen Muster genutzt
wurden. Ubersichten wie beispielsweise die Forderungsiibersicht (Muster 19) und
Verbindlichkeiteniibersicht (Muster 20) mussten emeut manuell erstellt werden. Allerdings
durften nach Ubergangsvorschrift noch alte Muster verwendet werden. Die Umsetzung bleibt
abzuwarten. Die manuelle Erstellung der Verbindlichkeiteniibersicht ist jedoch inhaltlich
fraglich. Laut Erlduterungen zur Vermégensrechnung werden im SK 3317107 zum
31.12.2017 31 Mio. EUR  ausgewiesen. Nach der wuns vorliegenden
Verbindlichkeiteniibersicht sollen dies 38,5 Mio. EUR sein. Im Rechenschaftsbericht wird bei
der Berechnung der Liquiditat 1. bzw. 2. Grades von 56 Mio. EUR ausgegangen.
Dementsprechend halten wir daran fest, dringend darauf hinzuwirken, dass die Software
entsprechend aktualisiert wird.

System zur Sicherstellung der korrekten und effizienten Aufstellung des
Jahresabschlusses durch die Kiimmerei

Feststellungen sind héufig auf Informationsdefizite auf Grund der dezentralen
Geschiftsbuchfiihrung zuriickzufiihren. Es gibt keine ausreichenden Vorgaben, welche
Qualitdt und welchen Umfang die an dic Kdmmerei zu iibergebenden Unterlagen fiir die
Jahresabschlusserstellung aufweisen miissen. Aullerdem ist es erforderlich, dass die
Kimmerei die dezentral ermittelten Bilanzwerte auf Plausibilitét tiberpriift.

Deshalb halten wir es fiir wichtig, Verfahrensregelungen mit eindeutigen
Verantwortlichkeiten und Fristen festzulegen.

'7 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung bei Kreditinstituten Laufzeit bis einschlieBlich 1 Jahr
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5. Weiterer Handlungsbedarf

Hochwasserbrunnen OT Bitterfeld

Zum 31.12.2016 verwiesen wir unter dieser Position auf die nach wie vor ungekldrte
Eigentumsfrage der 78 Hochwasserbrunnen im Ortsteil Bitterfeld. Im Jahresabschluss 2012
wurden sie mit ihrem Restbuchwert ausgebucht, da sie sich zu diesem Zeitpunkt nicht im
wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Bitterfeld-Wolfen befanden. 2013 wurden 7 dieser
Brunnen durch das Hochwasser in diesem Jahr beschadigt und 2016/2017 mit 100 %iger
Forderung entsprechend der Richtlinie ,Hochwasserschiden Sachsen-Anhalt 2013 vom
23.08.2013* wiederhergestellt. Nach Auskunft des bauseitig zustindigen Fachbereiches war
das wirtschaftliche Eigentum an diesen Brunnen nicht Bedingung fiir die Férderung.

Wie bereits zum Jahresabschluss 2016 berichtet, soll in einem nach wie vor nicht
fertiggestellten Stadtsicherungskonzept geklart werden, welche Brunnen durch die Stadt zu
bewirtschaften sind, welche (wieder) in das wirtschaftliche Eigentum der Stadt {ibergehen
sollen und alsdann wieder zu bilanzieren wiren. Fiir den Jahresabschluss 2017 waren zwar
(noch) keine Sachverhalte bilanzierungspflichtig. Wir empfehlen aber dennoch dem fiir die
Bilanzierung zusténdigen Fachbereich, diesen Sachverhalt unter Kontrolle zu halten, um die
Auswirkungen auf die Vermdgensrechnung der Stadt Bitterfeld-Wolfen zeitnah zu
dokumentieren.

Verfahrensweise und Dokumentation der Eigentumsiibertragung der
Vermigensgegenstiinde des ehemaligen Eigenbetriebes ,Freizeitforum Bitterfeld-
Wolfen* an die Stadt im Jahr 2013

Wir stellten in vorjdhrigen Jahresabschliissen fest, dass das angewandte Verfahren zur
Bewertung und Bilanzierung nicht ausreichend und nachvollziehbar begriindet ist. Die
Ubernahme der Daten zu den iibernommenen Vermdgensgegenstinden erfolgte unkritisch
lediglich aus dem letzten Jahresabschluss des ehemaligen Eigenbetriebes ,Freizeitforum
Bitterfeld-Wolfen ungeachtet einer Priifung hinsichtlich der Ubereinstimmung der
handelsrechtlichen und der stddtischen Bilanzierungsregeln. Bewertungsakten fiir diese
Vermdgensgegenstidnde wurden offenbar nicht {ibergeben, aber auch nicht angelegt, obwohl
nach geltender Bewertungs- und Aktivierungsrichtlinie flir jeden einzelnen
Vermdgensgegenstand  eine  Bewertungsakte  vorzuhalten  ist.  Aussagen zum
Umlaufvermdgen, den Riickstellungen und den Verbindlichkeiten konnten nicht getroffen
werden. Begriindet wurde dies durch den zustindigen Fachbereich unter anderem wie auch
mehrfach an anderer Stelle mit nicht iibergebenen Unterlagen.

Nach eigener Aussage sollte der Sachverhalt nach Abschluss der Arbeiten an den
Jahresabschliissen 2013 bis 2016 gepriift und geklirt werden. Bis zum Priifungsschluss am
20.03.2019 ist nach unserer Kenntnis diesbeziiglich nichts geschehen.

Regelungen fiir den Erlass von Nachtragshaushaltssatzungen (Definition des
unbestimmten Rechtsbegriffes ,,geringfiigig*)

Im Jahresabschluss 2016 machten wir auf eine Problematik im Zusammenhang mit dem
Erlass von Nachtragshaushaltssatzungen aufmerksam. Nach den Vorschriften'® sind vier
Pflichtfille fiir den Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung definiert. Einer davon betrifft zu
leistende  Auszahlungen  fiir  bisher nicht veranschlagte Investitionen und
InvestitionsfordermaBnahmen, es sei denn es handelt sich um eine geringfligige Investition
oder InvestitionsfordermaBnahme'®. Letzteres gehort zu den 4 Tatbestinden?’, die von einer

18 § 95 Abs 2 GO LSA/§ 103 Abs. 2 KVG LSA
19§95 Abs. 3 Nr. 1| GOLSA/§ 103 Abs, 3 Nr. 1 KVGLSA
* nach § 95 Abs. 3 Nr. 1 GO LSA/§ 103 Abs. 3 Nr. | KVG LSA
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Pflicht zur Aufstellung eines Nachtragshaushaltes freistellen. Auf Grund des Fehlens einer
Wertgrenze sind hier subjektive Auslegungen méglich. Der zustindige Fachbereich stimmte
der Festlegung einer Wertgrenze zur eindeutigen Auslegung der Gesetzlichkeiten zu und hielt
entsprechende Regelungen fiir erforderlich. Von dieser Auffassung riickte er jedoch im
November 2017 wieder ab.

Wir bleiben bei unserer Empfehlung an den Stadtrat, zur Vermeidung von Unklarheiten
entsprechende Regelungen zu treffen.
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