Stadt Bitterfeld-Wolfen Bitterfeld-Wolfen, den 28. September 2017
FB Finanzen

Anlage 3 zu Beschluss-Nr. 247-2017
Stellungnahme

zum Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Bitterfeld-Wolfen

Auf Grundlage der erfolgten Prifung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Bitterfeld-
Wolfen - gemalt § 118 Absatz 2 Kommunalverfassungsgesetz LSA (KVG LSA) bestehend
aus einer Ergebnisrechnung, einer Finanzrechnung, einer Vermdgensrechnung (Bilanz),
einem Anhang, einem beigefigten Rechenschaftsbericht sowie weiteren beigefiigten
Anlagen - gelangten die Prifer zu der Einschétzung, dass die Stadt Bitterfeld-Wolfen im
Haushaltsjahr 2016 Uber ein weitgehend geordnetes und zweckdienliches Finanzwesen
verfigt. Es wurde ein eingeschrénkter Bestatigungsvermerk erteilt. Damit sind die
Voraussetzungen fur die Bestatigung der Jahresrechnung gegeben.

Die Prafung hat mit Ausnahme der unter Abschnitt C, Nr. 4 des Prifberichtes genannten
Einschrankungen zu keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt. Der Inhalt der Prifung
bestimmt sich nach § 141 KVG LSA. Festzustellen ist, dass die Einschréankungen des
Bestatigungsvermerkes keine Auswirkungen auf die Liquiditat haben. Sie betreffen die
folgenden Schwerpunkte, welche bereits auch die Schwerpunkte der Feststellungen im
Rahmen der Priifung der Jahresabschliisse 2011 bis 2015 gewesen sind:

in den Folgejahren zu kldrende wesentliche Feststellungen

1. Aktivierung fertiggestellter Investitionen aus Vorjahren
2. Schaffung von weiteren internen Kontrollsystemen

Die im laufenden Jahr 2017 zur Aufholung der Jahresabschllisse parallel laufende Erstellung
und Prufung der Jahresabschlisse 2013 bis 2016 erfolgt mit der MaRgabe, alle notwendigen
Korrekturen - so auch die aus den Jahren 2011 bis 2015 - soweit als méglich im
Jahresabschluss 2016 vorzunehmen. Entsprechend wird das Gros der Feststellungen im
Jahresabschluss 2016 auch ausgerdumt. Flr einige Feststellungen wird es aber erst im
Jahresabschluss 2017 mdglich sein, diese zu berlcksichtigen. Vereinzelt bedirfen Fest-
stellungen noch einer endgultigen Klarung. Diese kdnnen erst dann ausgerdumt werden und
in den darauf folgenden Jahresabschilssen Berlicksichtigung finden.

Das im Jahresabschlussdokument auf der Grundlage

eines ordentlichen Ergebnisses in Hohe von -2.156.586,38 €
und eines aulerordentlichen Ergebnisses in Hohe von +479.722,56 €
insgesamt in Hohe von -1.676.863,82 €

ausgewiesene Jahresergebnis 2016 ist somit bestatigt.

Dabei bleibt aber festzuhalten, dass im Haushaltsjahr 2016 von dem plangemaR
entsprechend der Haushaltssatzung 2016 unausgeglichenen Ergebnishaushalt dann in
Rechnung der ErtrAge und Aufwendungen doch nicht in voller Hohe der prognostizierte
Fehlbetrag entstanden ist.

Die Ergebnisentwicklung und der so entstandene Jahresfehlbetrag 2016 resultieren aus
insgesamt realisierten Aufwandsminderungen / Einsparungen in Hohe von -1.502.446,97 €,
welchen Minderertrage von insgesamt -405.010,79 € gegenuberstehen.



Gesamtergebnis

Hh-Plan 2015| Ergebnis 2015| Hh-Plan 2016| Ergebnis 2016
Gesamtertrage 75.054.800 €| 69.965.191,50 € 71.799.000 €| 71.393.989,21 €

Gesamtaufwendg. 76.141.600 € 69.735.496,54 € 74.573.300 €| 73.070.853,03 €

Jahresfehlbetrag -1.086.800 € 229.694,96 € -2.774.300 €| -1.676.863,82 €

Die extrem angespannte Haushalts- und Finanzlage setzt sich fur Bitterfeld-Wolfen im
Jahresverlauf 2016 weiter fort. Auch wenn entgegen dem plangemaf prognostizierten Fehl-
bedarf 2016 das Jahresergebnis nicht vollstédndig erreicht wird, belasten den Stadthaushalt
immer noch der erhebliche Fehlbetragsvortrag in Héhe von -55.462.920,58 € sowie eine
entsprechend hohe Kassenkreditinanspruchnahme. Der Kassenkreditrahmen geman § 4 der
Haushaltssatzung 2016 betragt unverandert gegentiber dem Vorjahr 80.000.000 € und auch
die Kassenkreditinanspruchnahme betrdgt unverandert gegeniiber dem Vorjahr
75.000.000 €. Die Zahlungsfahigkeit des Stadthaushaltes konnte damit im Jahr 2016
dauerhaft sichergestellt werden.

Das dem Haushalt 2016 zugrunde liegende Haushaltskonsolidierungskonzept geméan § 100
Absatz 3 KVG LSA wurde entsprechend den der Stadt zur Verfligung stehenden
Moglichkeiten, um Haushaltseinsparungen vorzunehmen, ohne dadurch die Handlungs-
fahigkeit bei der Erflllung der stadtischen Pflichtaufgaben zu verlieren, fortgeschrieben.
Es ist insgesamt aber immer noch nicht ausreichend, um der strukturellen
Fehlbetragsentwicklung vollstandig Einhalt gebieten und dariiber hinaus auch die bereits
aufgelaufenen Verlustvortrdge in einem angemessenen, gesetzeskonformen Zeitraum
wieder abbauen zu konnen. Am Ende des betrachteten Konsolidierungszeitraumes, mit
Ablauf des Jahres 2022, verbleibt noch ein kalkuliertes Fehl

- im Ergebnishaushalt in Hohe von -47,7 Mio. Euro
- und im Finanzhaushalt in Hobhe von  -61,1 Mio. Euro.

Die Ursachenanalyse fir die defizitare Haushaltsentwicklung in der Stadt Bitterfeld-Wolfen
verweist auf ein vielschichtiges Problem. So sind die stadtischen Haushaltsdefizite
grundsétzlich nicht ,hausgemacht®, vielmehr liegen die Ursachen der defizitaren Entwicklung
in der Gleichzeitigkeit des Eintritts verschiedener Ereignisse, so insbesondere:

im Wegbruch erheblicher Steuereinnahmen ab dem Jahr 2009 durch die Wirtschaftskrise,

¢ bei einem gleichzeitigen extremen Anstieg der Kreisumlageforderungen des Landkreises
und bei einem gleichzeitigen vollstandigen Wegfall der allgemeinen Zuweisungen sowie
ab 2010 auch der investiven Zuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz des Landes
(FAG LSA).

Das FAG LSA sieht fiir derartige extreme Einzelfélle, wie sie in der Stadt Bitterfeld-Wolfen
vorliegen, zeitnah leider keine Ausgleichsmoglichkeiten vor. Mit Bescheid des Ministeriums
der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt vom 13. November 2012 wurde der Stadt
Bitterfeld-Wolfen eine bereits mit Schreiben vom 22. Juni 2010 zum anteiligen Ausgleich des
im Haushaltsjahr 2009 entstandenen Fehlbetrags beantragte Bedarfszuweisung mit einer
Deckungsquote von 45% und einem Zuweisungsbetrag von 5.883.448,00 Euro bewilligt und
ausgezahlt.

Die wiederum erheblich defizitdren Jahresergebnisse der Stadt Bitterfeld-Wolfen fir die
Haushaltsjahre 2010 in Hohe von -23.578.339,95 €,
2011 in Hohe von -22.028.866,46 €,
2012 in Hohe von -4.654.900,87 €
und 2013 in Hohe von -2.520.787,95 €
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ermoglichen es nunmehr, neben dem im Weiteren mit Schreiben der Stadt Bitterfeld-Wolfen
vom 06. Mai 2015 gestellten Bedarfszuweisungsantrag bezogen auf das Jahresergebnis
2010 noch darlber hinausgehende Bedarfszuweisungsantrage zum anteiligen Ausgleich der
Fehlbetrage 2011, 2012, 2013 und 2016 entsprechend vorzubereiten beziehungsweise fiir
2011, 2012 und 2013 bereits formgerecht beim Land einzureichen.

Die bilanziellen Folgen der defizitiren Entwicklung der Stadtfinanzen spiegeln sich im
extremen Anstieg der kurzfristigen Verbindlichkeiten durch die notwendige Inanspruchnahme
von Kassenkrediten und zugleich auch im deutlichen Rlckgang des verbleibenden
stédtischen Eigenkapitals wider. Wurde in der Eréffnungsbilanz der Stadt Bitterfeld-Wolfen
zum 01.01.2008 noch ein Eigenkapital in Hohe von 78.525 T€ ausgewiesen, woraus sich im
Verhaltnis zum Gesamtkapital eine Eigenkapitalquote von 35,0% berechnet, und konnte
dieses Verhaltnis noch im Abschluss 2008 auf 42,0% aufgrund des ihm zugrunde liegenden
Jahresuberschusses in Héhe von 16.957 T€ erhoht werden, so wird es aufgrund der jeweils
negativen Jahresergebnisse mit den Abschlissen 2009 bis 2013 auf 7,2% abgesenkt, kann
sich aber infolge des JahresUberschusses 2014 auf 7,9%, 2015 auf 8,2% und 2016 auf
11,6% wieder leicht erhdhen.

Eine dazu entsprechend gegensatzliche Entwicklung verzeichnete hingegen der stadtische
Verschuldungsgrad.

Bisher ergibt sich flir den Haushalt der Stadt Bitterfeld-Wolfen zwar insgesamt noch keine
Uberschuldung, dennoch ist die Situation zweifelsfrei besorgniserregend. Um die drohende
Gefahr einer Uberschuldung nach § 98 Abs. 5 KVG LSA abwenden zu kénnen, bildet fiir die
Haushalts- und Finanzplanungen der Folgejahre die strikte Einhaltung der Rahmenvorgaben
des Haushaltskonsolidierungskonzeptes sowie dessen weitere Fortschreibung, bedarfs-
gerechte Erweiterung und Anpassung die Grundvoraussetzung. So flhrte die Umsetzung der
Konsolidierungsmafinahmen in ihrer Gesamtheit inzwischen zu einer wenn auch langsamen
Verringerung der stadtischen Gesamtverschuldung. Darin von zentraler Bedeutung sind
neben der Intensivierung von Sparmalinahmen insbesondere die Aufrechterhaltung und der
weitere Ausbau der Wirtschafts- und Steuerstarke von Bitterfeld-Wolfen im Landesmalistab
und dartber hinaus. Die Stadt Bitterfeld-Wolfen zahlt auch trotz der massiven Steuerausfille
in den Vorjahren noch immer zu den steuerstarken Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt.

Das Anlagevermogen der Stadt ist entsprechend den letzten Jahresabschlissen riicklaufig.
Eigenfinanzierte Neuinvestitionen liegen jahrlich unterhalb des Betrags an Abschreibungen.
Die Abschlussbilanzen widerspiegeln insofern einen jéahrlichen Substanzverbrauch. Fiir die
Zukunft muss die Schaffung von finanziellen Spielrdumen fur dringend nétige Investitionen
zum Erhalt und zur Verbesserung der kommunalen Infrastruktur und damit zur Verbesserung
der Standortfaktoren héchste Prioritdt haben, damit die Stadt ihre Wettbewerbsfahigkeit nicht
verliert.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass mit dem Bestatigungsvermerk durch den
Fachbereich Rechnungsprifung bezlglich des Jahresabschlusses 2016 ein weiterer Schritt
zur Abarbeitung und Aufholung der noch offenen Jahresabschilisse gemacht wurde, um im
Hinblick auf eine schnellstmdglich wieder fristgemaRe Erstellung der Jahresabschliisse
in einen gesetzeskonformen Zustand zu gelangen.
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Armin Schenk
Oberblrgermeister



