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A.  Priifungsauftrag und Rechtsgrundlagen

Die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bitterfeld-Wolfen obliegt dem
Rechnungspriifungsamt der Stadt Bitterfeld-Wolfen', wenn diese ein solches eingerichtet hat?.

Bei der Durchfithrung der Priifung ist der FB Rechnungspriifung in der Beurteilung der
Priifungsvorgénge an Weisungen nicht gebunden3 und nur dem Gesetz unterworfen®.

Die Gemeinde hat flir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen’. Er ist nach den Grundsitzen ordnungsmiBiger Buchfilhrung aufzustellen und
muss klar und iibersichtlich sein. Im Jahresabschluss sind, soweit durch Rechtsvorschrift
nichts anderes bestimmt ist, simtliche Vermdgensgegenstinde, Verbindlichkeiten,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertriige, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
sowie die tatsidchliche Vermd&gens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde darzustellen.

Dabei sind die folgenden Rechtsgrundlagen des Landes Sachsen-Anhalt und
Dienstvorschriften der Stadt Bitterfeld-Wolfen anzuwenden:

Gesetz iiber ein NKHR fiir die Kommunen des LSA vom 22.03.06

Gemeindeordnung vom 05.10.93 / Kommunalverfassungsgesetz LSA vom 17.06.14
Gemeindehaushaltsverordnung vom 22.12.10 / Kommunalhaushaltsverordnung vom 16.12.15
Gemeindekassenverordnung LSA vom 30.03.06

Kommunalrechtsreformgesetz vom 15.05.14

NKHR — Verbindliche Muster (RdErl. des MI vom 01.07.11/RdErl. des MI vom 12.12.16)
Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt in der jeweils aktuellen Fassung

Inventurrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt (InventRL) vom 09.04.06
Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt (BewertRL) vom 09.04.06

Diverse Runderlasse des MI in der jeweils aktuellen Fassung

DA Nr. 05 - Regelung von Haushaltsangelegenheiten (giiltig seit 01.11.11)

DA Nr. 13 - Erstellung von Bilanzen und Jahresabschliissen (giiltig seit 01.01.12)

DA Nr. 29 - Bewertungs- und Aktivierungsrichtlinie (giiltig seit 09.06.15)

B. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Der Jahresabschluss besteht aus einer Ergebnisrechnung, einer Finanzrechnung sowie einer
Vermdgensrechnung (Bilanz)® und ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erliutern’. Dem
Jahresabschluss sind als Anlagen Ubersichten iiber das Anlagevermégen, die Forderungen
und die Verbindlichkeiten sowie eine Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu
ibertragenden = Ermichtigungen fiir Aufwendungen und  Auszahlungen sowie
Verpflichtungserméchtigungen® beizufligen®:

Der Inhalt der Priifung des Jahresabschlusses bestimmt sich nach § 130 GO LSA (§ 141 KVG
LSA).

' gemil § 129 Abs. 1 GO LSA (§ 140 Abs. | KVG LSA)
*nach § 127 Abs. 1 GO LSA (§ 138 Abs. 1 KVGLSA)

? gemiiB § 2 Abs. 3 RPO

“nach § 2 Abs. 4 RPO

*gemaB § 108 Abs. 1 GO LSA (§ 118 Abs, 1 KVG LSA)
¢ gemnaB § 108 Abs. 2 GO LSA (§ 118 Abs. 2 KVG LSA)
"nach § 108 Abs. 3 GO LSA (§ 118 Abs. 3 KVG LSA)

* gemsB § 99 Abs. 3 GO LSA (§ 107 Abs. 3 KVG LSA)
? gemaB § 108 Abs. 4 GO LSA (§ 118 Abs. 4 KVG LSA)
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Nach § 108 a GO LSA (§ 120 KVG LSA) ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten
nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen, anschliefend durch das Rechnungspriifungsamt
zu priifen und bis zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres durch die
Vertretung zu beschlie3en.

Der letzte durch den Stadtrat der Stadt Bitterfeld-Wolfen beschlossene Jahresabschluss ist der
des Jahres 2012. Der Beschluss wurde am 16.08.2017 gefasst.

Aufgrund verschiedener Umstinde kam die Stadt Bitterfeld-Wolfen in den vergangenen
Jahren immer mehr in Verzug beziiglich der Erstellung, Priifung und Beschlussfassung der
Jahresabschliisse.

Um schnellstmdglich in einen gesetzeskonformen Zustand zu gelangen, waren eine
Optimierung der Erstellung der Jahresabschliisse 2013-2016 sowie deren Priifungen
erforderlich. Deshalb wurde ein mégliches Verfahren in Verwaltungsbesprechungen am 13.,
19. und 28.12.2016 besprochen. Am 17.01.2017 wurde das Projekt im
Rechnungspriifungsausschuss, am 26.01.2017 im Haushalts- und Finanzausschuss, am
02.02.2017 im Hauptausschuss und am 08.02.2017 im Stadtrat der Stadt Bitterfeld-Wolfen
vorgestellt. In allen Gremien fand das Vorhaben einhellige Zustimmung,

Grundgedanke dieses Optimierungsverfahrens ist die parallele Erstellung und Priifung der
Jahresabschliisse 2013 bis 2016 mit der Maligabe, soweit als mdoglich alle notwendigen
Korrekturen aus Vorjahren spitestens im Jahresabschluss 2016 vorzunehmen.

In Abstimmung zwischen dem erstellenden und dem priifenden Bereich wurde festgelegt,
dass fiir die Jahre 2013-2015 insbesondere auf eine Bearbeitung der
Rechnungsabgrenzungsposten und einiger Riickstellungspositionen verzichtet werden kann.
Damit entsprechen die so erstellten Jahresabschliisse 2013-2015 aber dennoch im
Wesentlichen den gesetzlichen Anforderungen. Unwesentliche Fehler innerhalb der
Jahresabschliisse 2013-2015, die aufgrund von Verschiebungen in den einzelnen Jahren durch
Jahresabgrenzungen, Ergebnisvortrige sowie den Aufteilungen innerhalb der Teilhaushalte
u.d. entstanden sind, werden im Jahresabschluss 2016 richtig dargestellt und insofern fiir die

Vorjahre geheilt.

Gegenstand unserer Priifung waren in Umsetzung dieser Aufgabenstellung die Buchfiihrung,
der nach den gesetzlichen Vorschriften aufgestellte Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr
vom 01. Januar bis 31. Dezember 2013 sowie die Einhaltung der einschlédgigen gesetzlichen
Vorschriften. Dies erfolgte weitestgehend stichprobenartig unter Zugrundelegung eines
risikoorientierten Priifungsansatzes und unter Beachtung von Wesentlichkeitsaspekten. So
wurden weniger risikobehaftete Priiffelder nur sehr kursorisch gepriift. Die Priifung wurde so
angelegt, dass Unrichtigkeiten und Verstfle gegen die gesetzlichen Vorschriften, die sich auf
die Darstellung des den tatséichlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Lage der Stadt
wesentlich auswirken, erkannt werden konnten.

Den Rechenschaftsbericht haben wir zusitzlich dahingehend gepriift, ob er mit dem
Jahresabschluss und den bei unserer Priifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht
und insgesamt eine zutreffende Darstellung von der Lage der Stadt Bitterfeld-Wolfen
vermittelt.

Die Verantwortung fiir die OrdnungsmaéBigkeit der Buchfiihrung, des Jahresabschlusses und
des Rechenschaftsberichtes trdgt die Verwaltung der Stadt Bitterfeld-Wolfen.
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Bei der Beurteilung der Wesentlichkeit von Priiffeststellungen nehmen wir Bezug auf eine
Empfehlung des Arbeitskreises Rechnungspriifung des Stidte- und Gemeindebundes
Sachsen-Anhalt vom 18. Mirz 2015,
So wurden von uns folgende Wesentlichkeitsgrenzen fiir die Beurteilung der
Priifungsfeststellungen zum Jahresabschluss 2013 herangezogen:

Hohe |Bezugsgrofe Bezugsgréfe | Wesentlichkeit im Jahresabschluss
(in EUR) (in EUR iiber...)
1% | Summe aller Ertriige aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 71.663.303,18 716.633,03
Summe aller Aufwendungen aus  Ifd.
0,
1% Verwaltitosiiiokeit 74.179.981,72 741.799,82
Summe  aller  Einzahlungen  aus Ifd.
0,
1% Verwaltingstitigkeit 63.021.254,08 630.212,54
Summe  aller  Auszahlungen aus  Ifd.
0,
1% Verwaltungstitigkeit 61.033.648,77 610.336,49
Summe der einzelnen Posten des
0/ %
0,5% Anlagevermdgens (AV) 195.653.774,02 978.268,87
0,5%* Summe der Vtzn'ate, der F(_)rderungen und der 3.459.399,88 17.297,00
sonstigen Vermogensgegenstinde
0,5%%* | Summe aktiver Rechnungsabgrenzungsposten 275.682,95 1.378,41
0,5%%* | Summe der einzelnen Posten des Sonderpostens 81.815.197,35 409.075,99
0,5%%* | Summe der Riickstellungen 3.884.665,30 19.423,33
0,5%* | Summe der Verbindlichkeiten 105.029.940,22 525.149.,70
0,5%* | Summe passiver Rechnungsabgrenzungsposten 2.099.350,08 10.496,75

* bezogen auf Kontengruppe / Dreisteller (z.B.: 096-Anlagen im Bau)

C. Grundsitzliche Feststellungen zum Jahresabschluss 2013

1. Inventur

Entsprechend der bis 08.06.2015 geltenden DA Nr. 13 zur Erstellung von Bilanzen und
Jahresabschliissen in der Stadt Bitterfeld-Wolfen war zum 01.01.2013 eine Kérperliche
Bestandsaufnahme vorgeschrieben. Nach Aussage des flir die Durchfiilhrung der Inventur
zustindigen Sachbereiches wurde stattdessen zum 31.12.2013 eine Buchinventur
durchgefiihrt. Zur Priifung der Durchfithrung der Inventur abgeforderte Inventurunterlagen
konnten nicht vorgelegt werden. Ein Ausdruck entsprechender Unterlagen zum
Priifungszeitpunkt (07.08.2017) sollte It. zustindigem Sachbereich die Inventur
dokumentieren.

Laut Kommentierung zur GemHVO Doppik von Kirchmer/Meinecke ist ,die Inventur
jahrlich stichtagsbezogen durchzufiihren. Sie hat jahrlich zum Schluss eines Haushaltsjahres
und damit zum Bilanzstichtag, dem 31.12. jeden Jahres, zu erfolgen. ... Die sogenannte
Stichtagsinventur (Inventur am Bilanzstichtag) muss nicht direkt am Bilanzstichtag, jedoch
zeitnah durchgefiihrt werden.” Vor dem Hintergrund dieser Regelung hétte die Buchinventur
grundsétzlich zeitnah zum 31.12.2013 erfolgen und mit Unterlagen zu diesem Zeitpunkt
dokumentiert werden miissen. Es ist damit zu bezweifeln, dass eine Buchinventur zum
Inventurstichtag (31.12.2013) tatséchlich erfolgt ist.

2. Buchfiihrung

Die anfinglich fehlende Akzeptanz des doppischen kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesen ist mittlerweile nur noch selten festzustellen. Nachholbedarf sehen wir nach

10 (Praxishilfe Jahresabschlusspriifung — Empfehlungen zur Prisfung des Jahresabschlusses in Mecklenburg-Vorpommern)
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wie vor bei der Einbeziehung der Mitarbeiter der Verwaltung abseits des Fachbereiches
Finanzen in die Gesamtproblematik der Bilanzerstellung. Das Verstéindnis flir die Grundsiitze
der ordnungsmiBigen Buchfiihrung, insbesondere Dokumentation und Nachweisfilhrung, bis
hin zu einzelnen Rechen- bzw. Buchungswegen muss den verantwortlichen Mitarbeitern
weiterhin kontinuierlich vermittelt werden.

Das betrifft ebenso unsere Auffassung, dass sich die dezentral organisierte
Geschiftsbuchfiihrung (Haushaltsiiberwachung, Anordnungsgeschehen, Bilanzierung usw.)
als Teil der Finanzbuchhaltung negativ auswirkt, da es hierdurch oftmals an einer direkten
Unterweisung und fachlichen Unterstellung beziiglich der Aufgabenerfiillung der
Geschiftsbuchfiihrung fehlt. Allerdings hat sich die Verwaltung hierzu eindeutig positioniert
und hilt an der dezentralen Organisation der Geschiftsbuchfithrung fest. Es wird zwar als
nachteilig erkannt, dass durch die Vielschichtigkeit der Arbeitsaufgaben der Budgetverwalter
die Buchungsqualitit leidet, dennoch iiberwiege der Vorteil der Nutzbarkeit des Fachwissens
der einzelnen Bereiche im Buchungsgeschehen. Im Rahmen des Aufholprozesses der
Jahresabschlusserstellung und —priifung der Jahre 2013 bis 2016 hat sich jedoch gezeigt, dass
es dringend ecindeutigerer Festlegungen bedarf, um dieses Fachwissen fiir die
Geschiftsbuchfiihrung auch abrufbar und damit nutzbar zu machen.

Insgesamt ldsst sich feststellen, dass die Buchflihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen
nach unserer Feststellung den gesetzlichen Vorschriften sowie weitestgehend den
Grundsitzen ordnungsméfiger Buchfiihrung entsprechen. Dennoch war eine Vielzahl von
Feststellungen zu treffen, die zum Teil von wesentlicher Bedeutung sind bzw. deren
Auswirkungen auf den Jahresabschluss auf Grund mangelnder Regelungen und
Sachverhaltskldrungen nicht einschétzbar sind.

3. Internes Kontrollsystem

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsitzen ordnungsméBiger Buchfithrung aufzustellen''.
Ein wesentlicher dieser Grundsiitze ist der der Vollstdndigkeit.

Nach dem Vollstindigkeitsgrundsatz sind sé@mtliche buchungspflichtige Geschéftsvorfille
(alle eingetretenen positiven und negativen Vermdgensidnderungen sowie Vermdgens- und
Schuldumschichtungen) im Jahresabschluss zu erfassen. Neben den buchfiihrungspflichtigen
Vorfillen sind auch Risiken, die bis zum Bilanzstichtag noch keinen Niederschlag in der
Buchfiihrung gefunden haben, zu beriicksichtigen.

Um einzuschitzen und vor allem zu kontrollieren, ob dieser Grundsatz eingehalten wird,
bedarf es zentraler Systeme, die eine solche Beurteilung erlauben.

Wie bereits in den Jahresabschliissen der Jahre 2008 bis 2012 festgestellt, fehlen nach unserer
Auffassung nach wie vor wichtige Systeme fiir eine wirksame Kontrolle der vollstindigen
Abbildung aller bilanzrelevanten Sachverhalte im Jahresabschluss. In der Anlage 5
»~Erlduterungen zum Bericht 2013* gehen wir nédher auf diese Problematik ein.

4. Jahresabschluss

Der Jahresabschluss der Stadt Bitterfeld-Wolfen fiir das Haushaltsjahr 2013 wurde
weitestgehend auf der Grundlage aller unmittelbar und mittelbar fiir die Rechnungslegung fiir
Kommunen geltenden gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich der Grundsitze
ordnungsmaifiger Buchfithrung aufgestellt.

" nach § 108 Abs, 1 GO LSA (§ 118 Abs. 1 KVG LSA)
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Vermégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung waren weitestgehend ordnungsméfig aus der
Buchfithrung und den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet. Die Gliederung der Bilanz
erfolgte weitestgehend nach dem Schema des § 46 Abs. 3 und 4 GemHVO Doppik. Fiir die
Ergebnisrechnung wurde der Hauptteil des Musters 13 fiir die Finanzrechnung wurde nach
Anderung das Muster 14 angewendet'”.

Bei der technischen Ausfithrung der Jahresabschliisse nimmt die Stadt Bitterfeld-Wolfen
weiterhin die Softwarefirma AB-DATA in Anspruch. Diese intensive Inanspruchnahme der
Softwarefirma sollte mit Blick auf die zusitzlichen Kosten und die Gefahr, dass
Verantwortlichkeiten verwischen, nicht zur Regel werden.

Wie unter Abschnitt B ausgefiihrt erfolgte die Erstellung und Priifung des Jahresabschlusses
2013 unter der Mafligabe soweit als moglich alle notwendigen Korrekturen spiitestens im
zeitgleich erstellten Jahresabschluss 2016 vorzunehmen. Dies gelang iiberwiegend, allerdings
konnten einige Problemfelder aufgrund der Dringlichkeit der Fertigstellung der vier
Jahresabschliisse noch nicht abschlieBend mit dem Jahresabschluss 2016 erledigt werden. Sie
sind mit dem folgenden Jahresabschluss fiir 2017 — soweit méglich - nachzuholen.

Nach einschlidgigen Vorschriften" und Handlungsempfehlungen'* ist der von uns nach den
geltenden Regelungen'® abzugebende Bestiitigungsvermerk einzuschriinken, sofern die
Priffung zu wesentlichen Beanstandungen gegen abgrenzbare Teile der Rechnungslegung
fithrt und/oder abgrenzbare Teile der Rechnungslegung nicht mit hinreichender Sicherheit
beurteilt werden konnen. Die von uns festgelegten und fiir die Beurteilung der Wesentlichkeit
erforderlichen Wertgrenzen haben wir unter Abschnitt B dargestelit.

Auch wenn ein GroBteil der Feststellungen zum Jahresabschluss 2013 aus heutiger Sicht
bereits korrigiert wurde, bleiben die Feststellungen zum 31.12.2013 dennoch als fehlerhaft zu
beanstanden. Unter Anwendung der unter Abschnitt B dargestellten Kriterien hat unsere
Priifung zu einigen als wesentlich einzustufenden Beanstandungen gegen abgrenzbare Teile
der Rechnungslegung gefiihrt. Ebenso waren einige Sachverhalte hinsichtlich ihrer
Auswirkungen auf den Jahresabschluss 2013 nicht mit hinreichender Sicherheit zu beurteilen.
Diese Sachverhalte ebenso wie die wesentlichen Mingel bedingen und umfassen die unter
Abschnitt E deklarierte Einschrinkung des Bestitigungsvermerkes.

Alle als wesentlich einzustufenden Feststellungen sowie die Sachverhalte, die nicht mit
hinreichender Sicherheit beurteilt werden konnten haben wir in der Anlage 5 ,,Erlduterungen
zum Bericht 2013 zusammengefasst und mit einer Information zum aktuellen Stand per
31.08.2017 versehen.

5 Planvergleich
Ein Vergleich zwischen Haushaltsplan und Ergebnisrechnung ist in Anlage 4 dargestellt.

Zur  Erlduterung der wesentlichen Abweichungen verweisen wir auf den
Rechenschaftsbericht, der hieriiber Auskunft geben muss.

2 NKHR,; Verbindliche Muster, RdE1l. des MI voin 1.7.2011, Anlage zu Nummer 1

i
§ 322 HGB
'* (Praxishilfe Jahresabschlusspriffung — Empfehlungen zur Privfung des Jahresabschlusses in Mecklenburg-Vorpommern), IDW PS 400

15§ 130 Absatz 3 GO LSA/§ 141 Absatz 3 KVG LSA
8
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D. Rechenschaftsbericht, Anlagen, Anhang

Anhang
Nach den fiir den Jahresabschluss geltenden allgemeinen Grundsitzen'® sind im Anhang

Begriindungen, Erlduterungen und Ergénzungen zu den Posten der Ergebnis-, Finanz- und
Vermdgensrechnung gefordert. Diese Angaben sowie die iiber diese allgemeinen
Informationen hinausgehenden weiteren Erlduterungen'’ sind vorhanden.

Insbesondere werden die erheblichen Unterschiede zum Vorjahr beziiglich der Ergebnis-,
Finanz- und Vermdgensrechnung dargestellt und erklért.

Rechenschaftsbericht

Im Rechenschafisbericht'® sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Stadt
Bitterfeld-Wolfen so darzustellen, dass ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild vermittelt wird'®. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und
erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen zu erldutern und
eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Er soll auch Vorgéinge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind, und zu erwartende mogliche Risiken von besonderer Bedeutung darstellen.

Teil des Optimierungsverfahrens der parallelen Erstellung und Priifung der Jahresabschliisse
2013 bis 2016 war die Festlegung, flir die Jahresabschliisse 2013-2016 nur einen
gemeinsamen Rechenschaftsbericht zu erstellen. Dieser lag nach Korrektur in zweiter
Fassung am 01. September 2017 vor. Er weist nun einleitend mehr Informationen zu den
Randbedingungen in kompakter Form aus.

Allerdings enthdlt der Rechenschaftsbericht fiir das Jahr 2013 nach unserer Auffassung zu
wenige Erlduterungen beziiglich der erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Ansitzen und auch keine Bewertung der Abschlussrechnungen.

So findet sich beispielsweise keine Erlduterung, dass und wieso der Jahresfehlbetrag in Hohe
von 2,5 Mio. EUR mafgeblich durch Steuerausfille (hier riickldufige Gewerbesteuern um
7,9 Mio. EUR gegeniiber Plan) beeinflusst wurde.

Die dargestellten Zahlen lassen dies nicht erkennen und reichen dafiir nicht aus. Die
diesbeziigliche Aussagekraft sollte bei folgenden Jahresabschliissen weiter verbessert werden.

Al:llagen20

Die  gesetzlich  geforderten  Anlagen  (Anlageniibersicht,  Forderungsiibersicht,
Verbindlichkeiteniibersicht) sind dem Jahresabschluss beigefiigt, entsprechen aber nicht den
vorgegebenen Mustern®'. Wir verweisen hierzu auf unsere Erliuterungen in Anlage 5 Nr. 5.

In der Anlageniibersicht fehlte erneut das Finanzanlagevermdgen.

Sowohl bei der Forderungsiibersicht als auch der Verbindlichkeiteniibersicht stimmen die hier
anzugebenden Werte zum 01.01.2013 nicht mit dem im Jahresabschluss 2012 ermittelten
Schlussbestand zum 31.12.2012 iiberein. Ursdchlich hierfiir ist die Nichteinhaltung des
Bilanzierungsgrundsatzes der Bilanzidentitdt. Wir verweisen hierzu auf unsere Ausfiihrungen
in Anlage 5 Nr. 3.

' § 41 KomHVO

' § 47 Nr. 1-10 KomHVO

" nach § 108 Abs. 3 GO LSA (§ 118 Abs. 3 KVG LSA)

' gemB § 48 GemHVO Doppik

» gemiB § 49 KomHVO

2! entsprechend der Runderlasse des Ministeriums fir Inneres und Sport

9
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E. Bestitigungsvermerk

Die  ortliche  Priifung®  obliegt dem  Rechnungspriifungsamt®®>  (Fachbereich
Rechnungsprﬁftmg) der Stadt Bitterfeld-Wolfen und umfasst auch die Priiffung des
Jahresabschlusses™.

Aufgrund dieser rechtlichen Bestimmungen haben wir den Jahresabschluss - bestehend aus
Vermogensrechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Anhang sowie dem
beizufligenden Rechenschaftsbericht und weiteren Anlagen®— der

Stadt Bitterfeld-Wolfen
fiir das Haushaltsjahr vom 01. Januar 2013 bis zum 31. Dezember 2013 gepriift.
Gegenstand, Art und Umfang der Priifung haben wir in unserem Priifungsbericht® definiert.

Fiir die Buchfiihrung und die Erstellung des Jahresabschlusses sowie der Anlagen zum
Jahresabschluss ist die Verwaltung unter der Gesamtverantwortung der Oberbiirgermeisterin
der Stadt Bitterfeld-Wolfen nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Landes
Sachsen-Anhalt verantwortlich.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine
Beurteilung dahingehend abzugeben, ob der Jahresabschluss sowie seine Anlagen den
gesetzlichen Vorschriften entsprechen, unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmiBiger
Buchfiihrung aufgestellt wurden und ein den tatséchlichenVerhéltnissen entsprechendes Bild
der Stadt Bitterfeld-Wolfen vermitteln?’. Dieses zusammengefasste Gesamturteil iiber das
Ergebnis der Priifung ist im Bestitigungsvermerk wiederzugeben, dessen Kernaussage sich
ausschlieBlich auf die Rechnungslegung bezieht. Es basiert auf den einzelnen
Priifungsfeststellungen, die zu werten sind und aus denen ein abschlieBendes Gesamtergebnis
abzuleiten ist. Welche Wesentlichkeitsgrenzen bei der Beurteilung/Wertung der
Priifungsfeststellungen herangezogen wurden, haben wir in unserem Priifungsbericht®®
nachvollziehbar dokumentiert.

Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben im Rechnungswesen, Jahresabschluss und
in den Anlagen zum Jahresabschluss iiberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Ergebnisrechnung der Stadt Bitterfeld-Wolfen weist fiir das Jahr 2013 ordentliche Ertriige
1.H.v. 71.663.303,18 EUR und ordentliche Aufwendungen i.H.v. 74.179.981,72 EUR aus.

Das Haushaltsjahr 2013 schlieit damit in der ordentlichen Ergebnisrechnung mit einem
Fehlbetrag i.H.v. 2.516.678,54 EUR ab. Der geforderte Haushaﬁ[tsausgl.f:ich29 konnte demnach
im Haushaltsjahr 2013 nicht erreicht werden. Die Bilanz der Stadt Bitterfeld-Wolfen weist
zum 31.12.2013 eine Bilanzsumme i.H.v. 207.837.805,55 EUR aus.

** § 125 GO LSA/§ 136 KVG LSA
¥ § 127 GOLSA/S 138 KVG LSA
** gemal § 129 GO LSA/§ 140 KVG LSA nach den inhaltlichen Vorgaben des § 130 GO LSA/§ 141 KVG LSA

¥ gemalB § 108 GO LSA/§118 KVG LSA

% yom 05.09.2017 unter Position B. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung
7§ 130 Absatz 3 GO LSA/§ 141 Absatz 3 KVG LSA

* yom 05.09.2017 unter Position B. Gegenstand, Art und Umfang der Prafung
¥ nach § 90 Abs. 3 GO LSA/§ 98 Absaiz 3 KVG LSA
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Die Priifer gelangen zu der Einschitzung, dass die Stadt Bitterfeld-Wolfen im Haushaltsjahr
2013 iiber ein weitgehend geordnetes und zweckdienliches Finanzwesen verfiigt.

Auf Grund des Ergebnisses der von uns durchgefiihrten Priifung erteilen wir folgenden

eingeschriinkten Bestiitigungsvermerk

,Unsere Priifung hat mit Ausnahme der unter Abschnitt C, Nr. 4 genannten Einschrankungen
zu keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt.

Mit diesen Einschrinkungen entsprechen der Jahresabschluss und die den Jahresabschluss
erlduternden Anlagen nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen
Erkenntnisse im Wesentlichen den Vorschriften®® sowie den sie erginzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermitteln unter Beachtung der Grundsitze
ordnungsméfliger Buchfilhrung ein weitestgehend den tatséchlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Bitterfeld-Wolfen.
Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt
weitestgehend ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Bitterfeld-Wolfen und stellt die
Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung im Wesentlichen zutreffend dar.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere

Beurteilung bildet.”

Bitterfeld-Wolfen, 05.09.2017

&ﬁ_m, —i LTS - A— mcz J?A O&.
Bauermann Naumann Pachali
Priifer Priiferin Priiferin

imm-Beyrichén
Fachbereichsleiterin

3 des § 108 GO LSA/§ 118 KVG und der entsprechenden Regelungen der GemHVO Doppik
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FB Rechnungspriifung Anlage 1
Vermiigensrechnung (Bilanz) zum 31.12.2013
Aktiva Vorjahr | Haushaltsjahr Passiva Vorjahr | Haushaltsjahr
Euro Euro
1 2 3 1 2 3
1. Anlagevermiigen 1. Eigenkapital
1.1 Immaterielles Vermogen 27.006,80 49.561,80 1.1 Ricklagen 80.228.153,23 72.596.943,01
1.2 Sachanlagevermigen 174.410.959 38 182.628.159.89 1.1.1 aus Eroffnungsbilanz 80.228.153,23 72.596.943.01
1.2.1  unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 28.709.823 56 29.489.002,81 112 aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
122  bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 54.178.598,63 6191192579 12  Sonderricklagen 246.347,17 9.147,17
123 Infrastrukturvermégen 73.992.898,77 70.593.457,69 1.3 Fehlbetragsvortrag -50.421.748.76 -55.076.649,63
1.2.4  Bauten auf fremdem Grund und Boden 4433821 43.071,40 14 Jahresergebnis (Jahrestberschuss/Jahresfehlbetrag) -4.654.900,87 -2.520.787.95
1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler 2203.323,98 2.054.345,99 Summe Eigenkapital 25.397.850,77 15.008.652,60
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 705.454,71 709.077.01 2. Sonderposten
1.2.7  Betrichsvorrichtungen, Betriebs- und Geschiifisausstattung, 3.526.616,77 5.843.929.54 2.1  Sonderposten aus Zuwendungen 64.555.125,26 75.459,389.20
Nutzpflanzungen und Nutztiere
12,8 geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 11.049.904,75 11.983.349.66 22  Sonderposten aus Beitragen 5.464 856,48 5.070.568,09
13 Finanzanlagevermogen 20.820.489 54 12.976.052,33 2.3 Sonderposten aus Gebithrenausgleich 0.00 0,00
1.3.1  Anteile an verbundenen Unternehmen 16.591.221,21 8.746.784,00 24  sonstige Sonderposten 970.271.35 1.285.240,06
1.32  Beteiligungen 3.095.998,88 3.095.998,88 Summe Sonderposten 70.990.253,09 81.815.197.35
1.3.3  Sondervermdgen 1.133.269.45 1.133.269.45 3. Riickstellungen
Summe Anlagevermogen 195.258.455,72 195.653.774,02 34  Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltungen 54.362,60 67.148.58
2. Umlaunfvermigen 3.5  Sonstige Rickstellungen 459337502 3.817.516.72
22 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus 1.717.525,93 1.816.699,20 3.5.1 Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der Altersteilzeit, 4.570.841,60 3.134.649,60
Transferleistungen abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund langerfristiger Erkrankung und
22.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 301.825,45 364.693,22 dhnliche Mafinahmen
222 sonstige tffentlich-rechtliche Forderungen 1.415,700,48 1.452.005,98 3.53 drohende Verpflichtungen aus anhiingigen Gerichtsverfahren 2253342 16.200.46
2.3 Privatrechtliche Forderungen, sonst. Vermdgensgegenstinde 795.847,19 1.642.700,68 3.5.5 sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von 0,00 666.666,66
Rechtsvorschriften
2.3.1 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 795.847,19 1.642.700,68 Summe Rickstellungen 4.647.737 .62 3.884.665,30
232 Sonstige privatrechtliche Forderungen 0,00 0,00 4. Verbindlichkeiten
24 Liguide Mittel 4.424 630,16 8.448.948.70 42  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und 28.472.458,65 23.159.160,28
24.1 Sichteinlage bei Banken und Kreditinstituten 4.056.503,22 8.324.732,01 Investitionsforderungsmalinahmen
242 Sonstige Einlagen 329.715,98 97.751,01 43 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung d. Zahlungsfahigkeit 67.000.000,00 75.000.000,00
243 Bargeld 3841096 26.465,68 4.5  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.142.85 2.421.899.72
Summe Umlaufvermogen 6.938.003,28 11.908.348,58 4.7  Sonstige Verbindlichkeiten 5.928.060.57 4.448.880,22
3, Aktive Rechnungsabgrenznngsposten 265.793,10 275.682,95 Summe Verbindlichkeiten 101.405.662,07 105.029.940,22
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 20.748,55 2,099.350,08
Bilanzsumme 202.462.252,10 207.837.805,55 Bilanzsumme 202.462.252,10 207.837.805,55




Stadt Bitterfeld-Wolfen

Az.: 14.20.10-JA 2013

FB Rechnungspriifung Anlage 2
Ergebnisrechnung 2013
Ertrags- und Aufwandsarten Vorjahr Haushaltsjahr
In EUR in EUR
1 Steuern und #hnliche Abgaben 37.555.408,77 32.645.331,16
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16.735.735,25 20.097.369,31
3 |+ sonstige Transferertrige 0,00 3.058.680,52
4 |+  offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.474.206,74 1.981.900,67
T - - -
5 privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen 1.647.134.91 1.524.499,57
und Kostenumlagen
6 |+ sonstige ordentliche Ertrige 15.443.870,36 11.639.169,43
7 |+ Finanzertrige 1.465.590,62 716.352,52
8 |+ aktivierte Eigenleistungen, Bestandsverédnderungen 0,00 0,00
9 |= Ordentliche Ertrige 75.321.946,65 71.663.303,18
10 Personalaufwendungen -18.562.336,41 -17.278.431,70
11 |+ Versorgungsaufwendungen -171.549,03 -175.273,73
12 |+ Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -12.637.532,71| -12.547.030,32
13 |+ Transferaufwendungen -27.441.474,53| -27.304.819,85
14 |+ sonstige ordentliche Aufwendungen -10.998.341,03 -6.708.062,29
15 |+ Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -2.057.967.43 -1.745.045,60
16 |+ Dbilanzielle Abschreibungen -7.670.033,94 -8.421.318,23
17 |= Ordentliche Aufwendungen -79.539.235,08 | -74.179.981,72
18 |= Ordentliches Ergebnis (Saldo Zeilen 9 und 17) -4,217.288,43 -2.516.678,54
19 auflerordentliche Ertriige 779.159,62 22.817,65
20 auBlerordentliche Aufwendungen -1216.772,06 -26.927.06
21 |= AuBerordentliches Ergebnis -437.612,44 -4.109,41
22 |= Jahresergebnis (Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag)
-4.654.90 -2.520.787,95
(Summe Zeilen 18 und 21) 0,87 5 :
Nachrichtlich:
2i Jahresergebnis -2.520.787,95
+ Jahresfehlbetriige aus Vorjahren -55.076.649.63
= bereinigtes Jahresergebnis -57.597.437,58
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Finanzrechnung 2013
Einzahlungs- und Auszahlungsarten Vorjahr Haushaltsjahr
in EUR in EUR
1 Steuern und dhnliche Abgaben 37.387.004.36 | 33.111.171,48
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16.734.021,67 | 20.090.245,60
3 |+ sonstige Transfereinzahlungen 0,00 3.058.680,52
4 |+ offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.435932,82| 2.392.700,89
5 |+ privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Umlagen 1.601.475,95 1.456.737,52
6 |+ sonstige Einzahlungen 2.470.901,96| 2.265.549,07
7 |+ Zinsen und dhnliche Einzahlungen 1.505.467,50 646.169,00
8 |= Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 62.134.804,26 | 63.021.254,08
9 Personalauszahlungen -18.440.725,08 | -17.350.824,94
10 |+ Versorgungsauszahlungen -171.549,03 -175.273,73
11 [+ Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen -12.018.992,51 | -11.807.826,27
12 |+ Transferauszahlungen -27.309.767,84 | -27.514.217,89
13 |+ sonstige Auszahlungen -3.581.264,20 | -2.451.82745
14 |+ Zinsen und dhnliche Auszahlungen -2.037.399,42 | -1.733.678,49
15 [= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit -63.559.698.08 | -61.033.648,77
16 |= Saldo aus laufender Verwaltungstiitigkeit (Saldo Zeilen 8 und 15) -1.424.893,82| 1.987.605,31
17 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und -beitrigen 5.473.913,61 3.605.162,07
18 Einzahlungen aus Verdnderung des Anlagevermogens 267.730,34 290.881,41
19 |= Einzahlungen aus Investitionstiitigkeit 5.741.643,95 3.896.043,48
20 Auszahlungen fiir eigene Investitionen -6.375.702,78 | -4.023.522,94
21 |+ Auszahlungen von Zuwendungen fiir Investitionen Dritter -173.368,64 0,00
22 |= Auszahlungen aus Investitionstiitigkeit -6.549.071,42 | -4.023.522,94
23 | = Saldo aus der Investitionstitigkeit (Saldo Zeile 19 und 22) -807.427,47 -127.479,46
24 |= Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag (Summe Zeilen 16 und 23) -2.232.321,29| 1.860.125,85
Einzahlungen aus der Aufnahme v. Krediten fiir Investitionen u.
25 Investitions-forderungsmafinahmen, sonstige Einzahlungen aus 0,00 10.309.682,22
Finanzierungstitigkeit
- Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten fiir Investitionen u.
26 Investitions-forderungsmalBnahmen, sonstige Auszahlungen aus| -2.242.471,69| -15.642.899,05
Finanzierungstitigkeit
27 + Einzah]unf.,rcfl al.}s der Aufnahme von Krediten zur Sicherung der 23.000.000,00| 31.500.000,00
Zahlungsfihigkeit
2 |- Auszahlun?;e:n I?ir die Tilgung von Krediten zur Sicherung der -25.000.000,00 | -23.500.000,00
Zahlungsfihigkeit
29 = Saldo aus Finanzierungstiitigkeit -4.242.471,69 | 2.666.783,17
30 Einzahlungen aus der Auflsung von Liquidititsreserven 0,00 0,00
31 |- Auszahlungen an Liquiditdtsreserven 0,00 0,00
32 |= Saldo aus der Inanspruchnahme von Liquiditiitsreserven 0,00 0,00
= Summe aus den Salden der Finanzierungstiitigkeit und der
33 Inanspruchnahme von Liquiditiitsreserven (Summe Zeilen 29 und | -4.242.471,69 | 2.666.783,17
32)
= Summe aus dem Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag und aus den
34 Salden der Finanzierungstiitigheit und der Inanspruchnahme von | -6.474.792,98| 4.526.909,02
Liquiditiitsreserven (Summe Zeilen 24 und 33)
35 |+ Einzahlungen fremder Finanzmittel 458.294,43 -496.844,58
36 |- Auszahlungen fremder Finanzmittel -6.872.35 -5.745,90
37 |+ Bestand an Finanzmitteln am Anfang des Haushaltsjahres 10.448.001,06 | 4.424.630,16
38 |= Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres 4.424.630,16| 8.448.948,70




Stadt Bitterfeld-Wolfen

Az.:14.20.10-JA 2013

FB Rechnungspriifung Anlage 4
Ergebnisrechnung/Planvergleich 2013
Fortgeschriebener | Ergebnis 2013 | Abweichung
Ertrags- und Aufwandsarten Ansatz in EUR in EUR in EUR
| Steuern und dhnliche Abgaben 39.227.000,00 32.645.331,16 | -6.581.668,84
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 22.382.903,91 20.097.369,31 | -2.285.534,60
3 |+ | sonstige Transferertrige 3.058.600,00 3.058.680,52 80,52
+ | 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.465.668,70 1.981.900,67| -483.768,03
privatrechtliche Leistungsentgelte,
5 .. | Kostenerstatmngen:and Kossemmiagen 1.556.183,83 1.524.499,57 -31.684,26
+ | sonstige ordentliche Ertrige 6.432.552,99 11.639.169,43 | 5.206.616,44
+ | Finanzertrige 1.075.000,00 716.352,52| -358.647,48
aktivierte Eigenleistungen,
8 + | Bestandsverdnderungen 0,00 0,00 0,00
9 |=|Ordentliche Ertrige 76.197.909.43 71.663.303,18 | -4.534.606,25
10 Personalaufwendungen -18.671.983,71| -17.278.431,70| 1.393.552,01
11 |+ | Versorgungsaufwendungen -129.300,00 -175.273,73 -45.973,73
1z | [peeedgngendiicSacs-und [13.468.54530| -12.547.030,32| 921.51498
- | Dienstleistungen
13 |+ | Transferaufwendungen -29.794,653,86| -27.304.819,85]| 2.489.834,01
14 | 4 | sonstige ordentliche Aufwendungen -4.871.387,32 -6.708.062,29  -1.836.674,97
g | |Zunsemund sonsipe -1.989.070,30|  -1.745.045,60|  244.024,70
+ | Finanzaufwendungen
16 |+ | bilanzielle Abschreibungen -7.102.000,00 -8.421.318,23| -1.319.318,23
17 | =] Ordentliche Aufwendungen -76.026.940,49( -74.179.981,72| 1.846.958,77
18 |=|Ordentliches Ergebnis 170.968,94 -2.516.678,54 | -2.687.647,48
(Saldo Zeilen 9 und 17)
19 auBerordentliche Ertriige 22.817,65 22.817,63 0,00
20 |- | auBerordentliche Aufwendungen -27.496,45 -26.927,06 569,39
21 |=| Aufierordentliches Ergebnis -4.678,80 -4,109,41 569,39
2y | |fehwesergchuh 166.290,14|  -2.520.787,95 | -2.687.078,09

(Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag)

(Summe Zeilen 18 und 21)
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Erliuterungen zum Bericht 2013

Im ,Bericht {iber die Priifung des Jahresabschlusses 2013 der Stadt Bitterfeld-Wolfen™ ist
unter Abschnitt C, Nr. 4 dargestellt, dass wesentliche Feststellungen und Sachverhalte, die
nicht mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden konnen, zur Einschrinkung des
Bestétigungsvermerkes fiihrten. Diese Feststellungen werden nachfolgend néher erlédutert
einschliefilich einer Information zum aktuellen Stand per 31.08.2017.

Dariiber hinaus wird eine Ubersicht iiber festgestellten weiteren Handlungsbedarf gegeben.

Seite

1.  Wesentliche Feststellungen zur Bilanz 2013 2

2. Wesentliche Feststellungen zur Ergebnisrechnung 2013 6
3. Wesentliche Feststellungen zur Beachtung

der Grundsitze ordnungsméfBiger Buchfithrung 7
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4.2. Erforderliche Sachverhaltsklirungen aus dem JA 2013 bzw. aus Vorjahren 11

5.  weiterer Handlungsbedarf 17
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1. Wesentliche Feststellungen zur Bilanz 2013

Aktiva Position A 1.2.2.2 Schulen und Kindertagesstiitten

Das Anlagevermdgen ist durch die unterlassene Abschreibung eines Gebéuderestwertes (Kita
Buratino 2013 abgerissen, aber erst 2015 abgeschrieben) um den Restbuchwert i.H.v.
1.054.504,51 EUR zu hoch ausgewiesen.

Aktiva Position 1.3 Finanzanlagevermogen

Die Bider GmbH wurde im Dezember 2012 gegriindet. Thre Eintragung im Handelsregister
erfolgte am 13. Dezember 2012. Sie wurde mit 25 TEUR Stammkapital errichtet. Gleichzeitig
wurden mittels Anteilsiibertragungsvertrag die stddtischen Anteile an den Stadtwerken in
Héhe von 7.869.440,00 EUR in die Kapitalriicklage der Bidder GmbH {ibertragen.

Fiir die Bewertung der Bédder GmbH im Jahresabschluss der Stadt Bitterfeld-Wolfen sind
gemdB § 113 Abs. 2 Nr. 1 KVG LSA grundsitzlich die Anschaffungs- und
Herstellungskosten mafBgeblich. Die Anschaffungskosten sind in diesem Fall die tatsdchlichen
Aufwendungen der Stadt zur Griindung der Bdder GmbH. Das sind zum einen die
Stammkapitalausstattung i.H.v. 25.000,00 EUR und zum anderen die Einlage der Stadt in die
Kapitalriicklage der Bader GmbH in Hohe ihrer Beteiligung an den Stadtwerken mit einem
Wert i. H. v. 7.869.440,00 EUR.

Der Wert der Anteile an den Stadtwerken wurde zum 01.01.2013 ausgebucht. Das hatte die
Folge, dass seitdem die Positionen Aktiva - 1.3 Finanzanlagevermdgen und Passiva — 1.
Eigenkapital zu unrecht um 7.869.440,00 EUR zu gering ausgewiesen wurden.

Stand August 2017

Die Korrektur der fehlerhaften Ausbuchung der Anteile an den Stadtwerken in Hohe von
7.869.440,00 EUR erfolgte im Jahresabschluss 2016.

Aktiva - Position 2. Umlaufvermégen (Bereich Forderungen)

Erste Umsortierungen zwischen Sffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen sind
bereits erfolgt [Siche Nr. 3. Pkt. 2 Anderungen der Zuordnung von USK zu Bilanzpositionen
(Umsortierung)]. Dennoch sind im Jahr 2013 folgende Ausweisungsfehler bei verschiedenen
Kontengruppen im Bereich der Forderungen festzustellen:

Position | Bezeichnung Differenz in EUR | Bewertung
2.2 Offentlich-rechtliche Forderungen 1.311.050,54 | zu niedrig
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus DL 1.559,24 | zu hoch
222 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 1.312.609,78 | zu niedrig
2.3 Privatrechtliche Forderungen, sonstige VG 924.513,21 | zu hoch
231 Privatrechtliche Forderungen aus LuL 1.671.696,33 | zu hoch
232 Sonstige privatrechtliche Forderungen 594.747,75 | zu niedrig
2.3.3 Sonstige Vermdgensgegenstinde (VG) 152.435,37 | zu niedrig

1. Es handelt sich um Ausweisungsfehler, die folgende Ursachen haben:

- Ausweis von Transferforderungen (sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen) unter
Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen (1.312.609,78 EUR)

- Fehlende Untergliederung der Bilanzposition 2.3 entsprechend Kontenrahmenplan und
dadurch fehlende Zuordnung zu Position 2.3.2 (206.651,18 EUR) und Position 2.3.3
(152.435,37EUR) und fehlende Zuordnung des USK 44110.00041 Mieteinnahmen aus Kg
161 (1.559,24 EUR)

2
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Stand August 2017

Die Korrekturen der fehlerhaften Kontenzuordnung zu den Bilanzpositionen entsprechend
Kontenrahmenplan und KomHVO waren fiir 2013 nicht mehr méglich. Die erforderlichen
Korrekturen wurden ab 2014 umgesetzt. Mit dem Jahresabschluss 2016 sind alle Korrekturen
abgeschlossen. Die Ausweisung erfolgt nunmehr korrekt.

2. Eine fehlende Forderung unter der Position 2.3 privatrechtliche Forderungen in Héhe von
insgesamt 386.537,33 EUR (Hauptforderung 337.645,72 zuziiglich 48.891,61 EUR Zinsen
vom 01.04.2011 bis 31.12.2013) war festzustellen.

Diesen Mangel stellten wir erstmals im Jahresabschluss 2011 fest. Wir verweisen insofern
auf unsere Ausfithrungen hierzu im Jahresabschluss 2011 und geben nachfolgend weitere
Erlduterungen zu diesem Sachverhalt:

An die IPG wurde im Jahr 2006 das Geldnde des ehemaligen Sommerbades Bitterfeld
verkauft (Beschluss Stadtrat 035/2005, UR-Nr. 45/2006). Nach Zahlung von 50.000 EUR und
Reduzierung des Kaufpreises infolge Vermessung ergibt sich ein Restbetrag von 362.645,72
EUR, der am 31.03.2011 f#llig war. Dieser Betrag zzgl. Zinsen wurde bis zum 31.12.2013
gestundet (Beschluss Stadtrat 083/2011). Durch Zahlung von 25.000 EUR am 22.11.2012
verringert sich die Hauptforderung auf 337.645,72 EUR.

Stand August 2017

Eine zum Sachverhalt gehorige Buchung der Hauptforderung konnte von uns erst fiir das
Haushaltsjahr 2016 ausgemacht werden. Sie fehlt entsprechend auch in den Jahren 2014 und
2015. AuBerdem fehlen die entsprechenden Nebenforderungen seit 2011. Die bisher fehlende
Zinsberechnung wurde im Jahr 2017 nachgeholt. Die entsprechenden Forderungen fehlen
daher fiir die Jahre 2013 bis 2016. Damit werden die Gesamtforderungen aus diesem
Sachverhalt erst mit dem Jahresabschluss 2017 vollstdindig ausgewiesen.

Passiva - Position 1. Eigenkapital

Wir verweisen auf unsere Ausfiihrungen unter Aktiva Position 1.3 Finanzanlagevermdgen.
Der Wert der Anteile an den Stadtwerken wurde zum 01.01.2013 ausgebucht. Das hatte die
Folge, dass seitdem die Positionen Aktiva - 1.3 Finanzanlagevermdgen und Passiva — 1.
Eigenkapital zu unrecht um 7.869.440,00 EUR zu gering ausgewiesen wurden.

Stand August 2017

Die Korrektur der fehlerhaften Ausbuchung der Anteile an den Stadtwerken in Hohe von
7.869.440,00 EUR erfolgte im Jahresabschluss 2016.

Passiva - Position 1.1.1 Riicklage aus der Eréffnungsbilanz

Der gesamte Sachverhalt der Griindung der Bdder GmbH im Jahr 2012 und der
Eigentumsiibertragung des ehemaligen Eigenbetriebes Freizeitforum an die Stadt Bitterfeld-
Wolfen im Jahr 2013 wurde ungerechtfertigt {iber die Riicklage aus der Erdffnungsbilanz
abgewickelt. Die Riicklage aus der Erdffnungsbilanz sank deshalb zu unrecht um insgesamt
5.926.950,05 EUR.

Weiterhin erfolgte im Jahr 2013 die Einbuchung des Bestandes der passiven
Rechnungsabgrenzung fiir Grabnutzungsgebiihren aus Vorjahren (riickwirkend von 2002 bis
2012) in H6he wvon 1.713.520,85 EUR. Dieser insgesamt aufgelaufene
Rechnungsabgrenzungsbetrag fiir in Vorjahren erzielte Ertrdge aus Grabnutzungsgebiihren
wurde fehlerhaft komplett gegen die Riicklage der Eréffnungsbilanz gebucht und hatte damit
keine Auswirkungen auf das Jahresergebnis 2013.

Der in der Riicklage aus der Erdffnungsbilanz zu beriicksichtigende Teil (2002 bis 2007)
betrug allerdings nur 871.999,75 EUR. Der diesen Betrag libersteigende Teil in Héhe von
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841.521,10 EUR wurde zu unrecht aus der Riicklage aus der Er6ffnungsbilanz ausgebucht. Er
wire ergebniswirksam zu beriicksichtigen gewesen. Eine Korrektur muss noch erfolgen.
Damit ist die Riicklage aus der Er6ffnungsbilanz zum 31.12.2013 um insgesamt 6.768.471,15
EUR zu gering ausgewiesen.

Stand August 2017

Diese Feststellung trifft auch fiir die Jahre 2014 bis 2015 zu.

1. Die Korrektur der fehlerhaften Ausbuchung der Anteile an den Stadtwerken in Héhe von
7.869.440,00 EUR erfolgte im Jahresabschluss 2016. Der Wert wurde der Riicklage aus der
Eroffnungsbilanz wieder zugeschrieben.

2. Die Korrektur der fehlerhaft gegen die Riicklage der Eréffnungsbilanz gebuchten passiven
Rechnungsabgrenzungsposten fiir die Jahre 2008 — 2012 in Héhe von 841.521,10 EUR wird
im Jahresabschluss 2017 durchgefiihrt.

Passiva - Position 3. Riickstellungen

2013 wurde aus der Riickstellung fiir Altersteilzeit ein Betrag i.H.v. 187.246,20 EUR zu
wenig aufgeldst. Damit ist der Bestand dieser Position zum 31.12.2013 um 187.246,20 EUR
zu hoch.

Stand August 2017

Der Sachverhalt wurde im Jahresabschluss 2014 bereinigt.

Passiva - Position 4.7. sonstige Verbindlichkeiten

Der Bestand dieser Position ist um insgesamt 780.823,41 EUR zu hoch ausgewiesen, was
wie folgt zu begriinden ist:

1. Erste Umsortierungen zwischen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sowie
sonstigen Verbindlichkeiten sind bereits erfolgt [Siehe Nr. 3. Pkt. 2 Anderungen der
Zuordnung von USK zu Bilanzpositionen (Umsortierung)].

Dennoch waren auch im Jahr 2013 Ausweisungsfehler auf Grund fehlerhafter Zuordnungen
unter der Position 4.7 sonstige Verbindlichkeiten festzustellen. So sind unter Position 4.7.
sonstige Verbindlichkeiten auch Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen ...
19.255,95 EUR (richtig Position 4.2) und Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 66.356,25
EUR (richtig Position 4.6) enthalten.

Stand August 2017

Die fehlerhaften Zuordnungen in der Position sonstige Verbindlichkeiten wurden bzw.
werden in den Folgejahren korrigiert:

- Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen ... (Korrektur 2016)

- Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (Korrektur 2017)

2. Unter dieser Bilanzposition sind unter anderem die Einzahlungen nach § 28 KomHVO zu
erfassen. Sie werden mit einem Wert von 2.845.017,02 EUR ausgewiesen.

Nach § 28 KomHVO ist der Nachweis einer Einzahlung als sonstige Verbindlichkeit nur dann
legitim, wenn eine Zuordnung zu haushaltswirksamen Konten nicht erforderlich (6991
durchlaufende Posten) oder noch nicht méglich (6999 vorldufige Rechnungsvorginge) ist.
Unter KG 3799 werden in 30 Unterkonten die entsprechenden Sachverhalte abgebildet und
sind dem Kontenbereich 6991 — durchlaufende Posten - zugeordnet. Diese Zuordnung trifft
nach unserer Auffassung allerdings nur fiir 8 Unterkonten mit einem Wertumfang von
2.149.805,81 EUR zu.
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Bei den anderen Sachverhalten mit einem Gesamtwertumfang von 695.211,21 EUR handelt
es sich um Rechnungsvorgénge, deren Zuordnung zu den entsprechenden haushaltswirksamen
Konten méglich ist, im laufenden Jahr bzw. zum Jahresabschluss aber noch nicht erfolgte.
Daher sind sie zunidchst als vorldufige Rechnungsvorgéinge zu charakterisieren und dem
Kontenbereich 6999 zuzuordnen.

Die Priifung der einzelnen Sachverhalte ergab allerdings, dass eine Bereinigung spitestens
zum Jahresabschluss hitte erfolgen miissen bzw. die RechtméBigkeit der Buchung als
vorldufige Rechnungsvorgénge gar nicht gegeben war.

Insgesamt handelt es sich um eine GroBenordnung von mindestens 695.211,21EUR, um die
der Bestand an dieser Stelle nicht korrekt ist bzw. der Verbleib im Bestand nicht ausreichend
begriindet ist. Die wertméfig gréf3ten Positionen nehmen Unterkonten fiir

- Mieteinnahmen (SK 30011/30016 = 162.506,55 EUR),

- Spenden (SK 99999.30008/30040 = 88.412,88 EUR),

- Ubertragung zweckgeb. Einn. ins Folgejahr (SK 99999.30027/30028 = 22.499,04 EUR)

- Grundstiicksverkiufe (SK 99999.30017 = 169.096,36 EUR) ein.

So wurden unter SK 99999.30017 Grundstiicksverkaufserlgse (Kaufpreise zuziiglich
erhobener ErschlieBungsbeitrdge) hier gebucht bzw. im Bestand gehalten, obwohl der
Eigentumsiibergang lédngst erfolgt war. Fiir 2013 ergeben sich folgende Werte:
Grundstiickskaufpreise 72.988,89 EUR (z.T. aus 2001)

ErschlieBungsbeitrige 61.848,72 EUR (aus 2011, 2012 und 2013)

Begriindet wird diese Verfahrensweise unter anderem damit, dass Grundstiicke noch nicht
abschliefiend vermessen seien und damit der endgiiltige Kaufpreis noch nicht feststehe.
Fehlende Vermessung oder eine mdoglicherweise zu erwartende Riickzahlung von
Fordermitteln sind allerdings kein Grund, derartige Sachverhalte als vorldufige
Rechnungsvorgénge zu behandeln. Nach den Grundsitzen ordnungsmafiger Buchfithrung ist
die VerduBerung von Sachanlagevermdgen mit Eigentumsiibergang zu bilanzieren.

In der Folge fehlen die entsprechenden Auswirkungen in der

Bilanz - Positionen A 1.2 Sachanlagevermdgen, P 2.2 Sonderposten aus
Beitrigen

Ergebnisrechnung - auflerordentliche Ertrige/Aufwendungen

Finanzrechnung - Einzahlungen aus Verfinderung des Anlagevermdgens

Stand August 2017:

Im laufenden Jahr 2017 wurden einige dieser Rechnungsvorgiinge bereits den entsprechenden
Konten zugeordnet bzw. wird dies zum Jahresabschluss 2017 geschehen.

Fir einen weiteren Teil sind noch Sachverhaltsklidrungen erforderlich, die zum
Jahresabschluss 2017 abgeschlossen sein sollen.




Stadt Bitterfeld-Wolfen Az.:14.20.10-JA 2013
FB Rechnungspriifung Anlage 5

2. Wesentliche Feststellungen zur Ergebnisrechnung 2013

Position 06 - sonstige ordentliche Ertriige (KB 458)

Die sonstigen ordentlichen Ertrige sind im KB 458 — nicht zahlungswirksame ordentliche
Ertrdge - um insgesamt 4.064.254,03 EUR zu hoch ausgewiesen. Ursdchlich hierfiir sind
folgende Sachverhalte:

45820 Ertrdge aus der Auflésung oder Herabsetzung von Riickstellungen

Eine ertragswirksame Auflosung der Riickstellung fiir Altersteilzeit in Héhe von 1.436.192,00
EUR hitte nicht erfolgen diirfen. Das angewandte Verfahren der ertragswirksamen Auflésung
von Bestandskonten und deren erneute aufwandswirksame Bildung ist nicht korrekt. Es
erfolgt zwar neutral in Bezug auf das Jahresergebnis, jedoch verzerrt dies das Bild der
Ertragslage. Das bedeutet es werden mehr Ertrige /Aufwendungen ausgewiesen, als in dem
Jahr tatsdchlich angefallen sind.

Stand August 2017

Auch fir die Jahre 2014 — 2015 ist diese Kritik weiterhin aufrecht zu erhalten, da das
Verfahren ergebnisverlangernd wirkt. Nach Angaben des zustindigen Fachbereiches wurde
fiir den Jahresabschluss 2016 die komplette Riickstellungsbildung sowie —auflsung etc. neu
strukturiert und entsprechend den gegebenen Empfehlungen umgesetzt.

45830 Sonstige nicht zahlungswirksame ordentliche Ertrége (hier: Wertberichtigungen
Insgesamt wurden 2.479.767,55 EUR aus der Ausbuchung von in Vorjahren gebildeten
Wertberichtigungen erfasst. Das angewandte Verfahren der ertragswirksamen Auflésung von
Bestandskonten und deren erneute aufwandswirksame Bildung sind nicht korrekt. Es erfolgt
zwar neutral in Bezug auf das Jahresergebnis, jedoch verzerrt dies das Bild der Ertragslage.
Das bedeutet es werden mehr Ertrige /Aufwendungen ausgewiesen, als in dem Jahr
tatsdchlich angefallen sind.

Insofern ist der Ertrag in Héhe von 2.479.637,55 EUR nicht entstanden. Die hier gebuchten
Ertrige aus Wertberichtigungen sind zu beanstanden — sie sind weder entstanden, noch
betreffen sie dieses Jahr.

Gleiches trifft auf die Auflésung in Héhe von 20.748,55 EUR zu.

Weiter wurden hier 127.675,93 EUR scheinbar aus der Auflésung fiir Grabnutzung gebucht.
Eine dementsprechende ,,Aufldsung™ hat aber an anderer Stelle stattzufinden.

Stand August 2017

Seit 2014 besteht die kritisierte Problematik nicht mehr.

Position 16 - Bilanzielle Abschreibungen

5710 - Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstinde und Sachanlagen

Die Kita Buratino wurde im Jahr 2013 abgerissen, aber erst 2015 abgeschrieben. Wir
verweisen auf Punkt 1. Aktiva Position A 1.2.2.2. Die dementsprechenden Abschreibungen
sind 2013 deshalb um 1.054.504,51 EUR zu niedrig ausgewiesen. (31.12.2014: 1.022.549,83
EUR)

Stand August 2017

Die entsprechenden Abschreibungen wurden im JA 2015 nachgeholt.
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3. Wesentliche Feststellungen zur Beachtung der  Grundsiitze

ordnungsmiiffiger Buchfiihrung

Nichteinhaltung des Bilanzierungsgrundsatzes der Bilanzidentitit

Nach diesem Grundsatz miissen die Wertansétze zum 01.01. eines Jahres mit den Werten zum
31.12. des Vorjahres iibereinstimmen (materielle Bilanzidentitit). Bei verschiedenen
Bilanzpositionen ist die Feststellung zu treffen, dass dieser Grundsatz nicht eingehalten
wurde. So erfuhren die betroffenen Bilanzpositionen zwischen dem 31.12.2012 und dem
01.01.2013 eine den Grundsétzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung widersprechende und damit
unzuldssige Wertverdnderung. Eine Gegeniiberstellung der Hauptbilanzpositionen soll das

verdeutlichen:

Bilanzpositionen 31.12.2012 01.01.2013 | Abweichung
Aktiva
1. Anlagevermogen 195.258.455,72 | 200.433.146,67 5.174.690,95
1.1 Immaterielles Vermégen 27.006,80 30.455,80 3.449,00
1.2 Sachanlagevermégen 174.410.959,38 | 187.426.641,33 | 13.015.681,95
1.3 Finanzanlagevermdgen 20.820.489,54 | 12.976.049.54 | -7.844.440,00
2. Umlaufvermégen 6.938.003,28 6.938.003,28 0,00
2.2 Offentlich-rechtliche Forderungen 1.717.525,93 1.747.152,12 29.626,19
2.3 Privatrechtliche Forderungen, sonstige VG 795.847.,19 766.221,00 -29.626,19
24 Liquide Mittel 4.424.630.16 4.424.630,16 0,00
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 265.793,10 265793,10 0,00
Abweichungen Aktiva gesamt 5.174.690,95
Passiva
1. Eigenkapital 25.397.850,77 | 19.470.900,72 | -5.926.950,05
101, Riicklagen 80.228.153.23 | 74.301.203,18 | -5.926.950,05 .
1.2 Sonderriicklagen 246.347,17 246.347,17 0,00
1.3 Fehlbetragsvortrag 50.421.748,76 | 50.421.748,76 0,00
1.4 Jahresergebnis 4.654.900,87 4.,654.900,87 0,00
2. Sonderposten 70.990.253,09 | 82.091.894,09 | 11.101.641,00
2.1 Sonderposten aus Zuwendungen 64.555.125,26 | 75.656.766,26 | 11.101.641,00
2.2 Sonderposten aus Beitrigen 5.464.856,48 5.464.856,48 0,00
24 Sonderposten aus Anzahlungen | —meeeeeeeee 0,00
2.4 Sonstige Sonderposten 970.271,35 -970.271,35
2.5 Sonstige Sonderposten 0,00 970.271,35 970.271,35
3 Riickstellungen 4.647.737,62 4.647.737.62 0,00
3.4 RS fiir unterlassene Instandhaltungen 54.362,60 54.362,60 0,00
3.5 Sonstige Riickstellungen 4.593.375,02 4.593.375,02 0,00
4, Verbindlichkeiten 101.405.662,07 | 101.405.662,07 0,00
4.2 ... aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen ... 28.472.458,65 | 28.472.458,65 0,00
4.3 ... aus Liquiditiitskrediten 67.000.000,00 | 67.000.000,00 0,00
4.5 ... aus Lieferungen und Leistungen 5.142,85 1.570.745,44 1.565.602,59
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 5.928.060,57 4.362.457.98 | -1.565.602,59
3. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 20.748,55 20.748.55 0.00
Abweichungen Passiva gesamt 5.174.690,95

Diese Abweichungen sind auf zwei Ursachen zuriickzufiihren. Zum ersten und groBten Teil auf die
Griindung der Bidder GmbH im Dezember 2012 und die in diesem Zusammenhang erfolgte
Eigentumsiibertragung des Vermdgens des ehemaligen Eigenbetriebes Freizeitforum an die Stadt
Bitterfeld-Wolfen im Jahr 2013. Zum zweiten sind sie begriindet durch Anderungen der Zuordnung
von Untersachkonten zu Bilanzpositionen (Umsortierungen).



Stadt Bitterfeld-Wolfen
FB Rechnungspriifung

Az.:14.20.10-JA 2013

Anlage 5

1. Griindung der Bédder GmbH im Jahr 2012 und FEigentumsiiberfragung des ehemaligen

Eigenbetriebes Freizeitforum an die Stadt Bitterfeld-Wolfen im Jahr 2013

Hierbei tritt eine absolute Veriinderung der Werte ein. Die erfolgten Zu- und Abschreibungen
bedingen eine unzuldssige Verinderung der Bilanzpositionen sowie der Bilanzsumme zwischen dem
Schlussbestand zum 31.12. des Vorjahres und dem Anfangsbestand zum 01.01. des Folgejahres.

Bei folgenden Bilanzpositionen war diese Feststellung bisher zu treffen:

Bilanzpositionen 31.12.12 01.01.2013 Abweichung
Aktiva
1. Anlagevermdgen 195.258.455,72 | 200.433.146,67 | 5.174.690,95
1.1 Immaterielles Vermgen 27.006,80 30.455,80 3.449.00
1.2 Sachanlagevermdgen 174.410.959,38 | 187.426.641,33 | 13.015.681,95
1.2.2.3 | Kultur-, Sport- und Gartenanlagen 17.026.211,38 | 17.959.480,83 933.269,45
1.2.2.4 | Sonstige Dienst-, Geschifts- u. andere Gebiude 8.703.877,32 | 17.208.888,32 | 8.505.011,00
1.2.3.3 | Entwisserungs- u. Abwasserbeseitigungsanl. 5.699.213,20 5.766.184,20 66.971,00
1.2.3.4 | StraBen, Wege, Plitze und sonstige Anlagen 48.749.270,22 | 49.308.579,22 559.309,00
1.2.3.5 | wasserbauliche Anlagen 705.306,08 707.487,08 2.181,00
1.2.7 | Betriebs- und Geschiftsausstattung 3.526.616,77 6.475.557,27 | 2.948.940,50
1.3 Finanzanlagevermogen 20.820.489,54 | 12.976.049,54 | -7.844.440,00
Veriinderung Bilanzsumme Aktiva gesamt 5.174.690,95
Passiva
1. Eigenkapital 25.397.850,77 | 19.470.900,72 | -5.926.950,05
1.1.1 Riicklage aus der Er6finungsbilanz 80.228.153,23 | 74.301.203,18 | -5.926.950,05
2.1 Sonderposten aus Zuwendungen 64.555.125,26 | 75.656.766,26 | 11.101.641,00
Abweichungen Passiva gesamt 5.174.690,95

Unter den Positionen 1.1. und 1.2 der Aktivseite spiegelt sich die Zuschreibung der
Vermdgenswerte des ehemaligen Eigenbetriebes Freizeitforum in Héhe von insgesamt
13.019.130,95 EUR wieder.

Auf der Passivseite erfolgte unter Position 2.1 die Zuschreibung zu den Sonderposten aus
Zuwendungen des ehemaligen Eigenbetriebes Freizeitforum in Héhe von 11.101.641,00
EUR. Insofern ergibt sich hieraus eine Eigenkapitalverbesserung um 1.917.489,95 EUR.
Demgegentiber steht die ungerechtfertigte Ausbuchung der Anteile an den Stadtwerken in
Hohe von 7.869.440,00 EUR (Siche Aktiva — Position 1.3). Die zum Jahresabschluss 2012
versdumte Einbuchung der Anteile an der Bdder GmbH in Héhe von 25.000,00 EUR wurde
nachgeholt. Damit ergibt sich insgesamt eine Verdnderung in der Position 1.3 in Hohe von
/.7.844.440,00 EUR, die letztendlich den Bestand an Eigenkapital insgesamt um
5.926.950,05 EUR ungerechtfertigt schmilerte. Hierzu verweisen wir auf unsere weiteren
Ausfiihrungen unter Passiva — Pos. 1.

Unabhingig von der Beurteilung der Rechtmaéfigkeit der wertverdndernden Buchungen selbst
ist das angewandte Buchungsverfahren an dieser Stelle zu kritisieren, in dessen Folge die
Wertansétze zum 01.01.2013 von denen zum 31.12.2012 abweichen.

Stand August 2017:

Nach Angaben des zustindigen Fachbereiches wird das beanstandete Buchungsverfahren
nicht mehr angewendet. Zukiinftig sollen derartige Verm&genszugiéinge entweder iber die
Ergebnisrechnung abgewickelt werden oder zu einer Anderung der Eroffnungsbilanz fithren,
sofern die jeweiligen Sachverhalte auf objektive Verhiltnisse zum 01.01.2008
zuriickzufiihren sind und der gesetzlich mégliche Korrekturzeitraum noch greift.

2 z'inderun.gen der Zuordnung von USK zu Bilanzpositionen (Umsortierung)

Hierbei ist eine relative Verdnderung der Werte und/oder Verschiebung von Positionen zu
verzeichnen. Ubergeordnete Bilanzpositionen sowie die Bilanzsumme bleiben unverindert.
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Dennoch weichen aber einzelne Bilanzpositionen zwischen dem Schlussbestand zum 31.12.
des Vorjahres und dem Anfangsbestand zum 01.01. des Folgejahres voneinander ab. Der
Bilanzierungsgrundsatz der Bilanzidentitit bezieht sich aber auch auf die Gliederung der
einzelnen Bilanzpositionen (formelle Bilanzidentitit, vgl. § 41 Abs. 1 S. 1 GemHVO Doppik/
KomHVO).

Bei folgenden Bilanzpositionen war diese Feststellung bisher zu treffen:

Bilanzpositionen 31.12.2012 01.01.2013 | Abweichung
Aktiva

2. Umlaufvermdgen 6.938.003,28 6.938.003,28 0,00

22 Offentlich-rechtliche Forderungen 1.717.525,93 1.747.152,12 29.626,19

2.3 Privatrechtliche Forderungen, sonstige VG 795.847,19 766.221,00 -29.626,19
Passiva

24 Sonderposten aus Anzahlungen | cmmemeemee- 0,00

24 Sonstige Sonderposten 97027135 | = semmem—eew -970.271,35

2.5 Sonstige Sonderposten 0,00 970.271,35 970.271,35

4.5 Verbindlichkeiten aus LuL 5.142,85 1.570.745.,44 1.565.602,59

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 5.928.060,57 4.362.457,98 | -1.565.602,59

Es handelt sich hierbei um erfolgte Korrekturen von fehlerhaften Kontenzuordnungen zu den
Bilanzpositionen auf Grund unserer Feststellungen in den Jahresabschliissen 2011 und 2012.
Dennoch ist das angewandte Buchungsverfahren zu kritisieren, in dessen Folge die
Wertansitze zum 01.01.2013 von denen zum 31.12.2012 abweichen.

Stand August 2017:

Nach Angaben des zustéindigen Fachbereiches sind Umsortierungen nur jeweils zum 01.01
des Folgejahres méglich, wodurch es programmbedingt immer zu Abweichungen gegeniiber
dem Schlussbestand zum 31.12. des Vorjahres kommt. Um dennoch dem Grundsatz der
Bilanzidentitdt gerecht zu werden, sollen =zukiinftig fiir solche Sachverhalte neue
Einnahmearten mit neuen Sachkonten gebildet und entsprechende Umbuchungen
vorgenommen werden.
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4. Sachverhalte, die nicht mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden
kénnen

4.1. Fehlende Kontrollsysteme

Fiithrung eines zentralen Vertragsregisters

Ein Vertragsregister wird unsererseits bereits seit der Priifung des JA 2008 gefordert, liegt
aber bisher nicht vor. Damit ist nicht abschlieBend beurteilbar, ob und wie alle finanziellen
Verpflichtungen sowie Forderungen aus Vertriigen der Stadt in der Bilanz erscheinen bzw. ob
und in welcher Weise sie fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Stadt von
Bedeutung sind oder werden kénnen. Fiir den Nachweis der vollstindigen Beriicksichtigung
aller bilanz- und steuerungsrelevanter Vertréige der Stadt in genanntem Sinne ist ein zentrales
Vertragsregister ein unverzichtbares Kontrollinstrument. Es gibt an keiner Stelle eine solche
zusammenfihrende Ubersicht aller Vertriige der Stadt Bitterfeld-Wolfen.

Eine zentrale Erfassung aller Vertrége ist nach unserer Auffassung ebenso im Hinblick auf die
anstehende Priifung aller Sachverhalte zur Steuerbarkeit entsprechend § 2b
Umsatzsteuergesetz dringend notwendig.

Stand August 2017:

Die Notwendigkeit der Einrichtung wurde erkannt. Nach Abschluss der Arbeiten an den
Jahresabschliissen 2013 bis 2016 soll dieses Projekt in Angriff genommen werden.

Fithrung eines Rechnungseingangsbuches

Als Kontrollinstrument, um die Vollstindigkeit der Verbindlichkeiten nachzuweisern,
appellieren wir bereits seit dem Jahresabschluss 2008 an die Verwaltung, ein
Rechnungseingangsbuch zu fiihren. Eine Umsetzung ist bisher allerdings nicht erfolgt.

Stand August 2017:

Die  Notwendigkeit der Einrichtung wurde erkannt. Die Fiihrung eines
Rechnungseingangsbuches ist iiber die genutzte Finanzsoftware AB-Data mdoglich. Die
Umsetzung ist fiir den 01.01.2018 geplant. Noch in 2017 sollen entsprechende Schulungen
stattfinden.

zentrale Erfassung aller Bewilligungsbescheide iiber Férdermittel

Seit August 2012 wird eine zentrale Fordermittelbescheidliste gefiihrt, die von allen
betroffenen Fachbereichen eigenstiindig mit den entsprechenden Daten zu bestiicken ist. Ein
geeignetes Kontrollinstrument, um die Vollstdndigkeit der Forderungen aus Zuwendungen
beurteilen zu konnen, ist das aus unserer Sicht aber nicht, da es nicht zentral iiberwachbar ist.
Eine zentrale Férdermittelstelle zur Biindelung aller Aufgaben mit Férdermittelbezug gibt es
nach wie vor mnicht. Die Kontrolle auf Vollstindigkeit, die Komplexitit des
Foérdermittelrechtes und die Spezialisierung des Personals sprechen aus unserer Sicht nach
wie vor fiir eine zentrale Bearbeitung.

Stand August 2017:

An der bisher praktizierten Verfahrensweise der dezentralen Bearbeitung soll festgehalten
werden.
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Bilanzierung stidtebaulicher MaBnahmen durch Sanierungstriger

Stadtebauliche MaBnahmen durch Sanierungstrdger finden sich nach wie vor nur teilweise
und ohne System in der stddtischen Bilanz wieder. Infolgedessen ist dieser Bereich weder
priif- noch beurteilbar. Es bedarf hier dringend einer Verfahrensregelung.

Stand August 2017

Der Handlungsbedarf wurde erkannt. Nach Abschluss der Arbeiten an den Jahresabschliissen
2013 bis 2016 soll dieses Projekt in Angriff genommen werden.

4.2. Erforderliche Sachverhaltsklirungen aus dem JA 2013 bzw. aus
Vorjahren

Verfahrensweise und Dokumentation der Eigentumsiibertragung der
Vermogensgegenstinde des ehemaligen Eigenbetriebes ,Freizeitforum Bitterfeld-
Wolfen* an die Stadt im Jahr 2013

Das diesbeziiglich angewandte Vertahren zur Bewertung und Bilanzierung ist nach unserer
Auffassung nicht ausreichend und nachvollziehbar begriindet. Die Ubernahme der Daten zu
den iibernommenen Vermogensgegenstinden erfolgte unkritisch lediglich aus dem letzten
Jahresabschluss des ehemaligen Eigenbetriebes ,,Freizeitforum Bitterfeld-Wolfen® ungeachtet
einer Priifung hinsichtlich der Ubereinstimmung der handelsrechtlichen und der stidtischen
Bilanzierungsregeln. Bewertungsakten flir diese Vermdgensgegenstinde wurden offenbar
nicht ibergeben, aber auch nicht angelegt, obwohl nach geltender Bewertungs- und
Aktivierungsrichtlinie flir jeden einzelnen Vermdgensgegenstand eine Bewertungsakte
vorzuhalten ist. Aussagen zum Umlaufvermdgen, den Riickstellungen und den
Verbindlichkeiten konnten nicht getroffen werden. Begriindet wurde dies durch den
zustdndigen Fachbereich unter anderem wie auch mehrfach an anderer Stelle mit nicht
{ibergebenen Unterlagen.

Aus vorgenannten Griinden ist die Korrektheit des Ausweises der Vermdgensgegenstinde
(13.019.130,95 EUR Anlagevermdgen /11.101.641,00 EUR Sonderposten) des ehemaligen
Eigenbetriebes , Freizeitforum Bitterfeld-Wolfen* nicht priifbar und damit auch nicht
beurteilbar.

Stand August 2017

Der Handlungsbedarf wurde erkannt. Nach Abschluss der Arbeiten an den Jahresabschliissen
2013 bis 2016 wird dieser Sachverhalt gepriift und geklért.

Aktiva — Position 1.2. Sachanlagevermdgen

pauschale Verldngerung der Nutzungsdauer nach erfolgter umfassender Sanierung
Die bisherige Handhabung nach erfolgter umfassender Sanierung die Nutzungsdauern

pauschal um 20 Jahre zu verldngemn ist nicht sachgerecht. Das fiihrt zu einer falschen
Bewertung des Vermdgens. Die Auswirkungen sind nicht abschliefend beurteilbar. Eine
Anderung dieser Verfahrensweise ist erforderlich. Dazu sind entsprechende Regelungen zu
treffen.

Stand August 2017
Der Handlungsbedarf wurde erkannt. Nach Abschluss der Arbeiten an den Jahresabschliissen

2013 bis 2016 soll eine entsprechende Anderung der Bewertungs- und Aktivierungsrichtlinie
der Stadt Bitterfeld-Wolfen erfolgen und umgesetzt werden.
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Festlegungen zur Aktivierung von Aufwuchs

Stellt der Aufwuchs eine selbststindige Vermogensposition dar', ist dieser zusitzlich und
gesondert zu bewerten. Fiir die Position Infrastrukturvermdgen wurden in der Bewertungs-
und Aktivierungsrichtlinie der Stadt Bitterfeld-Wolfen Regelungen zur Bewertung von
Aufwuchs getroffen.

Fiir Aufwuchs unter den Positionen unbebaute und bebaute Grundstiicke, Wald und Forsten
sowie Griin- und Erholungsflichen mangelt es nach wie vor an einer stidtischen Regelung.
Eine abschlieBende Beurteilung des Sachverhalts ist deshalb nicht moglich.

Stand August 2017

Nach Angaben des zustindigen Fachbereiches sollen im Zuge der geplanten 1. Anderung der
Bewertungs- und Aktivierungsrichtlinie der Stadt Bitterfeld-Wolfen entsprechende
Festlegungen getroffen werden.

Fehlende Wertkorrekturen bei Grundstiicksverkdufen

Erlése aus Verkdufen von Grundstiicken und Gebéduden werden teilweise als “vorldufige
Rechnungsvorginge” behandelt und verbleiben z.T. mehrere Jahre als nicht geklirte sonstige
Einzahlungen im Bestand der sonstigen Verbindlichkeiten.

Resultierend daraus werden Grundstiicke/Gebdude noch zum Jahresabschluss als stidtisches
Eigentum bilanziert, obwohl ein Eigentumsiibergang tatsdchlich schon stattgefunden hat
(sieche Pkt. 1 Passiva Position 4.7. sonstige Verbindlichkeiten).

Nach den Grundsidtzen ordnungsméfiger Buchfilhrung ist die VerduBerung von
Sachanlagevermdgen mit Eigentumsiibergang zu bilanzieren.

Die Auswirkungen auf die jeweiligen Positionen des Anlagevermdgens sind wertmifBig nicht
bestimmbar und deshalb nicht einschétzbar.

Stand August 2017

Nach Angaben des zustindigen Fachbereiches soll diese Verfahrensweise zukiinftig keine
Anwendung mehr finden.

Aktiva — Position 1.2.3 Infrastrukturvermdogen

Eigentumsfrage Kanalvermdgen
Das Problem des Eigentums am unter der Position 1.2.3.3 — Entwésserungs- und

Abwasserbeseitigungsanlagen enthaltenen Kanalvermégen in Bitterfeld ist bis heute noch
nicht geklirt. Die ungeklirte Eigentumsfrage wurde unsererseits erstmals im Zuge einer
Uberpriifung des Sachanlagevermdgens zum 01.01.2008 festgestellt und ist seit Oktober 2013
bekannt. Eine abschlieende Beurteilung des Sachverhalts ist deshalb nicht méglich.

Stand August 2017

Nach Angaben des zustindigen Fachbereiches konnte dieses Problem bislang nicht geklirt
werden. Auch der Landesrechnungshof (LRH) stellte diesen Sachverhalt 2013 in Kritik und
kiindigte nach zeitgleicher Priifung der Er&ffnungsbilanz der Stadt Bitterfeld-Wolfen (im
Oktober bis Dezember 2013) und des AZV im Oktober bis Dezember 2013 eine eindeutige
Regelung im endgiiltigen Priifbericht zum AZV an. Dieser Bericht des LRH liege aber bis
heute nicht vor. Sollte dieser in néchster Zeit eingehen, koénne der Sachverhalt im
Jahresabschluss 2017 korrigiert werden.

Abschliefender Hinweis unsererseits:

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen muss hier ein berechtigtes Interesse an dem Priifungsergebnis des
LRH beim AZV zu dieser speziellen Problematik beim LRH anmelden und um Ausziige aus
dem betreffenden Priifbericht bitten oder um anderweitige Unterstiitzung in dieser Sache
ersuchen.

! gem. Punkt 5.2 a), 5.2 b), 5.3 b) und 5.3d) BewertRL LSA
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Eigentumsfrage Hochwasserbrunnen

Die in der Position 1.2.3.5 - wasserbauliche Anlagen bisher enthaltenen 78 Hochwasser-
brunnen aus dem Ortsteil Bitterfeld wurden im Jahresabschluss 2012 mit ihrem Restbuchwert
ausgebucht, da sie sich zu diesem Zeitpunkt nicht im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt
Bitterfeld-Wolfen befanden. Ebenso wurde mit den zugehérigen Sonderposten verfahren.

In Folge des Hochwassers im Jahr 2013 waren dann einige dieser Brunnen in Mitleidenschaft
gezogen worden. Zur Beseitigung dieser Schidden wurden durch die Stadt Bitterfeld-Wolfen
Fordermittel entsprechend der Richtlinie Hochwasserschdden Sachsen-Anhalt 2013 vom
23.08.2013 beantragt. Die Realisierung der zu 100 % geforderten MaBnahme zur
Wiederherstellung des Brunnensystems (Ertiichtigung von 7 temporiren Brunnen) erfolgte in
2016/2017. Vom bauseitig zustéindigen Fachbereich war zu erfahren, dass in einem noch nicht
fertiggestellten Stadtsicherungskonzept geklirt werden soll, welche Brunnen durch die Stadt
zu bewirtschaften sind, welche in das Figentum der Stadt {ibergehen sollen und alsdann
wieder zu bilanzieren wiren. Der Sachverhalt ist aus unserer Sicht nicht eindeutig geklart und
wird auch nicht mit der nétigen Konsequenz verfolgt. Eine abschlicBende Beurteilung ist
nicht méglich. Die Kldrung dieses Sachverhaltes sollte weiter von dem fiir die Bilanzierung
zustidndigen Fachbereich unter Kontrolle gehalten werden.

Stand August 2017

Nach Angaben des zustindigen Fachbereiches liegen nach wie vor keine aussagefihigen
Unterlagen vor, die eine Wiedereinbuchung begriinden wiirden.

Aktiva Position 1.2.8 Anlagen im Bau

Die Vollsténdigkeit der zu aktivierenden Mafinahmen in den Jahren 2013 bis 2016 ist nicht
gegeben. Auf Grund fehlender Aktivierungen von fertiggestellten Mallnahmen ist eine
abschlieBende Priifung und Beurteilung dieser Bilanzposition flir die Jahresabschliisse 2013
bis 2016 nicht mdglich.

Trotz im Jahresabschluss 2016 noch vorgenommener Aktivierungen bleiben dennoch circa 30
(vornehmlich Bau-) Maflinahmen iibrig, die noch nicht den entsprechenden Bilanzpositionen
zugeordnet wurden, obwohl sie bereits abgeschlossen sind. Deren bilanzieller Umfang betrigt
bis 2016 insgesamt mehr als 10 Millionen EUR!

Insbesondere stehen immer noch GesamtmafBnahmen unter dieser Bilanzposition, die iiber
einen Sanierungstriger realisiert wurden und bereits teilweise oder ginzlich abgeschlossen
sind. Bis zum 31.12.2013 betrifft das unter anderem die folgenden Mafnahmen:

Stadtkernsanierung Bitterfeld 1.782.618,57 EUR
Binnengértenzentrum 205.323,46 EUR
ErschlieBung Leineufer 364.793,14 EUR
Hinzu kommen weitere Malinahmen wie:

Kulturhaus (nach Aktivierung Nordfliigel) 1.303.616,17 EUR
Kulturhaus Wolfen, Konjunkturpaket IT 596.901,47 EUR
Grundschule Steinfurth, Konjunkturpaket I1 545.816,91 EUR

Damit erfolgt der Ausweis hier zu hoch und fehlt an entsprechender Stelle bei den
korrespondierenden Positionen des Anlagevermogens. Die Auswirkungen auf die jeweiligen
Bilanzpositionen und die Ergebnisrechnung sind wertméBig nicht bestimmbar und deshalb
nicht einschétzbar.

Aufgrund der fehlenden Aktivierung von Anlagen im Bau sind ebenso die Anlagespiegel fiir
die Jahre 2013-2016 nicht korrekt und vermitteln kein den tatsichlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild von den Bewegungen im Anlagevermdgen der Stadt.

Nach Angaben des zustéindigen Fachbereiches haben verspitete/fehlende Aktivierungen von
fertiggestellten MaBnahmen ihre Ursache in fehlenden/verspiteten Fertigstellungsmeldungen
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der fiir die Bauausfiilhrung zustidndigen Fachbereiche. Es bedarf dringend bisher fehlender
Regelungen zum Verfahrensablauf nach Fertigstellung von Investitionen.

Stand August 2017

Diese Problematik besteht auch flir die Jahresabschliisse 2014 bis 2016. Im Jahresabschluss
2017 sollen alle erforderlichen Aktivierungen erfolgen. Nach Abschluss der Arbeiten an den
Jahresabschliissen 2013 bis 2016 sollen entsprechende Regelungen getroffen werden.

Aktiva Position 1.3 Finanzanlagevermogen

Uberpriifung der Bewertung der Zweckverbiinde

Zur Uberpriifung der Bewertung der Zweckverbinde, an denen die Stadt Bitterfeld-Wolfen
beteiligt ist (AZV, ZV Goitzsche und ZV Technologiepark Mitteldeutschland) gibt es schon
seit Jahren aus verschiedenen Griinden Forderungen und Hinweise sowohl vom
Landesrechnungshof, vom RPA des Landkreises als auch von uns.

Insbesondere fiir die Bewertung der Zweckverbinde Goitzsche und Technologiepark
Mitteldeutschland mit nur 1,00 EUR seit der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2008, die seinerzeit
und seitdem mit fehlenden ansatzbegriindenden Unterlagen erkldrt wird, ist eine Uberpriifung
und stichhaltige Begriindung aus unserer Sicht {iberfillig. Eine abschlielende Beurteilung ist
uns nach wie vor nicht méglich.

Stand August 2017

Nach Angaben des zustindigen Fachbereiches ist eine Neubewertung der Zweckverbinde
vorgesehen, sei aber momentan zeitlich nicht umsetzbar. Bis zum Jahresabschluss 2017
sollten entsprechende Unterlagen vorliegen.

AbschlieBender Hinweis unsererseits:

Im Rahmen des seit Januar 2017 realisierten Projektes der Aufholung der Jahresabschluss-
erstellung und -priifung der Jahre 2013 bis 2016 stand und steht auch diese Problematik in
der laufenden Diskussion. Die Kldrung dieses Sachverhaltes wird schon seit Jahren gefordert
und scheiterte bisher immer an fehlenden Unterlagen. Nach unserer Auffassung ist die
Beibringung fehlender Unterlagen zu forcieren. Moglicherweise wire auch eine
Kontaktaufnahme zu anderen beteiligten Kommunen fruchtbringend. Auflerdem wire damit
eine (wilinschenswerte) einheitliche Bewertung bei allen beteiligten Kommunen
sicherzustellen. Aus unserer Sicht reicht es nicht aus, dass bis zum Jahresabschluss 2017
Unterlagen vorliegen. Die Uberpriifung der Bewertung sollte mit dem JA 2017 abgeschlossen
sein.

Passiva Position 2. Sonderposten

Fehlende Auflgsung von Sonderposten durch verspitete Aktivierungen von fertiggesteliten
Mafnahmen

Wie bereits zu der Position A 1.2.8 ,,Anlagen im Bau“ erldutert, wurden fiir die Jahre 2013 bis
2016 noch nicht alle abgeschlossenen (Bau-) MaBBnahmen aktiviert. Damit einhergehend fehit
auch eine Auflésung der jeweils dazu gehdrenden Sonderposten.

Die Hohe der bilanziellen Auswirkungen ist nicht genau bestimmbar. Eine abschlieBende
Priifung und Beurteilung dieser Bilanzposition fiir die Jahresabschliisse 2013 bis 2016 ist
deshalb nicht méglich.

Stand August 2017

Diese Problematik besteht auch fiir die Jahresabschliisse 2014 bis 2016. Im Jahresabschluss
2017 sollen alle erforderlichen Aktivierungen erfolgen. Nach Abschluss der Arbeiten an den
Jahresabschliissen 2013 bis 2016 sollen entsprechende Regelungen getroffen werden.
Entsprechend wird an dieser Stelle die Nachholung der Auflosung der jeweils dazu
gehdrenden Sonderposten erfolgen miissen.
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Fehlende Sonderposten aus Anzahlungen

Einige der in der Unterposition 2.1 ,,Sonderposten aus Zuwendungen® enthaltenen Ausweise
gehoren laut Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 20. Dezember 2013 in
die Unterposition 2.4 ,Sonderposten aus Anzahlungen“. Es handelt sich dabei um
MaBnahmen, welche noch nicht abgeschlossen sind.

Die Hohe der bilanziellen Auswirkungen ist nicht genau bestimmbar. Eine abschlieBende
Priifung und Beurteilung dieser Bilanzposition fiir dic Jahresabschliisse 2013 bis 2016 ist
deshalb nicht méglich.

Stand August 2017

Fiir alle noch nicht bilanzierten neuen Mafinahmen wird der genannte Erlass umgesetzt.

Sonderposten aus Zuwendungen

Das Buchungsverfahren zur Ubertragung von Fordermitteln iiber den KB 699 - durchlanfende
Posten/vorldufige Rechnungsvorgéinge (sieche Pkt.] Passiva Position 4.7. sonstige
Verbindlichkeiten) sollte iiberpriift werden, denn damit fehlen sie zum Jahresabschluss bei
den Sonderposten. Der Sachverhalt ist nicht abschlieBend beurteilbar.

Stand August 2017

Nach Auffassung des zustéindigen Fachbereiches ist das Verfahren zul%issig2 entgegen unserer
Sichtweise. Dieser Sachverhalt soll in 2017 gepriift und geklért werden.

Passiva - Position 4.7. sonstige Verbindlichkeiten

Wie bereits zu der Position P 4.7. ,sonstige Verbindlichkeiten“ erldutert, werden hier
Rechnungsvorginge in H6he von 695.211,21 EUR nachgewiesen, die als ,,vorlaufige
Rechnungsvorginge“ behandelt werden, obwohl eine Bereinigung spétestens zum
Jahresabschluss hitte erfolgen miissen bzw. die RechtméBigkeit der Buchung als vorldufige
Rechnungsvorginge gar nicht gegeben ist.

Damit fehlen diese Rechnungsvorgénge an entsprechender Stelle bei den korrespondierenden
Positionen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung. Die konkreten
Auswirkungen auf die jeweiligen zutreffenden Positionen sind wertméBig nicht bestimmbar
und deshalb nicht einschétzbar.

Stand August 2017:

Im laufenden Jahr 2017 wurden einige dieser Rechnungsvorgénge bereits den entsprechenden
Konten zugeordnet bzw. wird dies zum Jahresabschluss 2017 geschehen.

Fiir einen weiteren Teil sind noch Sachverhaltskldrungen erforderlich, die zum
Jahresabschluss 2017 abgeschlossen sein sollen.

Ergebnisrechnung Position 16 - Bilanzielle Abschreibungen

5710 - Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstéinde und Sachanlagen

Wie unter Position A 1.2.8 ,,Anlagen im Bau“ erldutert, wurden fiir die Jahre 2013 bis 2016
noch nicht alle abgeschlossenen (Bau-) Malinahmen aktiviert. Deshalb fehlen hier die jeweils
dazu gehorenden bilanziellen Abschreibungen.

Die Hohe der hier fehlenden Aufwendungen ist nicht genau bestimmbar. Fine abschlicfende
Priifung und Beurteilung dieser Position fiir die Jahresabschliisse 2013 bis 2016 ist deshalb
nicht moglich.

Stand August 2017

% nach § 31 GemKVO
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Diese Problematik besteht auch fiir die Jahresabschliisse 2014 bis 2016. Im Jahresabschluss
2017 sollen alle erforderlichen Aktivierungen erfolgen. Nach Abschluss der Arbeiten an den
Jahresabschliissen 2013 bis 2016 sollen entsprechende Regelungen getroffen werden.
Entsprechend werden an dieser Stelle die bilanziellen Abschreibungen nachzuholen sein.

AuBerordentliche Ertrige/Aufwendungen

Erlse aus Verk#ufen von Grundstiicken und Geb#uden werden teilweise als “vorlaufige
Rechnungsvorginge” behandelt und verbleiben ungerechtfertigt z.T. mehrere Jahre als nicht
geklirte sonstige Einzahlungen im Bestand der sonstigen Verbindlichkeiten (Siehe Pkt.1
Passiva Position 4.7. sonstige Verbindlichkeiten). Durch die fehlende Bilanzierung der
VerduBerung von Sachanlagevermogen im Jahr des Eigentumsiibergangs fehlen an dieser
Stelle sich ergebende aufBerordentliche Ertrige/Aufwendungen. Die Auswirkungen auf das
auBerordentliche Ergebnis sind wertméfig nicht bestimmbar und deshalb nicht einschétzbar.
Stand August 2017

Nach Angaben des zustindigen Fachbereiches soll die bisherige Verfahrensweise zukiinftig
keine Anwendung mehr finden.

Finanzrechnung Position 18 - Einzahlungen aus Verinderung des Anlagevermégens

Erlose aus Verkiufen von Grundstiicken und Gebiduden werden teilweise als ‘vorldufige
Rechnungsvorgiinge” behandelt und verbleiben ungerechtfertigt z.T. mehrere Jahre als nicht
gekldrte sonstige Einzahlungen im Bestand der sonstigen Verbindlichkeiten (Siehe Pkt.1
Passiva Position 4.7. sonstige Verbindlichkeiten). Sie werden damit den laufenden investiven
Einzahlungen des Jahres entzogen. Die Auswirkungen auf die genannte Position der
Finanzrechnung sind wertméfig nicht bestimmbar und deshalb nicht einschétzbar.

Stand August 2017

Nach Angaben des zustindigen Fachbereiches soll diese Verfahrensweise zukiinftig keine
Anwendung mehr finden.
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5. weiterer Handlungsbedarf

Anderungen der Bewertungs- und Aktivierungsrichtlinie der Stadt Bitterfeld-Wolfen

Wir haben bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie im Juni 2015
Anderungsbedarf angezeigt, der bisher noch keine Beriicksichtigung fand. Aus den sich
anschlicBenden Jahresabschlusspriifungen haben sich dariiber hinaus weitere Sachverhalte
ergeben, die eindeutig zu regeln/dndern sind.

Stand August 2017

Der Handlungsbedarf wurde erkannt. Nach Abschluss der Arbeiten an den Jahresabschliissen
2013 bis 2016 soll die Anderung der Bewertungs- und Aktivierungsrichtlinie der Stadt
Bitterfeld-Wolfen in Angriff genommen werden.

Regelungen fiir den Erlass von Nachtragshaushaltssatzungen

Nach den Vorschriften® sind vier Pflichtfille fiir den Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung
definiert. Einer davon betrifft zu leistende Auszahlungen fiir bisher nicht veranschlagte
Investitionen und Investitionsfordermafinahmen, es sei denn es handelt sich um eine
geringfligige Investition oder InvestitionsfordermaBnahme®. Letzteres gehort zu den 4
Tatbestinden®, die von einer Pflicht zur Aufstellung eines Nachtragshaushaltes freistellen.
Auf Grund des Fehlens einer Wertgrenze sind hier subjektive Auslegungen mdglich. Das
spiegelte sich auch in der unterschiedlichen Betrachtungsweise eines Sachverhaltes im
Rechnungsjahr 2012 durch uns und den zustéindigen Fachbereich wider.

Stand August 2017
Der Festlegung einer Wertgrenze zur eindeutigen Auslegung der Gesetzlichkeiten wird nach

den Ausfiihrungen des zustdndigen Fachbereiches zugestimmt. Entsprechende Regelungen
sind erforderlich.

Abstimmung mit dem Softwareanbieter zur Zuordnung der Abschreibungen bei
Umbuchungen

Bei Umbuchungen von Vermdgensgegenstinden wird der letzte Monat der Abschreibungen
falsch zugeordnet. Nach Angaben des zustindigen Fachbereiches liegt das an der
Programmierung der Anlagenbuchhaltung durch den Softwareanbieter.

Stand August 2017
Es sei noch zu kldren, ob die gesetzlichen Vorgaben im Land Sachsen-Anhalt eine andere

Verbuchung rechtfertigen. Dazu erfolge noch einc Abstimmung mit dem Softwareanbieter.
Fiir die Zukunft kénne dann eine Anpassung vorgenommen werden.

Anpassung der Software zur Anwendung vom Land Sachsen-Anhalt vorgegebener

Muster

Die Vermdgensrechnung 2013 ist nicht nach dem vorgeschriebenen Muster 17 gestaltet. Die
Finanzrechnung, die Anlageniibersicht sowie die Ubersicht {iber die zu iibertragenden
Ermichtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen orientieren sich am Muster 2011. Die
teilweise manuell erstellten Ubersichten weichen formell und inhaltlich vom
vorgeschriebenen Muster ab. Ebenso mussten die Muster 19 (Forderungsiibersicht) und 20
(Verbindlichkeiteniibersicht) manuell erstellt werden, da die Software noch nicht an die

% §95 Abs. 2 GO LSA/§ 103 Abs. 2 KVG LSA
595 Abs. 3Nr. 1 GO LSA/§ 103 Abs. 3 Nr. 1 KVG LSA
*nach § 95 Abs. 3 Nr. 1 GO LSA
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aktuellen Vorgaben angepasst wurde. Zukiinftig sind die vorgegebenen Muster einheitlich zu
verwenden und darauf hinzuwirken, dass die Software entsprechend aktualisiert wird.

Stand August 2017
Ursache ist, dass seitens des Softwareanbieters die giiltigen Muster noch nicht eingespielt

worden seien. Sofern dies geschehen ist, werden sie auch Anwendung finden.

Buchungsverfahren bei Kiufen/Verkiufen von Grundstiicken und Gebiiuden

Kidufe und Verkdufe von Grundstiicken und Gebduden werden unterjdhrig zunichst in der
Bilanzposition 02910 (Sonstige unbebaute Grundstiicke) abgebildet und dann erst zum
Jahresabschluss den tatsdchlich richtigen Bilanzpositionen zugeordnet. Auch nach
Vermessung erfolgt eine Umbuchung ungeachtet der Grundstiickskategorie zunichst in die
Position ,,Sonstige unbebaute Grundstiicke“. Das ist uniibersichtlich und macht doppelte
Arbeit.

Stand August 2017
Dieser Sachverhalt soll in 2017 gepriift und geklért werden.

Luyriddw

rimm-Beyrichen
Fachbereichsleiterin RP
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