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Vorwort

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen als Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts, beteiligt sich zur Erfullung ihrer

Aufgaben wirtschaftlich an Unternehmen und Einrichtungen in der Rechtsform des Privatrechts

entsprechend 8 128 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

(Kommunalverfassungsgesetz - KVG LSA). Voraussetzung daftr ist, dass:

- der 6ffentliche Zweck dies rechtfertigt,

- Art und Umfang des Unternehmens in einem angemessenen Verhéltnis zur Leistungsfahigkeit der
Kommune und zum voraussichtlichen Bedarf stehen und

- im Rahmen des § 135 KVG LSA nachgewiesen wird, dass seitens der Kommune der Zweck im
Vergleich zu einem anderen, gleich gut und gleich wirtschaftlich erfullt wird oder erfullt werden
kann.

Demnach ist die Stadt Bitterfeld-Wolfen als Gesellschafterin unmittelbar oder mittelbar an

verschiedenen kommunalen Unternehmen in den Bereichen Daseinsvorsorge, Wohnungswesen,

Stadtentwicklung sowie Unternehmensgriindung und Wirtschafts-/Innovationsforderung beteiligt.

Die privatrechtlich organisierten Unternehmen unterliegen dem Einfluss der Stadt Bitterfeld-Wolfen,

ihrer strategischen Vorgaben und erfullen 6ffentliche Aufgaben, bei denen die Gewinnorientierung

nicht der vorrangig bestimmte Faktor sein kann. In wirtschaftlicher Hinsicht sind die

Beteiligungsunternehmen der Bestandssicherheit, der Nachhaltigkeit sowie der Rentabilitét

verpflichtet.

Ein gutes Zusammenspiel zwischen der Stadt Bitterfeld-Wolfen, den Mitgesellschaftern, den

Aufsichtsraten und der Geschéftsfilhrung ist dabei eine wichtige Voraussetzung fir ein erfolgreiches

Agieren der Unternehmen.

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen betatigt sich wirtschaftlich nicht nur in Unternehmen mit privater

Rechtsform. Sie ist dartber hinaus auch Mitglied in Zweckverbanden und fiihrt einen Eigenbetrieb.

Damit ist sie ebenfalls an Organisationsformen auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts beteiligt.

Beteiligungsrichtlinie 2017 der Stadt Bitterfeld-Wolfen
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1. Aufgabe und Geltungsbereich

Die Beteiligungsrichtlinie regelt die Zusammenarbeit zwischen Politik, Verwaltung und Unternehmen.
Hierbei sollen Aufgaben, Inhalte, Abldufe, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten abgegrenzt und an
den Schnittstellen aufeinander abgestimmt werden.

Unter Bezugnahme der Beteiligungsrichtlinie soll sichergestellt werden, dass die Gesellschafterin
Stadt Bitterfeld-Wolfen ihre verfolgten Gesellschafterziele erreicht, sowohl die nachhaltige Erflllung
des offentlichen Zwecks als auch die wirtschaftliche Fihrung des Unternehmens.

Der Geltungsbereich dieser Beteiligungsrichtlinie bezieht sich auf alle privatrechtlichen
Gesellschaften, an denen die Stadt Bitterfeld-Wolfen unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist sowie auf
die offentlich rechtlichen Organisationsformen Eigenbetrieb und Zweckverbande, auf die gesondert
Bezug genommen wird, soweit keine Uibergeordneten Regelungen entgegenstehen.

Diese Richtlinie gilt nicht fur Stiftungen und Vereine.

Damit die Beteiligungsrichtlinie fur die einzelnen Beteiligungen der Stadt Bitterfeld-Wolfen Geltung
erlangt, ist grundsatzlich ein Gesellschafterbeschluss herbeizufiihren. Die Anwendung dieser
Beteiligungsrichtlinie ist auch bei Minderheitsbeteiligungen anzustreben.

Die Zusténdigkeiten sind in der Stadt Bitterfeld-Wolfen organisatorisch wie folgt festgelegt:

[ Beteiligung an privatrechtlichen Unternehmen ] [ oOffentlich-rechtliche Organisationen ]
a> (AN a>
[ GmbH ] [ Eigenbetrieb ] [ Zweckverbénde ]
a> (A ax>
[ SB Beteiligungen ] GB 1lI [ Verbandsvertreter ]
Stadtentwicklung u.

Bauwesen und SB
Beteiligungen

Dem Beteiligungsmanagement obliegen alle Angelegenheiten der kommunalen privatrechtlichen
Gesellschaften. Die Verwaltung des stadtischen Sondervermdégens in Form des Eigenbetriebes erfolgt
im GB Il Stadtentwicklung und Bauwesen. Die interkommunale Kooperation pflegt die Stadt
Bitterfeld-Wolfen durch ihre Mitgliedschaft in Zweckverbanden. Hier sind die vom Stadtrat gewéhlten
Vertreter in der Verbandsversammlung zur Wahrnehmung der Obliegenheiten der Stadt Bitterfeld-

Wolfen verpflichtet.

Beteiligungsrichtlinie 2017 der Stadt Bitterfeld-Wolfen




Bitterfeld-Wolfen

Die vorliegende Beteiligungsrichtlinie orientiert sich am Handbuch fir das Beteiligungsmanagement
des Landes Sachsen-Anhalt sowie an den Beteiligungsrichtlinien ausgewahlter Stadte. Genaue
Angaben sind im Anhang im Quellen-/Literaturverzeichnis ersichtlich.

2. Privatrechtliche Gesellschaften

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen ist ausschlieflich an Gesellschaften mit beschrankter Haftung beteiligt,
die auf der rechtlichen Grundlage des Handelsgesetzbuches (HGB) und des Gesetzes betreffend die
Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbHG) agieren.

2.1. Definition, Zustandigkeit und Zusammenwirken beteiligter Akteure

Im Rahmen der wirtschaftlichen Betétigung der Stadt Bitterfeld-Wolfen sind verschiedene Akteure auf

verschiedenen Ebenen tatig:

Interne Ebene Externe Ebene
74 N
Eigentimerebene Gesellschaftsebene
% NZ N%
Stadtrat Gesellschafterversammlung  Kommunalaufsichtsbehdrden
Oberblrgermeister Aufsichtsrat (Landkreis Anhalt-Bitterfeld u.
FB Rechnungsprifung Geschaftsfliihrung Landesrechnungshof)

Abschlussprifer
2.1.1. Eigentimerebene
Stadtrat

Der Stadtrat fungiert als Vertretung der Einwohner und ist das Hauptorgan der Kommune. Der
Zustandigkeitsbereich des Stadtrates bezuglich ihrer Beteiligungen ist in den 88 45 und 128 ff. KVG
LSA geregelt. Der Stadtrat wird im Rahmen der Errichtung, Ubernahme, wesentlichen Erweiterung,
Einschrankung oder Auflosung kommunaler Unternehmen, der Beteiligung an Unternehmen, der
Anderung von Beteiligungsverhaltnissen, der Umwandlung der Rechtsform kommunaler
Unternehmen sowie der Bestellung/Abberufung von Vertretern der Stadt tatig. Die Verantwortung fir
die Einhaltung bzw. Erfillung der Zuldssigkeitsvoraussetzungen einer wirtschaftlichen Betatigung
gemaR 88 128 und 129 KVVG LSA tréagt ebenfalls der Stadtrat.

Beteiligungsrichtlinie 2017 der Stadt Bitterfeld-Wolfen
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Einen generellen Uberblick Gber die stadtischen Unternehmensbeteiligungen erhalten die Stadtréate im
jahrlichen Beteiligungsbericht, der in 6ffentlicher Sitzung erortert wird.
Den Beschluss (iber die Beteiligungsrichtlinie fasst der Stadtrat.

OberbUrgermeister

Der Oberburgermeister ist der gesetzliche Vertreter der Kommune, realisiert die Beschliisse des
Stadtrates gemal § 65 KVVG LSA und reprasentiert die Stadt nach auBen. Entsprechend § 131 KVG
LSA vertritt der Oberburgermeister die Stadt in der Gesellschafterversammlung oder entsprechenden
Organen der Unternehmen, an denen die Kommune beteiligt ist, von Amts wegen. Der
Oberbirgermeister kann einen Beschéftigten der Kommune mit seiner Vertretung beauftragen. Die
Kommune kann weitere Vertreter entsenden, die 0ber die jeweils notwendige wirtschaftliche
Erfahrung und Sachkunde verfugen sollten.

Als eigenstandiges Organ der Stadt Bitterfeld-Wolfen ist der Oberbirgermeister fur die Koordination
der Arbeit der kommunalen Beteiligungen samt Durchsetzung der stadtischen Interessen und
Kontrolle der Aufgabenerledigung der Beteiligungen zustéandig.

Regelmé&Rig informiert der Oberbirgermeister den Stadtrat der Stadt Bitterfeld-Wolfen tber die
wesentlichen Beschlisse, die in den Sitzungen der Gremien kommunaler Beteiligungen gefasst

wurden, soweit er personlich in den Aufsichtsgremien vertreten ist.

FB Rechnungsprufung

Dem FB Rechnungspriifung der Stadt Bitterfeld-Wolfen steht insbesondere die Prifung des
Eigenbetriebes nach § 140 i.V.m. § 142 KVVG LSA zu.

Beteiligungsmanagement

In der Stadt Bitterfeld-Wolfen ist das Beteiligungsmanagement organisatorisch dem
Oberbiirgermeisterbereich, dem Fachbereich Recht/kommunale Angelegenheiten, SB Beteiligungen
zugeordnet. Voraussetzung fur eine effiziente Planung, Kontrolle und Steuerung kommunaler
Unternehmen ist eine gute Zusammenarbeit und die rechtzeitige Einbindung des

Beteiligungsmanagements.

Beteiligungsrichtlinie 2017 der Stadt Bitterfeld-Wolfen




* —
o —
¥ am—— <
—
* )
S

e

Bitterfeld-Wolfen

Aufgrund der Einbindung durch den Oberbirgermeister ist der Informationsaustausch auf schriftlicher
Basis gewahrleistet.

2.1.2. Gesellschaftsebene
Gesellschafterversammlung

Die Beschlussfassung der Gesellschafter erfolgt in der Gesellschafterversammlung geman
8 48 GmbHG. Die Gesellschafterversammlung ist demnach das oberste Organ der Gesellschaft.
Mindestens einmal im Jahr findet eine Gesellschafterversammlung statt, spatestens acht Monate nach
Ablauf des Geschaftsjahres zur Verabschiedung des Jahresabschlusses
(8 42a GmbHG).

Die Gesellschafterversammlung wird unter Angabe der Tagesordnung einberufen.

Aussagen Uber weitere konkretisierende Regelungen trifft der jeweilige Gesellschaftsvertrag.

Der Oberbirgermeister ist kraft Gesetzes Mitglied in der Gesellschafterversammliung der
Gesellschaften mit stadtischer Beteiligung und vertritt die Stadt Bitterfeld-Wolfen.

In seinem Stimmverhalten ist er an die Entscheidungen und Weisungen des Stadtrates gebunden. Zu
den Aufgaben der Gesellschafterversammlung zéahlt u.a. die Entlastung des Aufsichtsrates. GemaR
8 131 Abs. 3 Satz 2 KVG LSA wird der Hauptverwaltungsbeamte, der Mitglied des Aufsichtsrates
einer Gesellschaft ist, bei der Entscheidung Uber die Entlastung des Aufsichtsrates von seinem
Stellvertreter im Amt vertreten, um so Interessenkollisionen zu vermeiden und eine Unmdglichkeit der

Entlastung des Aufsichtsrates zu verhindern.

Aufsichtsrat

Die Einrichtung eines Aufsichtsrates in einer GmbH ist fakultativ. Soweit der Gesellschaftsvertrag
keine anders lautende Regelung enthélt, gelten gemé&R § 52 GmbHG die den Aufsichtsrat betreffenden
Vorschriften des Aktiengesetzes analog.
Die Hauptaufgaben des Aufsichtsrates liegen in der Beratung und Uberwachung der
Geschaftsfiihrung. Der Aufsichtsrat als wichtigstes Kontrollorgan des Unternehmens tberwacht die
OrdnungsmaRigkeit, ZweckmalRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Gesellschaft. Dies umfasst
insbesondere:
- die Prifung, ob sich das Unternehmen im Rahmen seiner satzungsgeméaRen Aufgaben
betétigt und die malRgebenden Bestimmungen beachtet, sowie die Geschéfte sorgféltig und

gewissenhaft fiihrt und den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit beachtet
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und
- die Kontrolle, ob die strategische Planung der Geschaftsfuhrung konform geht mit den
Zielvorgaben der Gesellschafter.

Mit der Prufung des Jahresabschlusses, des Lageberichtes und dem Vorschlag uber die
Ergebnisverwendung ist der Aufsichtsrat ebenfalls betraut. Er gibt seine Beschlussempfehlung zur
Feststellung des Jahresabschlusses, der Ergebnisverwendung und Entlastung der Geschéftsfihrung/des
Aufsichtsrates gegenuber der Gesellschafterversammlung ab.

Mittels Entsendung durch die Gesellschafter oder durch Wahl in der Gesellschafterversammlung
werden die Mitglieder des Aufsichtsrats bestellt. Bei der Entsendung durch den Stadtrat der Stadt
Bitterfeld-Wolfen ist darauf zu achten, dass die Mandatstrdger Uber die zur ordnungsgemalien
Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Verantwortlichkeiten erforderlichen Kenntnisse und fachliche
Erfahrung verfiigen, um eine kompetente und interessenkonfliktfreie Besetzung des Aufsichtsrates der
Beteiligungsgesellschaft zu gewahrleisten. Die Aufhebung der Entsendung der Aufsichtsratsmitglieder
ist jederzeit moglich.

Basierend auf dem Gesellschaftsvertrag gibt sich der Aufsichtsrat gegebenenfalls eine
Geschaftsordnung, die eine interne Arbeitsrichtlinie flr dieses Gremium darstellt.

Jedes Aufsichtsratsmitglied stellt sicher, dass ihm fur die Wahrnehmung seines Mandates gentigend
Zeit zur Verfugung steht. Das Aufsichtsratsmitglied ist dem Unternehmenszweck verpflichtet und hat
liber Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse Stillschweigen zu wahren, die ihm durch seine Tatigkeit im
Aufsichtsrat bekannt wurden - unbenommen hiervon ist die Berichterstattungspflicht kommunaler
Aufsichtsratsmitglieder gegeniiber der Kommune. Héchstpersonlich sind die Aufsichtsratsmitglieder
fur ihre  Amtsfihrung verantwortlich. Abwesende Aufsichtsratsmitglieder konnen durch
Stimmbotschaft oder Stimmvollmacht an den Beschlussfassungen des Aufsichtsrates teilnehmen. Um
eine gewissenhafte Mandatsausiibung zu gewahrleisten, ist die Kenntnishahme und Priifung der
Beratungsunterlagen seitens des Aufsichtsratsmitgliedes unabdingbar. Sofern Informations- und
Klarungsbedarf besteht, unterstiitzt das Beteiligungsmanagement fachlich im Rahmen der
Mandatsbetreuung. Hinsichtlich der Haftung wird in Innen- (Haftung gegenuber der Gesellschaft) und
Aulenhaftung (Haftung gegenlber Dritten) unterschieden. Der Aufsichtsrat ist ein reines Innenorgan,
daher wird die AuBenhaftung an dieser Stelle vernachlassigt. Aufsichtsratsmitglieder haften personlich
gegenuber der Gesellschaft fur entstandene Schdden, die aus schuldhaften Pflichtverletzungen
resultieren. Die Moglichkeit zum Abschluss einer Versicherung zur Abdeckung des Haftungsrisikos
fur Aufsichtsrate besteht.

Beteiligungsrichtlinie 2017 der Stadt Bitterfeld-Wolfen
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Vertreter der Kommune unterliegen gemdR § 131 Abs. 4 KVG LSA grundsétzlich einem
Freistellungsanspruch gegen die Gemeinde, wenn sie wegen ihrer Téatigkeit im Organ eines
Unternehmens haftbar gemacht werden, es sei denn, sie haben den Schaden vorsétzlich oder grob
fahrléssig herbeigefihrt.

Geschéftsfihrung

Die Geschaftsfuhrung leitet die Geschafte der Gesellschaft nach Mafgabe der Gesetze, des
Gesellschaftsvertrages, des Geschéftsfihreranstellungsvertrages und der Beschliisse der
Gesellschafterversammlung und des Aufsichtsrates.

Die Geschaftsfihrung kann aus einer oder mehreren Personen bestehen. Ublicherweise wird die
Geschaftsfiihrung durch die Gesellschafterversammlung bestellt und abberufen. Die Verfolgung der
gesamtstadtischen Ziele und die oOffentliche Verantwortung prégen die Entscheidungsfindung der
Geschaftsfiihrung. Die Geschéftsfuhrung installiert ein Berichtswesen und sorgt so fiir einen
umfassenden, regelméaBigen und zeitnahen Informationsfluss mit dem Aufsichtsrat ber relevante
Fragen der Planung, Geschéftsentwicklung und Risikolage der Gesellschaft.

Die Altersgrenze fir Geschéftsfuhrungsmitglieder soll den Vorgaben des gesetzlichen

Renteneintrittsalters entsprechen.

2.1.3. Externe Ebene
Kommunalaufsicht

Die Zusténdigkeit der Kommunalaufsichtsbehdrden ergibt sich geméal § 144 KVVG LSA.

Fur die Errichtung, Ubernahme, wesentliche Erweiterung oder Rechtsformanderung eines
Unternehmens in einer Rechtsform des 6ffentlichen Rechts oder Privatrechts besteht die Pflicht zur
Erstellung einer Analyse gemaR § 135 KVG LSA, welche auf RechtmaBigkeit durch die zustandige
Kommunalaufsichtsbehdrde gepriift wird.

Entscheidungen der Stadt hinsichtlich ihrer Beteiligungen sind unter den in § 135 KVG LSA
genannten Bedingungen unverziiglich, mindestens sechs Wochen vor ihrem Vollzug der
Kommunalaufsicht vorzulegen bzw. anzuzeigen.

Sobald sich die Stadt wirtschaftlich betatigt ist es empfehlenswert, die Kommunalaufsicht rechtzeitig
einzubinden, um die fallspezifischen Anforderungen an das jeweilige Anzeigeverfahren abstimmen zu
kénnen. Die Begriindung des 6ffentlichen Zwecks der wirtschaftlichen Betéatigung und die finanziellen
Auswirkungen auf die Kommunen spielen hierbei eine entscheidende Rolle.

Dem Landesrechnungshof obliegt die Uberdrtliche Prifung der Stadt Bitterfeld-Wolfen. Die
wirtschaftlichen Betétigungen der Stadt Bitterfeld-Wolfen werden dabei regelméRig Gberprift.

Beteiligungsrichtlinie 2017 der Stadt Bitterfeld-Wolfen
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Die Ergebnisse finden dabei im ,Bericht liber die turnusmiBige iberortliche Priifung® ihren

Niederschlag.

Abschlusspriifer

Der Abschlussprufer wird gemal? § 318 Abs. 1 HGB von den Gesellschaftern gewéhlt, insofern der
Gesellschaftsvertrag der GmbH keine anders lautende Reglung enthélt. Den Beschluss lber die
Erteilung des Prufauftrages fasst der Aufsichtsrat. Sofern der Kommune die Mehrheit der Anteile
eines privatrechtlichen Unternehmens bzw. mindestens der vierte Teil der Anteile gehoren, kann sie
die Rechte des § 53 des Gesetzes (iber die Grundsétze des Haushaltsrechts des Bundes und der L&nder
(Haushaltsgrundsétzegesetz — HGrG) geltend machen. Die Stadt kann beispielsweise die Prifung der
OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung und die Darstellung der Entwicklung der Vermégens- und
Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitdt der Gesellschaft nebst Analyse der Ursachen flr
Verluste und Jahresfehlbetrage verlangen.

In dem Fall ist der Abschlussprifer soweit umsetzbar mit einer Erweiterung der Abschlusspriifung
nach § 53 ff. HGrG zu beauftragen. Im Rahmen der Abschlussprifung sind die OrdnungsmaRigkeit
der Geschaftsfihrung sowie die wirtschaftlichen Verhaltnisse einschlielich der Erfullung des
Wirtschaftsplans zu prifen und zu beurteilen.

Der Abschlusspriifer hat eine umfassende Informationspflicht gegeniiber den Gesellschaftern. Er
nimmt an den Beratungen des Aufsichtsrates Uber den Jahres- und ggf. Konzernabschluss teil und
berichtet tber die wesentlichen Ergebnisse seiner Priifung.

Um eine objektive, unabhéngige und sachgerechte Priifung des Jahresabschlusses sicherzustellen, wird
dem Aufsichtsrat der stddtischen Beteiligungen seitens des Landesrechnungshofes empfohlen, die
Abschlussprufungsgesellschaft spatestens nach funf Jahren zu wechseln (Rotationsprinzip).

2.2. Beteiligungsmanagement

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen ist gemal 8§ 130 Abs. 4 KVG LSA verpflichtet, das
Beteiligungsmanagement durch eine fachlich geeignete Stelle zu gewahrleisten, welches fiir eine
effektive kommunale Beteiligungspolitik zustéandig ist. Die Basis flir eine klare Beteiligungspolitik
stellt ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen der Selbststandigkeit der Beteiligung einerseits und der
Steuerung und Kontrolle durch die Kommune anderseits dar. Hierzu zdhlen die Schwerpunkte

Beteiligungsverwaltung, Mandatsbetreuung und Beteiligungscontrolling.

Beteiligungsrichtlinie 2017 der Stadt Bitterfeld-Wolfen




—
L

—————

Bitterfeld-Wolfen

Beteiligungsverwaltung

Zur Beteiligungsverwaltung gehdren die Wahrnehmung formaler und finanzieller Interessen der
Gesellschafterin, die Vorbereitung der Entscheidungen und die Schaffung der Voraussetzungen zur
Abstimmung der Finanzstrome zwischen den Beteiligungsgesellschaften und dem stédtischen
Haushalt. Eine weitere wichtige Rolle bei der Beteiligungsverwaltung spielt die Informations- und
Dokumentationspflicht. Alle wesentlichen Unterlagen wie Gesellschaftsvertrage oder Satzungen,
Handelsregisterausziige, Wirtschaftspléane, Jahresabschliisse sowie Einladungen, Beschlussvorlagen
und Protokolle von Aufsichtsratssitzungen oder Gesellschafterversammlungen konnen befugte
Personen beim Beteiligungsmanagement einsehen. Die Uberwachungsfunktion tragt zur Einhaltung
der formalen Kriterien bei, so z.B. die Beschluss- und Terminkontrolle und die Uberwachung der
Besetzung von Aufsichtsgremien, die rechtzeitige Vorlage und ordnungsgeméle Feststellung des
Jahresabschlusses, die Entlastung von Geschéftsfuhrung und Aufsichtsrat sowie die Einhaltung

kommunalrechtlicher VVorschriften.

Mandatsbetreuung

Unter Mandatsbetreuung wird die fachliche Unterstiitzung der von der Kommune in die
Aufsichtsgremien  von  Unternehmen  entsandten  Mitglieder ~ zusammengefasst.  Das
Beteiligungsmanagement soll einen ausreichenden Informationsfluss zwischen den verschiedenen
Entscheidungstragern sicherstellen. Die Aufarbeitung der Unterlagen zu den Gremiensitzungen
(Sichtung, Kommentierung, ggf. die Abgabe von Empfehlungen) und die Beschlusskontrolle gehdren
dabei zu den Aufgaben des Beteiligungsmanagements. Bei Bedarf haben die Mandatstrager die
Madglichkeit auf das Beteiligungsmanagement zuzugreifen, um eventuelle Fragen oder Probleme zu
klaren. Um zu gewabhrleisten, dass die Mandatstrager ihre Aufgaben als Aufsichtsrat angemessen
ausuben koénnen, werden diese durch das Beteiligungsmanagement bei der fachlichen Qualifizierung
unterstiitzt. Spezielle Fortbildungen werden beispielsweise bei gravierenden rechtlichen Anderungen,
als auch ggf. im Rahmen von Verdnderungen bei Entsendungen neuer Aufsichtsratsmitglieder nach

Kommunalwahlen, fir die Mandatstréger organisiert.

Beteiligungscontrolling

Durch das Beteiligungscontrolling werden die oben genannten Aufgaben begleitet. Wichtige
betriebliche Daten und Vorgénge des Beteiligungsunternehmens werden ausgewertet und tragen zur

Entscheidungsfindung bei.
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Wesentliche Instrumente dabei sind eine strategische sowie operative Planung, die Analyse der
Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse und ein geschéftsfeldbezogenes Berichtswesen. Ziel des
Beteiligungscontrollings im Speziellen ist eine quantitative und qualitative Uberwachung der
wirtschaftlichen Zielerreichung der Beteiligungsgesellschaften.

2.3. Steuerung der stadtischen Unternehmen

Zur Steuerung der stadtischen Unternehmen finden folgende Punkte im Rahmen des

Beteiligungscontrollings Beriicksichtigung:

> detaillierte Analyse der Unternehmenspléane, Aufbereitung der Ergebnisse fiur die
Entscheidungstréger

> Analyse der unterjahrigen Berichterstattung mit Blick auf Haushaltsrisiken aufgrund von
Planabweichungen

> Analyse des Jahresabschlusses, der Prifungsberichte und der Risikoberichte im
Zusammenhang mit der Feststellung des Jahresabschlusses

> Abschluss von Zielvereinbarungen.

Ein Eingriff in die unternehmerische Verantwortung des Geschéftsfiihrers erfolgt dabei nicht. Hiervon
insbesondere betroffen sind Entscheidungen U(ber die Vorgehensweise zur Erreichung der
Gesellschaftsziele, den Vollzug der Unternehmensplanung, Entscheidungen tber MalRnahmen zur
Vermeidung von Planabweichungen oder die Aufstellung des Jahresabschlusses. Bei den kommunalen
Mehrheitsgesellschaften ist die Erstellung und jahrliche Aktualisierung einer Compliance-Richtlinie
anzustreben. Ziel dieser Mallnahme ist, die Mitarbeiter einschlieBlich der Geschaftsleitungsebene zu
sensibilisieren, ein Bewusstsein fir regelkonformes Verhalten zu schaffen und dahingehende Verstole

zu verhindern.
2.3.1. Planungen (Wirtschafts- und Finanzpléne)

Die Planungen der Beteiligungsgesellschaften/des Eigenbetriebes erfolgen in sinngemaRer
Anwendung der fir die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften gem&R der Verordnung uber die
Wirtschaftsfuhrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe des Landes Sachsen-Anhalt
(Eigenbetriebsverordnung — EigBVO LSA) und sollten folgendes beinhalten:
- Beschreibung der Entwicklung der Rahmenbedingungen im Umfeld der Gesellschaft unter
Berticksichtigung des jeweiligen Entwicklungskonzeptes,
- Erfolgsplan, der fir die unterjahrige Berichterstattung zusétzlich quartalsweise zum

Zwecke der spateren Berichterstattung zu untersetzen ist,
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- Vermdgensplan,

- Investitionsplan,

- Stellenplan — soweit vorhanden — nach Unternehmensbereichen untergliedert,

- Funfjahrige Erfolgs-, Finanz- und Investitionsplanung, welche den Plan des laufenden
Jahres, den Plan des Planjahres und die drei darauf folgenden Jahre umfasst,

- Darstellung der Beziehungen zum stadtischen Haushalt fur das laufende Jahr und separat
flr die mittelfristigen Planjahre,

- Planung wichtiger unternehmensspezifischer Leistungskennziffern.

Vor der Beratung im Aufsichtsrat bzw. im Betriebsausschuss der Gesellschaft/Eigenbetrieb kann dem
Beteiligungsmanagement Gelegenheit gegeben werden, zu den Planen Stellung zu nehmen. Dem
Aufsichtsrat/Betriebsausschuss obliegt grundsatzlich die Beschlussfassung ber die Wirtschafts- und

Finanzplane. Anlage 3 weist mogliche Empfehlungen zur Erstellung eines Wirtschaftsplanes aus.
2.3.2. Unterjahriges Berichtswesen

Die Unternehmensfiihrung/Betriebsleitung informiert die Aufsichtsrate und Gesellschafter/
Betriebsausschuss (Beteiligungsmanagement) unterjahrig in Form von Soll-/Ist-Vergleichen bzw.
Prognoserechnungen (lber den Geschéaftsverlauf des stadtischen Unternehmens bzw. des
Eigenbetriebes. Ein transparentes und aussagekraftiges unterjahriges Berichtswesen mit folgenden
Bestandteilen wird angestrebt:

- Hochrechnung der Erfolgsplanung zum Jahresende,

- Erlauterung der Abweichungen in den einzelnen Planungspositionen,

- Benennung der Malinahmen, die zur Gegensteuerung eingeleitet wurden.
Auf die Vorgabe von einheitlichen Formblattern zur Erstellung des unterjahrigen Berichtswesens wird
aufgrund der spezifischen Unternehmensausrichtungen/Zwecke der stadtischen
Beteiligungsgesellschaften/Eigenbetriebes verzichtet.

2.3.3. Risikoberichte

Die Unternehmensfiihrung hat geeignete MaRnahmen zu treffen, insbesondere ein Uberwachungs- und
Risikofriiherkennungssystem einzurichten, damit der Fortbestand der Gesellschaft gesichert ist und
gefahrdende Entwicklungen frih erkannt werden.

Als Risiko wird die zum jeweiligen Betrachtungsstichtag gegebene Unsicherheit definiert, ob in

Zukunft eine Vermégensminderung aufgrund einer bestimmten Ursache entstehen kann.
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Die Risikosituation der Beteiligung ist in einem Risikobericht darzustellen, welcher folgendes
beinhaltet:

1. die Ergebnisse der Risikoinventur,

2. die Beschreibung der einzelnen Risiken,

3. eine Risikobewertung (u.a. Schadenshdhe, Eintrittswahrscheinlichkeit).

Bei Vorliegen von unternehmensgefédhrdenden Risiken ist unverziiglich dartiber zu informieren. Der
Risikobericht ist der Gesellschafterin Stadt Bitterfeld-Wolfen unverzilglich zuzuleiten und im

Aufsichtsrat zu beraten.

2.3.4. Zielvereinbarungen

Zielvereinbarungen mit den Beteiligungsgesellschaften

Offentliche Unternehmen agieren stark im Spannungsfeld zwischen Markt, Politik und Offentlichkeit.
Anstelle des bei privaten Unternehmen marktorientierten Handelns steht die Erfullung des ¢ffentlichen
Auftrages im Fokus.

Um die stadtischen Ziele mit den unternehmens- und marktspezifischen Gegebenheiten in Einklang zu
bringen, kénnen die Beteiligungen strategisch in Form von Zielvereinbarungen gesteuert werden.

Die Zielvereinbarungen, die einvernehmlich zwischen den Gesellschaftern und Beteiligungen
festzulegen sind, gelten fiir einen Zeitraum von drei bis finf Jahren und sind mit messbaren

Kennzahlen zu unterlegen. Folgende Kennzahlen sind denkbar:

- Erflllung von strategischen Leitlinien (6ffentlicher Auftrag)
- Gesamtzuschuss/-ausschittung der Stadt fiir die Beteiligungsgesellschaft
- ausgewadhlte Finanzkennzahlen

- ausgewadhlte Leistungskennzahlen.

Grundlage fur die Zielvereinbarungen stellt die jahrlich mittelfristige strategische Planung der
Gesellschaften dar. Dabei sind ebenfalls die Vorschlage des Aufsichtsrates in den Zielfindungsprozess

mit einzubeziehen.

Zielvereinbarung mit den Geschéftsfiihrern

Durch eine gemeinsame Zielvereinbarung zwischen den Gesellschaftern und der Geschaftsfiihrung
werden die Ziele fiir beide Seiten verbindlich. Der Grad der Zielerreichung bildet die Grundlage fiir

eine Berechnung variabler Gehaltsbestandteile der Geschéftsfiihrung.
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Der Zielfindungsprozess findet zwischen dem Geschéftsfiihrer und dem Aufsichtsratsvorsitzenden

statt. Auch hier sind die Vorschlage des Aufsichtsrates zu berticksichtigen.

Bei Neuvertrdgen von Geschéftsfiihrern bzw. Vertragsanderungen soll ein entsprechender variabler

Gehaltsbestandteil eingearbeitet werden.

2.3.5. Informationsaustausch

Um den Informationsaustausch zwischen Beteiligung und Gesellschafterin Stadt Bitterfeld-Wolfen zu

effektivieren und zu gewéhrleisten, sind seitens der Beteiligungsgesellschaften nachfolgende Fristen

zu berticksichtigen, welche sukzessive umgesetzt werden sollen:

Anlass

Auszureichende Unterlagen

Ausreichungsfrist

Vorabstimmung Wirtschafts-

und Finanzplanung

Planungen

bis 31.10. eines jeden Jahres, spatestens 3
Wochen vor der Beschlussfassung im
Aufsichtsrat

Vorabstimmung

Jahresabschluss

Entwurf Prifbericht

bei groRen und mittelgroen Kapital-
gesellschaften bis 31.03., bei
Gesellschaften mit beschrénkter Haftung
bis 30.06., beim Eigenbetrieb bis 30.04.
(Aufstellung)  und Stadtrat
innerhalb von 6 Monaten des Folgejahres

kleinen

Vorlage

Vorbereitung der

Gremiensitzung

Einladung einschliel3lich
Tagesordnung,
Beschlussvorschlagen,

erganzenden Unterlagen

mindestens zehn Werktage vor

Sitzungstermin

Unterjahrige Berichterstattung

guartalsweise

sechs Wochen nach Quartalsende

Risikoberichte

Bericht

unverziiglich nach Bekanntwerden eines
unternehmensgefahrdenden Risikos bzw.

jahrlich mit dem Jahresabschluss

Niederschriften der
Aufsichtsratssitzungen und
Gesellschafterversamm-

lungen/Betriebsausschuss

Protokolle der jeweiligen

Gremien

4 Wochen nach der jeweiligen Sitzung
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Beschlussfassungen Beschlussvorschlag So rechtzeitig, dass unter Berlicksichtigung
im schriftlichen Umlauf- einschlie}lich erganzender des fir die Prufung und Beurteilung
verfahren Unterlagen erforderlichen Zeitraums eine

termingerechte Bearbeitung durch das

Beteiligungsmanagement erfolgen kann.

Bei Mehrheitsgesellschaften erfolgt eine Information zur urlaubs-/dienstreisebedingten Abwesenheit
der Geschaftsfiihrung gegeniiber der Stadt Bitterfeld-Wolfen.

Dariiber hinaus ist durch die vorgenannten Unternehmen ein Leitfaden bzw. eine Rahmenordnung mit
Grundsatzen und Regularien aufzustellen und zu aktualisieren, in dem das rechtméBige Verhalten des
Unternehmens in seiner Gesamtheit, seiner Leitungsorgane, seiner Fuhrungskrafte und seiner
Mitarbeiter vorgegeben wird. Mit diesem Verhaltenskodex werden Standards bzw. Prinzipien zur
Vermeidung von Nachteilen fir das Unternehmen, u.a. auch geschaftsschadigende Handlungen,
definiert. Die Einhaltung der Compliancevorgaben ist durch die Geschaftsfuhrung sicherzustellen.
Dem Aufsichtsrat ist seitens der Geschéftsfiihrung jahrlich einmal in geeigneter Form dariiber Bericht
zu erstatten.

In erster Linie sind die Vorgaben aus den Gesellschaftsvertragen malRgebend. Auf Grundlage der
gefassten Aufsichtsrats-/ Gesellschafterbeschlisse werden soweit notwendig die Vorlagen fir die
politischen Gremien der Stadt Bitterfeld-Wolfen (u.a. Wirtschafts- und Umweltausschuss, Haupt- und
Finanzausschuss, Betriebsausschuss, Stadtrat) erstellt. Den entsprechenden Vorlauffristen, die zur
Erstellung der Beschlussvorlagen seitens des Beteiligungsmanagements notwendig sind, ist

angemessen Beachtung zu schenken.

Auf die beratende Teilnahme des Beteiligungsmanagements an den Aufsichtsratssitzungen bzw.
Gesellschafterversammlungen wird verzichtet. Bei Bedarf kann das jeweilige Gremium die beratende

Teilnahme des Beteiligungsmanagements anregen.
2.3.6. Fuhren von Beteiligungsakten

Das Beteiligungsmanagement fiihrt die Beteiligungsakten fiir die unmittelbaren und zum Teil

mittelbaren Beteiligungen der Stadt Bitterfeld-Wolfen. Die Beteiligungsakten enthalten folgendes:

= Vertragswerke

(z.B. Gesellschaftsvertrag, Geschaftsordnung)
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= Besetzung der Gremien
= Handelsregisterauszug
= Unterlagen der Gesellschafterversammlung und des Aufsichtsrates
(Einladung, Tagesordnung, Beschlussvorlagen, Sitzungsniederschriften)
= Berichtswesen
(Wirtschafts- und Finanzplane)
= Jahresabschlusse nebst Prifberichten der Wirtschaftspriifer

= Geschaftsflihreranstellungsvertrage.

2.4. Beteiligungspolitik

2.4.1. Gesellschaftsvertrage

Die Gesellschaftsvertrage sollen sich in Gliederung und Inhalt an einer einheitlichen Form orientieren.
Die in den §8 3 GmbHG und §8 128 ff. K\VG LSA verankerten Inhaltsvoraussetzungen wie:

- Firma und der Sitz der Gesellschaft

- Gegenstand des Unternehmens und

- Betrag des Stammkapital, Stammeinlagen
sowie die Benennung der Organe der Gesellschaft und deren Aufgaben und Zustandigkeiten nebst
unternehmensspezifischer Gegebenheiten bilden den Kern des Gesellschaftsvertrages.
Ergédnzung finden die Gesellschaftsvertrdge gegebenenfalls durch Geschéaftsordnungen fir den
Aufsichtsrat und die Geschaftsfiihrung.

2.4.2. Strategische Steuerung und Synergien

Sowohl die strategische Steuerung des Beteiligungsportfolios als auch die kontinuierliche
Uberpriifung und Realisierung von Synergiepotenzialen in der Stadt Bitterfeld-Wolfen stellt eine
Gemeinschaftsaufgabe aller beteiligen Akteure dar. Die wesentlichen Erfolgsfaktoren eines
Unternehmens sind herauszufiltern und zu intensivieren. Dabei wertet das Beteiligungsmanagement
nicht nur operative Controllingdaten aus und kommentiert diese. Vielmehr soll das Zahlenmaterial der
Unternehmen in eine strategische Perspektive gesetzt und die wesentlichen Informationen daraus
formuliert werden.

Durch die verantwortungsbewusste Wahrnehmung der origindren Aufgaben aller Beteiligten besteht
auch  die  Mdglichkeit  der  erfolgreichen ~ Umsetzung  von  Optimierungs-  und

Konsolidierungsbestrebungen der Stadt Bitterfeld-Wolfen.
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2.5. Beteiligungsbericht

Der Beteiligungsbericht, welcher dem Entwurf der Haushaltssatzung als Anlage beizuftigen und in
offentlicher Sitzung des Stadtrates zu erdrtern ist, soll einen Uberblick (iber die stadtischen
Unternehmensbeteiligungen geben und die jahrliche Entwicklung der Unternehmen dokumentieren.
Beteiligungen und Unterbeteiligungen an Unternehmen in einer Rechtsform des Offentliche Rechts
und des Privatrechts, an denen die Stadt mit mindestens 5 % beteiligt ist, werden j&hrlich im
Beteiligungsbericht dargestellt. Dieser informiert nicht nur die Entscheidungstrdger im Stadtrat
sondern auch interessierte Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Bitterfeld-Wolfen.

Im § 130 Abs. 2 KVG LSA sind die gesetzlichen Mindestanforderungen an die inhaltliche
Ausgestaltung des Beteiligungsberichtes fixiert. Demnach soll der Beteiligungsbericht insbesondere

Angaben enthalten Uber:

- den Gegenstand des Unternehmens, die Beteiligungsverhéltnisse, die Besetzung der
Organe und die Beteiligungen des Unternehmens

- den Stand der Erfullung des ¢ffentlichen Zwecks durch das Unternehmen

- die Grundzige des Geschaftsverlaufs, die Lage des Unternehmens, die wichtigsten
Kennzahlen der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Unternehmens, die
Kapitalzufiihrungen und —entnahmen durch die Gemeinde und die Auswirkungen auf die
Haushaltswirtschaft fiir das jeweilige letzte Geschéftsjahr sowie im Vergleich mit den
Werten des vorangegangenen Geschéftsjahres die durchschnittliche Zahl der beschaftigten
Arbeitnehmer

- die Gesamtbeziige nach § 285 Nr. 9a des HGB, die den Mitgliedern der Organe des
Unternehmens zugeflossen sind; 8 286 Abs. 4 HGB findet sinngemé&R Anwendung.

3. Eigenbetriebe

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen kann Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit als Eigenbetriebe
flhren, wenn deren Art und Umfang eine selbststandige Wirtschaftsfiihrung rechtfertigt (vgl. § 1 des
Gesetzes uber die kommunalen Eigenbetriebe im Land Sachsen-Anhalt, Eigenbetriebsgesetz - EigBG
LSA). Eigenbetriebe stellen nach § 121 KVG LSA Sondervermdgen fur die Kommune dar, sie sind als
solches zu verwalten und nachzuweisen. Die jeweilige Betriebssatzung, welche vom Stadtrat
beschlossen wird, regelt die Rechtsverhéltnisse des Eigenbetriebes. Folgende Punkte sind geméalk § 4
EigBG LSA in der Betriebssatzung insbesondere zu regeln:
- Gegenstand und Namen des Eigenbetriebes

- Hoéhe des Stammkapitals
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- Zusammensetzung und Entscheidungsbefugnisse der Betriebsleitung und des
Betriebsausschusses.
Die Organe der Eigenbetriebe sind jeweils der Betriebsausschuss und die Betriebsleitung.

Betriebsausschuss

Fur die Angelegenheiten des Eigenbetriebes ist nach § 8 Abs. 1 EigBG LSA ein Betriebsausschuss zu
bilden. Er bereitet alle Angelegenheiten des Eigenbetricbes gemdl & 6 Abs. 5 Nr. 9 der
Betriebssatzung fiir den Eigenbetrieb ,,Stadthof Bitterfeld-Wolfen™ vor, die der Entscheidung des
Stadtrates vorbehalten sind und Gberwacht die Geschéftsfiihrung des Eigenbetriebes durch die
Betriebsleitung. Die Entscheidungsbefugnisse des Betriebsausschusses sind in § 9 Abs. 2 EigBG LSA
definiert. In der Betriebssatzung sind die Bestimmungen zur Besetzung und zum Aufgabenkreis des
Betriebsausschusses detailliert festgeschrieben.

Betriebsleitung

Die Betriebsleitung ist fir die Leitung des Eigenbetriebes verantwortlich. Ihr obliegt speziell die
Koordination der laufenden Betriebsfilhrung. Die Geschaftsverteilung innerhalb der Betriebsleitung
regelt gemal § 5 Abs. 3 EigBG LSA die Geschaftsordnung.

Der Eigenbetrieb wendet die kaufmannische doppelte Buchfihrung an. Am Ende des Haushalts-
/Wirtschaftsjahres ist ein aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem Anhang
bestehender Jahresabschluss nebst Lagebericht entsprechend § 19 EigBG LSA aufzustellen. Der
Jahresabschluss soll ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und
Vermdgenslage sowie der Verbindlichkeiten des Eigenbetriebes darstellen. Dem Fachbereich
Rechnungsprifung obliegt die Priifung des Jahresabschlusses des Eigenbetriebes. Gemal: § 142 Abs. 2
KVG LSA i.V.m. § 9 EigBG LSA kann sich der Fachbereich Rechnungspriifung hierzu eines
Wirtschaftspriifers bedienen. Infolgedessen stellt der Stadtrat der Stadt Bitterfeld-Wolfen den
Jahresabschluss des Eigenbetriebes fest und beschlie3t Uber die Verwendung des Jahrestiberschusses
oder die Behandlung des Jahresfehlbetrages sowie die Entlastung der Betriebsleitung (§ 7 Abs. 1 Nr. 3
Betriebssatzung fiir den Eigenbetrieb ,,Stadthof Bitterfeld-Wolfen®).

4. Zweckverbande

Mehrere kommunale Gebietskorperschaften kénnen sich zur gemeinsamen Erledigung bestimmter
Offentlicher Aufgaben (z.B. Daseinsvorsorge, Tourismusforderung) zu einem Zweckverband

zusammenschlieRen.
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Das Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit des Landes Sachsen-Anhalt (GKG LSA) stellt die
Rechtsgrundlage dar.
Zur Bildung eines Zweckverbandes bedarf es einer Verbandssatzung. Im § 8 Abs. 2 GKG LSA sind
nachfolgende Mindestbestandteile an eine Verbandsatzung verbindlich vorgeschrieben:

- Verbandsmitglieder

- Name und der Sitz des Zweckverbandes

- Aufgaben des Zweckverbandes

- Artund Weise der 6ffentlichen Bekanntmachung des Zweckverbandes

- Grundlagen fiir die Bemessung der Verbandsumlage

- das fir die drtliche Prifung zustdndige Rechnungsprufungsamt

- Abwicklung bei Auflésung des Zweckverbandes.
GeméR § 11 Abs. 2 GKG LSA wird der Vertreter in den Zweckverband durch den Stadtrat entsandt.
Die Vertreter der Stadt Bitterfeld-Wolfen in den Zweckverbdnden nehmen aktiv an den
Verbandsversammlungen teil und informieren den Stadtrat regelméRig uber die Beschlussfassungen.
Der Zweckverbandsvertreter ist an die Beschliisse des ihn entsendenden Verbandsmitgliedes Stadt
Bitterfeld-Wolfen gebunden gemaR § 11 Abs. 3 GKG LSA.
In Ausfiihrung des Beschlusses des Stadtrates der Stadt Bitterfeld-Wolfen vom 10.10.2007
(Beschluss-Nr.:  82-2007) sind die Vertreter der Stadt Bitterfeld-Wolfen in den
Verbandsversammlungen ihrer Zweckverb&nde verpflichtet, fur ihr Stimmverhalten in den
Verbandsversammlungen flr Beschliisse und Entscheidungen grundsétzlicher Art (insbesondere
Satzungsanderungen, Haushalte, Wirtschaftspldne, Preisgestaltung, Vergabe von Leistungen zur
Geschéftsbesorgung und Malinahmen aufRerhalb der Wirtschaftsplane und Haushalte) vorher ein
Votum des Stadtrates, in Ausnahmefallen des Haupt- und Finanzausschusses bzw. des Bau- und
Vergabeausschusses, einzuholen.
Auf Grundlage der Beteiligungsrichtlinie soll darauf hingewirkt werden, dass die vorbereitenden
Unterlagen sowie die Niederschriften Uber Verbandsversammlungen/Ausschusssitzungen dem
Beteiligungsmanagement zur Verfiigung gestellt werden. Bei Fragen und Unklarheiten besteht so fir
den Verbandsvertreter die Mdglichkeit, auf das Beteiligungsmanagement zuzukommen. Damit soll die

Zusammenarbeit vertieft und der fachliche Austausch bzw. die Unterstiitzung ermdglicht werden.
5. Inkrafttreten

Die Beteiligungsrichtlinie tritt mit der Beschlussfassung durch den Stadtrat der Stadt Bitterfeld-
Wolfen in Kraft. Sie ersetzt die mit Stadtratsbeschluss Nr. 031-2011 vom 17.03.2011 beschlossene

Beteiligungsrichtlinie.
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u.a.
z.B.
ff.

gof.
bzw.

i.vV.m.

Abs.

unter anderem
zum Beispiel

fort folgend
gegebenenfalls
beziehungsweise
in Verbindung mit
Absatz
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gen/Privatisierungs und Beteiligungspolitik/Beteiligungspolitik/grundsaetze-quter-

unternehmensfuehrung-anlage-de.html
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Bitterfeld-Wolfen

Gesellschaften des Privatrechts

Eigenbetrieb

Zweckverband

Handelnde Organe

Geschaftsfiihrung
Aufsichtsrat
Gesellschafterversammlung

Betriebsleitung
Betriebsausschuss
Stadtrat

Verbandsgeschéftsfiihrung
Verbandsversammiung
Verbandsausschiisse

Anforderungen an
die handelnden
Organe/
Mandatstrager

Gesellschafterversammlung

- oberstes Organ der Gesellschaft

— OB vertritt die Stadt Bitterfeld-Wolfen in der

Gesellschafterfunktion
— im Stimmverhalten ist OB an Entscheidungen und
Weisungen des Stadtrates gebunden

— Klarung grundsétzlicher Fragen und Aufgaben der

Gesellschaft

Aufsichtsrat

- Einrichtung bei Gesellschaften mit beschrénkter Haftung
fakultativ

- wichtigstes Kontrollorgan des Unternehmens

— Beratung und Uberwachung der Geschiftsfiihrung

— Priifung der OrdnungsmaBigkeit, ZweckmaBigkeit und
Wirtschaftlichkeit der Gesellschaft

- Beachtung satzungsgemaRer Aufgaben und malRgebender
Bestimmungen

-sorgféltige, gewissenhafte, sparsame, wirtschaftliche
Uberwachung der Filhrung der Geschéfte

- Ubereinstimmung strategischer Planung der Geschéftsfilhrung

und Zielvorgaben der Gesellschafter

Anforderungen an die AR-Mitglieder

- fachliche Kompetenz ( wirtschaftliche Erfahrung und
Sachkunde)

- ausreichende zeitliche Verflgbarkeit und
gewissenhafte Aufgabenwahrnehmung

- interessenkonfliktfreie Ausiibung des Mandats

- Pflicht zur Wahrung der Unternehmensinteressen

- Pflicht zur hdchstpersonlichen Amtsfiihrung

- Mitwirkungspflichten

- fachliche Kompetenz
(wirtschaftliche Erfahrung und
Sachkunde)

- Interessenkonfliktfreie Ausiibung des
Mandats

- ordnungsgemafe Vorbereitung der
Gremiensitzungen

- Teilnahme an Ausschusssitzungen

- fachliche Kompetenz (wirtschaftliche
Erfahrung und Sachkunde)

- interessenkonfliktfreie Ausibung des
Mandats

- ordnungsgemafe Vorbereitung der
Gremiensitzungen (gof.
Informationsaustausch mit dem
Beteiligungsmanagement)

- Teilnahme an den Gremiensitzungen
des ZV und regelmaRige Information
des Stadtrates (ggf. des Wirtschafts-
u. Umweltausschusses) tber
Beschlussfassungen

- Bindung an die Beschlusse des
Stadtrates gemaR § 11 Abs. 3 GKG LSA

- vorherige Herbeiflihrung eines

Votums des Stadtrates (in Aushahmen
HFA bzw. des Bau- und
Vergabeausschusses) Uber das
Stimmverhalten des Verbandsvertreters
fur Beschliisse und Entscheidungen
grundsatzlicher Art nach Beschluss
82-2007 des Stadtrates der Stadt
Bitterfeld-Wolfen
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Bitterfeld-Wolfen
Aufgaben der GB Il1 Stadtentwicklung u. Bauwesen
Verwaltung SB Beteiligungen i.V.m. SB Beteiligungen

SB Beteiligungen

Beteiligungsverwaltung
- Informations- u. Dokumentationspflicht

- schriftlicher Informationsaustausch und Unterstiitzung des OB
bei der Koordinierung der Arbeit der stadtischen Beteiligung

und Durchsetzung der st&dtischen Interessen in Form von

— Beschluss- u. Terminkontrollen

— Uberwachung der Besetzung von Aufsichtsgremien

— Fiihren der Beteiligungsakten

— Erstellen des jahrlichen Beteiligungsberichtes

Mandatsbetreuung

- fachliche Unterstltzung der Mandatstrager

— Organisation von Fortbildungsmafinahmen zur
Qualifizierung der Mandatstrager

— Bearbeitung der Unterlagen der Gremiensitzung

- Sichtung, Kommentierung

-Abgabe von Beschlussempfehlungen an die Mandatstrager

- Kontrolle der Ausfilhrung der Beschliisse

- Ansprechpartner bei Klarungsbedarf fiir die Mandatstrager
(jedoch keine direkte Einflussmdglichkeit)

Beteiligungscontrolling

- Uberwachung der Zielerreichung

- Analyse des Berichtswesens

- Prifung Wirtschaftspléne, Jahresabschlisse

Eigenbetriebsverwaltung
- Informations und
Dokumentationspflicht
- schriftlicher Informationsaustausch
- Unterstiitzung des OB/Vertreters und der
Betriebsleitungen bei der Koordinierung
der Arbeit und bei der Durchsetzung der
stédtischen Interessen insbesondere in
Form von
— Beschluss- und Terminkontrollen
— Aktenfiihrung
— Haushaltsiiberwachung
— Wirtschaftlichkeitscontrolling
— konzeptionellen und analytischen
Recherchen

- bei Bereitstellung der vorbereitenden
Unterlagen bzw. Niederschriften tiber
Verbandsversammlungen/Ausschuss-
sitzungen besteht die Moglichkeit der
fachlichen Unterstiitzung der Verbands-
vertreter bei Klarungsbedarf, sofern
dies vom Verbandsvertreter gewtinscht
ist

- Verwaltung und Dokumentation der
Unterlagen, soweit diese durch den
Verbandsvertreter bereitgestellt werden
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Bitterfeld-Wolfen

Beteiligungen der Stadt Bitterfeld-Wolfen

Eigengesellschaften  Mehrheitsbeteiligungen Minderheitsbeteiligungen| Stadthof Bitterfeld-Wolfen
(100 %) (50 — 100 %) (unter 50%)

WBG mbH Neubi GmbH KOWISA GmbH

STEG mbH TGZ GmbH MIDEWA GmbH

Badergesellschaft BQP mbH i.L.
Bitterfeld-Wolfen
mbH

Beteiligungsrichtlinie 2017 der Stadt Bitterfeld-Wolfen

Zweckverbande|

AZV ,Westliche Mulde*

ZV Goitzsche

ZV ,,TechnologiePark
Mitteldeutschland“

Anlage 2




Bitterfeld-Wolfen

Empfehlungen zur Aufstellung des Wirtschaftsplanes

Der Wirtschaftsplan sollte sich in folgende Bestandteile gliedern:

Vorbericht

(mittelfristiger) Erfolgsplan

(mittelfristiger) Vermogens- und Finanzplan samt Investitionsplan
Stellentibersicht

Im Vorbericht sollte die wirtschaftliche Lage des Unternehmens zusammen fassend dargestellt und mit Erlauterungen
der wesentlichen Kennzahlen Veranderungen versehen werden

Der (mittelfristige) Erfolgsplan sollte alle voraussehbaren Ertrage und Aufwendungen des Wirtschaftsjahres und der
Folgejahre enthalten.

Der Vermogensplan enthélt alle voraussehbaren Einnahmen und Ausgaben.

Der (mittelfristige) Finanzplan soll eine Ubersicht tiber die Entwicklung der Finanzierungsmittel und des Finanzierungsbedarfes
sowie der Einnahmen und Ausgaben darstellen
Dem Finanzplan sollte eine Investitionsplanung zugrunde gelegt werden.

In der Stellentibersicht werden alle im Wirtschaftsjahr erforderlichen Stellen dokumentiert.

Anlage 3
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Mittelfristiger Erfolgsplan

Bitterfeld-Wolfen

MUSTER

Angaben in €

Plan
2017

Plan
2018

Plan
2019

Plan
2020

Plan
2021

Plan
2022

Umsatzerlose

Sonstige betriebliche Ertrage

Zinsen und &hnliche Ertrage

Gesamtertrage

Materialaufwand
a) Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
b) Aufwand fir bezogene Leistungen

Personalaufwand
a) Lohne und Gehalter
b) Soziale Abgaben

Abschreibungen

Sonstige betriebliche Aufwendungen

Zinsen und &hnliche Aufwendungen

Gesamtaufwendungen

Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit

Sonstige Steuern

Steuern vom Einkommen und Ertrag

Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag

Beteiligungsrichtlinie 2017 der Stadt Bitterfeld-Wolfen




Erfolgsplan

Bitterfeld-Wolfen

MUSTER

Angaben in €

Ist per 31.12.2016

Fortschreibung
2017

Plan
2018

Umsatzerlose

Sonstige betriebliche Ertrage

Zinsen und ahnliche Ertrage

Gesamtertrage

Materialaufwand
a) Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
b) Aufwand fir bezogene Leistungen

Personalaufwand
a) Lohne und Gehalter
b) Soziale Abgaben

Abschreibungen

Sonstige betriebliche Aufwendungen

Zinsen und &hnliche Aufwendungen

Gesamtaufwendungen

Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit

Sonstige Steuern

Steuern vom Einkommen und Ertrag

JahresiUberschuss/Jahresfehlbetrag
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Bitterfeld-Wolfen
MUSTER
Vermogensplan
Ifd. Nr. Angaben in € Plan Plan Plan Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Finanzierungsmittel (Einnahmen)
1. Zufuhrung zum Stammkapital
2. Zufuhrungen zu Rucklagen abziglich Enthahmen
3. Jahresgewinn
4, Zufiihrung zu Sonderposten mit Riicklagenanteil abziiglich Entnahmen
5. Zuweisungen und Zuschiisse abziiglich Auflésungsbetrage
6. Beitrage und &hnliche Entgelte abziiglich Auflésungsbetrége
7. Zufiihrungen zu langfristigen Rickstellungen abziglich Enthahmen
8. Kredite
9. Abschreibungen und Anlagenabgange
10. Ruckflisse aus gewahrten Krediten
11. erubrigte Mittel aus Vorjahren
Finanzierungsmittel insgesamt
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Ifd. Nr.

Angaben in €

. —
)
Bitterfeld-Wolfen
MUSTER
Plan Plan
2017 2018

Plan

2019

Plan

2020

Plan

2021

Plan

2022

Finanzierungsbedarf (Ausgaben)

1. Sachanlagen und immaterielle Anlagewerte
2. Finanzanlagen

3. Riickzahlung vom Stammkapital

4, Entnahmen aus Riicklagen

5. Jahresverlust

6. Entnahme Sonderposten mit Riicklageanteil
7. Aufldsung Ertragszuschiisse

8. Entnahme langfristiger Rickstellungen

9. Tilgung von Krediten

10. Gewahrung von Krediten

11. Finanzierungsfehlbetrag aus Vorjahren

Finanzierungsbedarf insgesamt
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Bitterfeld-Wolfen

MUSTER
Finanzplan
Bezeichnung Geschaftsjahr Planjahr Folgejahre
2017 2018 2019 2020 2021 2022
I. Erfolgsplan
1. Ertrage
2. Aufwendungen

II. Vermdgensplan

1. Einnahmen

2. Ausgaben
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Bitterfeld-Wolfen

MUSTER

Investitionsplan
MalRnahme Ansatz Plan Bemerkungen
2017 2018

Gesamtsumme Investitionen
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Stellentbersicht

Bitterfeld-Wolfen

MUSTER

Funktionsbezeichnung

Anzahl der Stellen

2017

2018

Geschaftsfuhrer/in

Mitarbeiter/innen mit Leitungsfunktion

Kaufméannische Mitarbeiter/innen

Mitarbeiter/innen im technischen
Bereich

Auszubildende

Gesamt
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