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. HAUSHALTSSATZUNG

DER STADT BITTERFELD-WOLFEN FUR DAS HAUSHALTSJAHR 2017

Aufgrund des § 100 des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom®
17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288) hat die Stadt die folgende, vom Stadtrat in der Sitzung am
beschlossene, Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushalisplan fiir das Haushaltsjahr 2017, der die fur die Erflilung der Aufgaben der Stadt
voraussichtlich anfallenden Ertrdge und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden
Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen enthalt, wird

1. im Ergebnisplan mit dem
a) Gesamtbetrag der Ertrdge auf 72.262.400 EUR
b) Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 73.330.700 EUR

2. im Finanzplan mit dem
a) Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 63.750.600 EUR
b) Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 61.471.900 EUR

c) Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 12.404.900 EUR
d) Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 13.230.300 EUR
e) Gesamibetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 1.864.300 EUR
f) Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 3.393.000 EUR
festgesetzt.
§2

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen wund  fir

Investitionsférderungsmaftinahmen (Kreditermachtigung) wird auf
825.400 EUR

festgesetzt.

§3

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die
kiinftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen

belasten (Verpflichtungserméchtigung) wird auf
0 EUR

festgesetzt.



§4

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite

wird auf
78.000.000 EUR
festgesetzt.

§5
Die Steuersatze (Hebesétze) fir die Realsteuern werden wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

1.1.fir die Befriebe der Land- und Forstwirtschaft (Grundsteuer A) auf 340 v. H.

1.2.fir die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 390 v. H.

2. Gewerbesteuer auf 400 v. H.
§6

weitere Festsetzungen
1. Haushaltsvermerke gem. Punkt 3.3 ,Festiegungen zur Bewirtschaftung des Haushaltes"

2. Die Grundsteuer wird zu je einem Viertel ihres Jahresbeitrages am 15. Februar, 15. Mal,
15. August und 15. November fallig.

Es ist festgelegt, dass Kleinbetrége wie folgt fallig werden:
am 15. August mit ihrem Jahresbetrag, wenn dieser 15 Euro nicht tibersteigt,

am 15. Februar und 15. August je zur Hélfte ihres Jahresbetrages, wenn
dieser 30 Euro nicht iibersteigt.

Bitterfeld-Wolfen, den

Woust (Siegel)
Oberbiirgermeisterin
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H.VORBERICHT

1. Allgemeines zum Haushalt der Stadt

1.1 Aktuelle Rahmenbedingungen

Mit der Haushaltssatzung 2017 wird nunmehr die Planung fir das 10. doppische
Haushaltsjahr der Stadt Bitterfeld-Wolfen vorgelegt. Die besorgniserregende
Haushaltsentwickiung der Stadt Bitterfeld-Wolfen halt trotz intensiver
Konsolidierungsbemihungen weiter an. Es ist ein

Fehlbetrag i. H. v. 1.068.300 Euro

zu veranschlagen.

Der Erlass zur ,Voriibergehenden Erleichterung des Haushaltsausgleiches" des Ministeriums
fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt vom 22. November 2013 (Ergénzung zu
diesem Erlass vom 02.04.2014) galt fiir die Haushaltsjahre 2013 bis 2016. Der Anfrage der
Stadt Bitterfeld-Wolfen diese Erlasslage zu verlangern und somit eine Hilfestellung fir eine
geordnete, rechtssichere Haushaltsfilhrung zu geben wurde seitens des Landes keine
Rechnung getragen.

Dementsprechend kann der dargestellte Fehlbetrag im Haushaltsjahr 2017 nicht rechnerisch
kompensiert werden.

Entsprechend der duBerst sparsamen und konsolidierend wirkenden Haushaltsplanung fiir
das Jahr 2017 konnte der zu veranschlagende Fehlbedarf gegentber dem Vorjahr jedoch
um ca. 1,7 Mio. EUR verringert werden.

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen gilt in ihrer EinwohnergrofRenklasse als steuerstarke Kommune.
Sie kann mit diesen Ertrdgen jedoch die ihr obliegenden Aufgaben nicht erfiillen.
Weiterfiihrend ist zu konstatieren, dass die Mittel aus dem kommunalen Finanzausgleich des
Landes nicht auskémmlich sind und im Saldo sogar einen negativen Betrag ausweisen.

Die Stadt ist somit seit Jahren nicht in der Lage zu agieren, sondern nur zu reagieren und
dies auch nur in bescheidenem Mal3e.

So steigt der Reparaturstau ebenso wie der Investitionsstau an der kommunalen Infrastruktur
weiter an und sorgt dafir, dass die Kosten fir unumgéngliche MalRnahmen letztendlich
héher liegen als sie es bei turnusméafRigen Instandsetzungen und Reinvestitionen sein

wurden.

Wie sich die Situation im Einzelnen darstellt zeigen die weiterflihnrenden Erlduterungen in
diesem Vorbericht.



Wirkung des Finanzausgleiches und der Gemeindefinanzreform

Die negative Entwicklung begann fiir die Stadt Bitterfeld-Wolfen mit der wirtschaftlichen und
damit verbundenen Bankenkrise im Jahr 2008 und konnte in den letzten Jahren vor allem
durch die Wirkung des Finanzausgleichsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (FAG LSA)
nicht beendet werden. Der Saldo aus den Zuwendungen (Ertrdge) und den Umlagen
(Aufwendungen), welche die Stadt gemé&R des Finanzausgleichgesetzes (FAG LSA) sowie
des Gemeindefinanzreformgesetzes (GFRG) erhélt bzw. zahlen muss, entwickelt sich
folgendermaRen:

Saldo aus den Ertrdgen und Aufwendungen aus FAG LSA und GFRG:

in Mio. Euro
Ergebnis Plan Plan Plan Pian Plan
2015 2016 2017 2018 2019 2020
-8,2 -12,6 -11,8 -14,4 -15,8 -16,5

Diese Ertrage und Aufwendungen sind seitens der Stadt nicht beeinflussbar. Sie wirken sich
aber in erheblichem Malle auf das Jahresergebnis aus.

Das folgende Diagramm zeigt einen Vergleich der Jahresergebnisse im mittelfristigen
Planungszeitraum der Jahre 2015 bis 2020. Gegeniibergestellt werden:

o das ,Jahresergebnis gesamt’ - tatsdchlich erreichtes bzw. veranschlagtes
Jahresergebnis

und daneben

e das ,Jahresergebnis ohne FAG und GFRG" - fiktives Jahresergebnis, wenn die
Ertrége und Aufwendungen gem. FAG und GFRG nicht berilicksichtigt werden.

Jahresergebnisse im Vergleich
14.000.000
12.000.000 o
10.000.000 | :
8.000.000
o 6.000.000
o 4.000.000
€ z.ooo.oog =
-2.000.000 e S
-4.000.000 S e o — s —ei
-6.000.000
Ergebnis Plan Plan Plan Plan Plan
2015 2016 2017 2018 2019 2020
| [ Jahaeigatie 993.623 |-2.774.300 |-1.068.300 | -2.882.400 | -3.982.200 | -4.209.100
gesamt
memesus  Jahresergebnis
ohne FAG und GERG 9.187.953 | 9.811,500 |10.699.800]11.525.400(11.807.700| 12.252.700

Durch das Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt erfahrt das System des
Finanzausgleichs standig eine Fortschreibung.



Haushaltskonsolidierung und Manahmeplan

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen muss aufgrund der geplanten Entwicklung der weiterhin
negativen Jahresergebnisse auch zukinftig an ihrem Haushaltskonsolidierungskonzept
festhalten und es fortschreiben..Wahrend sich die nicht beeinflussbaren FAG-Zahlen immer
starker negativ auf das Ergebnis auswirken, unterliegen die beeinflussbaren Faktoren keiner

Aufwandssteigerung.

Das in der Vorjahresplanung vorausgesagte Jahresergebnis fiir das Haushaltsjahr 2017
kann nicht erreicht werden:

ausgewiesenes Jahresergebnis aus 2016 fur 2017 -357.300 Euro
veranschlagter Fehlbetrag It. Haushaltssatzung 2017 -1.068.300 Euro

die planungsseitige Verschlechterung betrégt -711.000 Euro

Die finanziellen Vorgaben des Haushaltskonsolidierungskonzeptes sind bereits in die
Ergebnis- und Finanzplanung eingeflossen.

Auf Grund der besorgniserregenden Haushaltsentwicklung der Stadt Bitterfeld-Wolfen war
die Kommunalaufsichtsbehérde gezwungen, die Nichtbeanstandung des Haushaltes 2015
sowie die Genehmigung der Liquiditatskrediterméchtigung von Auflagen abhéngig zu
machen, um sicher zu gehen, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt gesichert
werden kann. Parallel zum vorgelegten Haushaltskonsolidierungskonzept wurde ein Katalog
mit 36 zu prifenden MaRRnahmen in vier Mallnahmegruppen erstellt.

In seiner Sitzung am 8. Juli 2015 beschioss der Stadtrat den MaRnahmeplan zur Umsetzung
der Auflagen der Kommunalaufsichtsbehorde (Beschlussnummer 074-2015). Die Umsetzung
der beschlossenen MaRnahmen wird stetig kontrolliet und (auch gegeniiber der
Kommunalaufsichtsbehdrde) abgerechnet. Seit dem Haushaltsjahr 2016 flieen diese mit in
das Haushaltskonsolidierungskonzept ein

Sicherung der dauernden Leistungsfahigkeit

Das Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt entwickelt seit dem Jahr
2012 ein System weiter, dass die Leistungsfahigkeit einer Kommune messbar machen soll.

Die Modellphase dieses Systems zur Sicherung bzw. Wiedererlangung der dauernden
Leistungsfahigkeit anhand von doppischen Haushaltskennzahlen (HKS-LSA-Doppik) wird
weitergefihrt. Aufgrund eines Punktesystems wird die Leistungsfahigkeit der Kommune
berechnet.

Erkldrtes Ziel dieses Systems soll es laut des Schreibens des Ministeriums fir Inneres und
Sport des Landes Sachsen-Anhalt vom 7. Juni 2012 sein, ,...den Kommunen eine konkrete
praventive kommunalaufsichtliche partnerschaftliche Beratung und Betreuung zukommen
lassen zu kdnnen ..."“. Dieses Ziel konnte das System noch nicht erreichen, da es bisher nicht
Uber die reine Abfrage der geforderten Kennzahlen hinaus eingesetzt wird.

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen beteiligt sich seit ihrem Beginn an der Modellphase. Sie wurde
durch das Ministerium auch aufgefordert, die abgefragten Kennzahlen und deren
Auswertung zu wirdigen. Auch aufgrund der Bedenken der kommunalen Spitzenverbande
und sogar des Landesrechnungshofes gegen eine zu friihe Einflihrung des HKS-LSA-
Doppik, ist die Modellphase mehrfach verlangert worden.



Ungeachtet dieser Schwierigkeiten muss sich die Stadt diesen Vergleichen stellen und dabei
aber alle Mglichkeiten nutzen, ihre Besonderheiten zu verdeutlichen, auch wenn diese nicht
direkt in einer Kennzahl ausgedriickt und bewertet werden kénnen.

Derzeit werden die Kennzahlen ausschlieBlich auf der Basis der Haushaltsplane noch nicht
jedoch fir die Jahresabschliisse erhoben. Folgende Gesamtpunkizahlen und Bewertungen
ergaben sich fir die vergangenen Planjahre, wobei ab 2015 andere Bewertungs-
schwerpunkte gesetzt wurden:

2012 ./. 53 Punkte wegfallende dauernde Leistungsfahigkeit
2013 ./. 38 Punkte gefdhrdete dauernde Leistungsfahigkeit
2014 ./. 51 Punkte geféhrdete dauernde Leistungsfihigkeit
2015 ./. 68 Punkte wegfallende dauernde Leistungsfahigkeit
2016 ./. 67 Punkie wegfallende dauernde Leistungsfahigkeit

Folgende Leistungsgruppen kénnen erreicht werden:

Leistungsgruppe Gesamtpunktzahl
1. Gesicherte dauernde Leistungsfahigkeit + 27 bis 0

2. Eingeschrénkte dauernde Leistungsfahigkeit J. 1bis /. 25

3. Gefahrdete dauernde Leistungsfahigkeit . 26 bis ./. 50

4. Wegfallende dauernde Leistungsfahigkeit ab ./. 51



1.2 Schwerpunkte der Haushaltswirtschaft -
Leitbild, Ziele und Kennzahlen

Die kommunalen Produkte (Aufgaben) ricken im Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR) in den Mittelpunkt der Betrachtung, es handelt sich um die zu
steuernden Elemente des Haushaltes.

Um sie besser abrechnen zu kénnen oder auch um eine Tendenz {iber mehrere Jahre oder
einen Vergleich mit anderen Kommunen zu ermdglichen, ist die gemeinsame Festlegung von
Zielen und die Bildung von zugehongen Kennzahlen zur Erfolgsmessung fir die Produkte
gesetzlich vorgeschrieben. Den Teilpldnen ist eine Ubersicht {iber die Produkte sowie deren
Ziele, Leistungen und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung beizufligen.

Bereits im Haushalt 2012 wurden erstmals ,mittelfristige Entwicklungsziele bzw.
Handlungsschwerpunkte” festgeschrieben und zwar zusétzlich zu den bereits vorher
flachendeckend festgelegten ,strategischen Zielen“. Dieses Vorgehen wurde fiir den
vorliegenden Haushaltsplan weiter fortgefihrt.

Die Basis bieten Stadtratsbeschlisse und alle aktuellen MafBnahmen aus dem
Konsolidierungskonzept 2017, die sich nicht nur auf finanzielle Einsparungen beziehen,
sondern durchaus Handlungen vorschreiben und somit der Ansatz fir ein Leitbild sein
konnten. In Fortfiihrung des Themas wird im Anschluss in loser Folge auf Schwerpunkte der
Haushaltswirtschaft eingegangen.

Vorangestellt ist eine Ubersicht, welche die Zuschiisse zu den im Haushalt abgebildeten
Produkten in kompakter Form zeigt, die auch in wesentlichen Teilen zur Beurteilung der
Leistungsfahigkeit der Kommune im Rahmen des Haushaltskennzahlensystems heran
gezogen werden.



Ubersicht Uiber die Zuschiisse zu den Produkten

in Euro in Prozent
B | Produkt Zuschuss Mm e
01 11.11.01 Verwaltungssteusrung - Oberbiirgermeisterbereich -812.600 8,86
11.11.02 Ratsarbeit -478.500 0,04
11.12.03 Presse- und Offentlichkeitsarbeit -305.800 0,07
11.14.01 Ortliche Rechnungspriifung -308.200 0,00}
11.15.06 Biirgerservice -173.100 0,12
11.16.07 Interessenvertretung der Beschiftigten -65.900 0,00
12.22.01 Meldeangelegenheiten -303.400 45,18
28.10.04 Pflege des drilichen Brauchtums -311.800 0,00
02 11.12.02 Personalangelegenheiten -829.800 0,48
11.12.04 Allgemeine Rechtsangelegenheiten -272.200 0,22
11.12.06 Arbeits- und Beschaftigungsforderung -115.100 77,23
11 11.12.01 Zentraler Service -2.719.800 7.62
11.15.02 Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung -600.000 1,33
11.15.04 Verwaltungsarchiv -202.900 0,98
12.12.01 Wahlen und Statistik -119.300 8,37
12 26.10.01 Bereitstellung Kulturhaus -350.000 36,57
27.20.01 Bereitstellung von Medien und Informationen (Bibliotheken) -293.000 13,90
28.10.01 Kulturférderung -50.700 16,61
28.10.02 Fbérderung von stidtischen Veranstaltungen -419.600 0,47
33.10.01 Férderung von Triagemn der Wohlfahrtspflege -72.500 0,41
35.15.01 Wohngeld- und sonstige soziale Hilfen und Leistungen -338.000 0,12
36.60.01 Fdrderung von Kindern und der Jugend ~117.500 6,60
13  21.10.01 Sicherung des Grundschulbetriebes -1.272.800 8,83
36.50.01 Gewidhrleistung der Kinderbetreuung in Kindereinrichtungen -3.299.000 48,47
42.40.01 Bereitstellung und Betrieb von Sporthallen -plétzen / Sportfirderung -1.037.600 18,65
20 11.13.01 Haushalt, Jahresrechnung und Berichtswesen -523.100 0,00
11.13.02 Kasse und Buchhaltung -527.700 0,04
11.13.03 Festsetzung und Erhebung der Steuern -324.600 1,67
11.13.04 Vollstreckung -444.900 19,82
30 12.21.01 Ordnungsbehdrdliche Angelegenheiten -455.500 3,76
12.21.03 Gewerbeangelegenheiten -217.600 13,75
12.21.04 Verkehrsangelegenheiten -1.083.500 22,80
12.22.02 Personenstandswesen -228.300 23,39
12.60.01 Brandschutz -1.751.500 9,59
12.80.01 Katastrophenschutz - Abwicklung der Hochwasserschaden 0 0,00
31.54.01 Obdachlosigkeit und Pflichtbestattungen -211.000 22,85
55.20.01 Stadtische Leistungen zur Hochwasserprévention -21.700 7,26
41 11.15.08 Gebdudemanagement -228.200 85,58
51.10.04 Allgemeine Bauverwaltungsaufgaben -767.700 80,13
52.10.03 Bauordnungsrechtl. Verfahren, Bauordnung und Bauaufsicht -175.400 43,13
53.80.01 Niederschlagswasserbeseltigung -760.000 1,94
54.10.01 Sicherung des Verkehrsbetriebes fiir Straen, Briicken, Tunnel -4,797.900 43,49
54.50.01 Reinigung von Straflen, Wegen, Plétzen sowie Winterdienst -893.300 23,54
42 11.15.01 Grundstiicksmanagement -331.500 49,57
42.40.02 Bereitstellung und Betrieb von Freibddem -33.500 19,28
53.80.02 Bereitstellung von &ffentlichen Tolletten -23.300 13,06
55.10.01 Bewirtschaftung und Pflege von offentlichen Flachen -2.437.200 6,38
55.20.02 Offentliche Gewésser und Grundwasserregulierung -89.100 59,33
55.30.01 Friedhofs- und Bestattungswesen -222.800 79,49
43 11.13.05 Beteiligungsmanagement -96.500 88,44
51.10.01 Entwicklung von Bauleitpldnen,Sanierungs- und Entwicklungsmafn. -620.700 8,83
53.10.01 Bereltstellung von Leitungstrassen fiir die Versorgung (Konzessionen) 1.489.600 >500,00
57.10.01 Wirtschaftsférderung -224.800 19,08
90 61.10.01 Steuern 42.494.000
61.10.02 Zuweisungen und Umlagen -11.687.500
61.20.01 Sonstige Finanzdienstieistungen -1.004.000
61.20.02 Ernst-Thronicke-Stiftung 0 100,00
lEéabnls -1.068.300




Schwerpunkte der Haushaltswirtschaft

Die vorangegangene Ubersicht stellt ausschlieBlich auf die finanzielle Ausstattung der
Produkte des stddtischen Haushaltes ab. Alleingestellt filhrte dies zu einer einseitigen
Betrachtung. Deshalb werden im Anschluss, wie bereits angekiindigt, einzelne
Schwerpunkte der Tatigkeit der Stadt in loser Folge néher erldutert.

Investitionen

Das Investitionsvolumen bleibt im Vergleich zum Vorjahr relativ konstant, allerdings ist bei
den MafRnahmen selbst eine Schwerpunktverschiebung erkennbar.

Im Haushaltsjahr sind keine STARK Illl — MafRnahmen veranschlagt, da zunéchst die
MaRnahmen aus dem Jahr 2016 weiter realisiert werden und die entsprechende
Krediterméachtigung weiter gilt.

Die MalRnahmen im Bereich der Beseitigung der Schaden, welche durch das Hochwasser im
Juni 2013 entstanden sind, haben keinen Ansatz im aktuellen Haushaltsjahr 2017 und
werden ggf. Uber Haushaltserméchtigungen fortgefiihrt. Die HochwassermalRnahmen
umfassen eine Investitionssumme von 4,2 Mio. Euro, die zu 100 Prozent durch
entsprechende Férdermittel gedeckt werden.

Zur Erhéhung des Investitionsvolumens tragt vor allem die neutral veranschlagte MalRnahme
,Breitbandversorgung im Stadtgebiet* mit 5.000.000 Euro bei.

Die Anlage ,3.6 Verteilung der Investitionsein- und auszahlungen auf die Budgets® gibt seit
2017 auch Auskunft Gber die Deckungsquote der Investitionen je Budget. So ist ablesbar,
dass im Budget 43 Investitionen von 5 Mio. Euro durchgefiihrt werden, diese aber zu
100 v. H. durch Einzahlungen gedeckt sind (Breitbandversorgung). Auch das Volumen der
Investitionen im Budget 41 — vornehmlich StraRenbaumalinahmen - ist mit 4,9 Mio. Euro
sehr hoch, allerdings auch die Deckungsquote mit 82,2 v. H. Somit wird auch deutlich, dass
fur alle investiven MaRnahmen im Brandschutzbereich (Budget 30) sehr wenig Einzahlungen
zu erwarten sind, die Deckung der Auszahlungen durch Einzahlungen sind nur zu 12,8 v. H.
gegeben.

Die Investitionsauszahlungen werden planungsseitig nicht zu 100 Prozent von Einzahlungen

aus Fordermitteln, Verkaufspreisen, Spenden und Beitrdgen gespeist. Aus diesem Grund ist
im § 2 der Haushaltssatzung eine Kreditermachtigung i. H. v. 825.400 Euro eingestellt.

Investive Anschaffungen

Als Teilbereich der Investitionen sind die investiven Anschaffungen von wesentlicher
Bedeutung fir die Gewahrleistung eines reibungslosen Ablaufes der Verwaltungstatigkeit,
der Ausstattung der Kindertagesstétten, Schulen und Sportstétten sowie auch hier der
Erfillung der Pflichtaufgabe des Brandschutzes. Auf die investiven Anschaffungen entféllt
ein Investitionsvolumen von 1.058.100 Euro im Haushaltsjahr 2017, einschlieBlich des
Hubrettungsfahrzeuges mit Anschaffungskosten von 680.000 Euro.
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Im Einzelnen sind alle investiven MaRnahmen unter VII. Anlagen ,Ubersicht (ber die
InvestitionsmaBnahmen® in ihrer mittelfristigen Planung aufgefiihrt, dariiber hinaus auch in
den Teilfinanzpldnen A und B der Budgets.

Brandschutz - Brandschutzbedarfsplan — Loschwasserkonzept

Die Gemeinde hat gem. des Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt eine leistungsfahige Feuerwehr aufzustellen, auszuristen, zu unterhalten,
einzusetzen und mit den erforderlichen baulichen Anlagen und Einrichtungen auszustatten,
sowie fur eine ausreichende Léschwasserversorgung Sorge zu tragen. Daruber hinaus sind
die notwendige Ausriistung (Fahrzeuge und Gerate) sowie die Anzahl der zu besetzenden
Funktionen durch eine Risikoanalyse zu ermitteln.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Risikoanalyse beschloss der Stadtirat den
Brandschutzbedarfsplan der Stadt Bitterfeld-Wolfen (Beschluss 263-2012 vom 17. Juli 2013).
Solche Risiko- und Bedarfsanalysen waren bisher i. d. R. alle 2 Jahre fortzuschreiben. Dazu
wurde flr das Haushaltsjahr 2015 eine ,Gutachterliche Stellungnahme verbunden mit einer
Standortanalyse® der Ortswehren im Haushaltsplan veranschlagt.

Mit Beschluss Nr. 069-2015 wurde die Grundlage der Auftragserteilung zur Erstellung der
Fortschreibung der Risikobedarfsplanung und der Standortplanung fiir die Wehren der Stadt
Bitterfeld-Wolfen geschaffen.

Teil der Risikoanalyse und des Brandschutzbedarfsplanes ist die Léschwasserversorgung im
gesamten Stadtgebiet. Bereits im 1. Entwurf der o.a. Auftragsarbeit wurde die in Teilen des
Stadtgebietes unterdurchschnittliche Léschwasserversorgung deutlich und bildete die
Grundlage, um mit Beschluss 114-2016 eine Léschwasserkonzeption als Auftragsarbeit zu
vergeben.

Hierbei soll zum April 2017 u.a. eine Prioritatenliste fir notwendige MaRnahmen in der
Loschwasserversorgung sowie eine tabellarische Loschwasseriibersicht mit einem Soll- Ist-
Vergleich erstellt werden, mit dem Ziel der nachfolgenden gezielten Verbesserung der
Loéschwasserversorgung fiir Bitterfeld-Wolfen.

Die Sicherung des Brandschutzes (Produkt 12.60.01) gehért zweifellos zu einer der
wichtigsten Aufgaben der Stadt, Daher stellt diese im Haushaltsplan mit 1,7 Mio. Euro den
funfthéchsten Produktzuschuss in der Ergebnisplanung dar und bindet zusatzlich ein
Investitionsvolumen i. H. v. 1,4 Mio. Euro. Eine Ubersicht aller Produkte ist im Vorbericht
unter dem Punkt 1.2 ,Schwerpunkte der Haushaltswirtschaft* enthalten.

Finanzierung

Zur Finanzierung der Vorhaben sind insbesondere unter dem Punkt 2.3.2 ,Der Finanzplan
der Stadt Bitterfeld-Wolfen" und auch in den Budgeterlduterungen zum ,Budget 90 - Zentrale
Finanzen" umfangreiche Erlauterungen gegeben.

Dariiber hinaus geben auch die Erlauterungen im Vorbericht zu allen Ertragen Auskunft Gber
Herkunft und Verwendung der Finanzmittel.
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Liquiditat

Das Haushaltskonsolidierungskonzept enthdlt die wesentlichen Aussagen zur Liquiditats-
entwicklung der Stadt Bitterfeld-Wolfen im Planjahr und in den Folgejahren. Der
Gesamtfinanzplan bietet die Ubersicht zu den geplanten Ein- und Auszahlungen in
kompakter Form.

Technologiepark

Mit den einvernehmlichen Beschliissen zu der 5. und 6. Anderungssatzung des
Zweckverbandes Technologiepark Mitteldeutschland im Jahr 2013 erlangte der
Zweckverband wieder Handlungsfahigkeit. Insbesondere wurden dabei der
Aufgabenbestand reduziert und die Regelungen zur finanziellen Ausstattung neu gefasst.

Parallel wurde der Auflésungsbeschluss aus dem Jahr 2009 aufgehoben. Es wird somit
davon ausgegangen, dass der Zweckverband perspektivisch weitergefihrt und der
Haushaltsansatz sich in den Folgejahren kontinuierlich weiter reduzieren wird. Eine direkte
Ubernahme von Verbindlichkeiten durch die Stadt Bitterfeld-Wolfen erscheint aus heutiger
Sicht abgewendet.

Die durch erhebliche Unterstitzung der Kommunalaufsichtsbehdrde erfolgten
Verstandigungen und daraus resultierenden o0.g. Neuregelungen erlauben nunmehr einen
besseren Planungsprozess insbesondere in finanzieller Hinsicht.

Der mit der 7. Anderungssatzung beschlossene Austritt der Stadt Zérbig aus dem Verband
wurde umgesetzt. Im Rahmen  der beschlossenen und  umgesetzten
Auseinandersetzungsvereinbarung im Jahr 2015 sind keine zusétzlichen finanziellen
Belastungen fiir die verbleibenden Verbandsmitglieder entstanden.

Neustrukturierung der stadtischen Beteiligungen

Mit Datum vom 18. Juni 2013 wurde die Verschmelzung zur Stadtentwicklungsgesellschaft
Bitterfeld-Wolfen mbH (STEG) mit Wirkung zum 1. Januar 2013 vollzogen. Damit sind die
Entwicklungsgesellschaft Wolfen-Nord mbH und die IPG Stadtentwicklungsgesellschaft mbH
zu einer kommunalen STEG rechtswirksam fusioniert.

Der urspriingliche Gedanke, den BQP-Firmenverbund in die STEG zu integrieren musste im
Fruhjahr 2013 verworfen werden, da hier unvorhersehbare finanzielie Risiken auftauchten.
Leider machten diese die umgehende Einleitung einer Liquidation beim BQP-Firmenverbund
erforderlich, so dass vom urspriinglichen Ziel, der Einrichtung einer ,groRen“ STEG Abstand
genommen wurde. Die Liquidation des BQP-Firmenverbundes verlauft planmafig und wird
nicht vor Ende 2017 abgeschlossen sein. Entsprechende Stadtratsbeschliisse wurden
jeweils im Vorfeld gefasst. Eine theoretische Nachschlusspflicht bestand nur bis zum
31.12.2014.

Steuerlicher Querverbund — Bader-GmbH

Nach entsprechenden Beschlussfassungen im Stadtrat der Stadt Bitterfeld-Wolfen trat mit
Wirkung zum 01. Januar 2013 der steuerliche Querverbund der neu gegrindeten
Badergesellschaft Bitterfeld-Wolfen mbH (Bader GmbH) und der Stadiwerke Bitterfeld-
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Wolfen mbH (SWBW) in Kraft. Dazu wurden nach Griindung der Béder GmbH die bisher
direkt in kommunaler Hand gehaltenen Anteile der SWBW in diese eingelegt. Zum 1. Januar
2013 hat die Stadt mit der Bader-GmbH einen Pacht-und Nutzungsiberlassungsvertrag
geschlossen, um den Betrieb der Bader steuerlich zu optimieren. Durch diesen Pachtvertrag
entstand bei der Stadt Bitterfeld-Wolfen ein weiterer Betrieb gewerblicher Art.

Durch die getétigten Umstrukturierungen wird eine Verrechnung von Jahresiberschissen
der SWBW mit einem Grofiteil der Verluste der Bader-GmbH umsetzbar. Dies reduziert die
Steuerbelastung (insbesondere Kapitalertragssteuer und Koérperschaftssteuer) auf
kommunaler Ebene erheblich und erméglicht eine direkte Nutzung der Vorsteuergewinne der
SWBW zur Verlustdeckung des Béderbetriebes. Die positiven Effekte fir den kommunalen
Haushalt belaufen sich bei entsprechender Gewinnsituation der SWBW auf einen hohen
sechsstelligen Eurobetrag pro Jahr. Seit dem Jahr 2014 sind aufgrund dessen keinerlei
kommunale Bezuschussungen fir die Badder-GmbH mehr vorgesehen. Die Umsetzung des
Querverbundes verlauft planmafig.

Schliisselprojekte der Stadtentwicklung

Im Jahr 2010 legte der Stadtrat 7 Schlisselprojekte zur Stadtentwicklung der Stadt Bitterfeld-
Wolfen fest:

Stadt am See

Campus Rathaus Bitterfeld-Wolfen

Goitzschesee

Bildungsnetz Bitterfeld-Wolfen

Offentlicher Personennahverkehr

Wege und Zeichen

Stadtumbau / STEK / energetische Stadterneuerung.

NN

Auf die Entwicklung der einzelnen Projekte soll an dieser Stelle nicht eingegangen werden.
Fakt ist aber, dass sich die Verfolgung dieser Schliisselprojekte in verschiedenen Produkten
mit ihren vereinbarten Zielen und den zugehdrigen Kennzahlen im vorliegenden Dokument
widerspiegein.

Stadtentwicklungskonzept (STEK)

Das Stadtentwickiungskonzept (STEK) als Teil des Schlisselprojektes Nummer 7 baut auf
das gemeinsame integrierte Stadtentwicklungskonzept (GINSEK) aus dem Jahr 2006 auf. In
diesen Konzepten wird die weitere Entwicklung der Stadt fir einen definierten Zeitraum
(GINSEK 2006-2013, STEK 2015-2025) unter den sich &ndernden Bedingungen dargestellt.
Nachdem im GINSEK nur auf die Wohnungspolitik eingegangen wurde, beinhaltet das STEK
auch Bereiche weiterer Standortfaktoren - diese werden in Form von Fachbeitrédgen
angesprochen/ abgehandelt. Das STEK, wie auch schon das GINSEK davor, ist Grundlage
fir die Fordermittelbereitstellung durch das Land Sachsen-Anhalt.
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Eigenbetrieb , Stadthof Bitterfeld-Wolfen“ — Leistungsbeziehung und Darstellung
Die Stadt Bitterfeld-Wolfen verfuigt Gber einen Eigenbetrieb, den ,Stadthof Bitterfeld-Wolfen®.

Der Gesetzgeber legte mit Einfilhrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens fir das Land Sachsen-Anhalt im Jahr 2006 fest, dass, wenn eine
Gemeinde die Doppik einfiihrt, auch die Eigenbetriebe nach diesen Regelungen umzustellen
sind. D. h. der Eigenbetrieb ,Stadthof hatte als Teilergebnis- bzw. Teilfinanzplan in den
Haushaltsplan der Stadt integriert werden missen. Auch in anderen betroffenen Gemeinden
regte sich Unverstdndnis, weil diese Verfahrensweise defakto einer Auflésung der
Eigenbetriebe und der Umwandlung in kommunale Regiebetriebe gleichkommen wiirde.

Im Jahr 2009 féllte das Ministerium des Innern des Landes Sachsen-Anhalt die
Entscheidung, dass den betreffenden Gemeinden ein Wahlrecht eingerdumt wird. Die Stadt
Bitterfeld-Wolfen verfihrt seit 2013 wie folgt:

Das Dokument zur Haushaltssatzung 2017 der Stadt umfasst, wie in den Vorjahren auch,
den ,Haushaltsplan des Stadthofes als Beschlussbestandteil. Dieser wurde vorab am
13. September 2016 (Beschluss 156-2016) durch den Betriebsausschuss beschlossen.

Mit dem Stadthof besteht eine direkte Leistungsbeziehung, wie mit anderen Unternehmen
auch. In der Anlage ,3.7 Vereinbarter Leistungsumfang zwischen dem Stadthof und den
einzelnen Fachbereichen fur das Haushaltsjahr 2017“ sind die entsprechenden Betrdge

ausgewiesen.
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1.3 Besonderheiten bei der Aufstellung des
Haushaltsplanes 2017

Der Aufbau und der Inhait des vorliegenden Dokumentes verdnderten sich nicht im Vergleich
zu den Vorjahren.

Das vorliegende Dokument wurde wie im Vorjahr geméaR der rechtlichen Bestimmungen des
Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) sowie geman der
am 1. Januar 2016 in Kraft getretenen Kommunalhaushaltsverordnung des Landes Sachsen-
Anhalt (KomHVO), welche die Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO Doppik) ersetzt
hat, aufgestellt.

1.3.1 Erweiterung der Ziele und Kennzahlen der Produkte

Alle Produktbeschreibungen sind im Rahmen der Haushaltsplanung von den
Budgetverantwortlichen Gberprift, (iberarbeitet und aktualisiert worden. Dabei lag auch in
diesem Jahr ein Schwerpunkt auf der Uberprifung der Aufgabenbeschreibung,
Aktualisierung der gesetzlichen Vorschriften, Festschreibung von Zielen und den
zugehorigen Kennzahlen.

Einige Kennzahlen bzw. Fallzahlen wurden neu aufgenommen, z. B. im Produkt 12.22.01 im
Budget 01. Diese Kennzahlen weisen nur Werte in den Spalten ,Ist 2015“ und ,Plan 2017
auf.

Neu gestaltet ist in den Produktblattern, soweit vorhanden, der Anstrich ,Beitrdge zu
mittelfristigen Entwickiungszielen / Handlungsschwerpunkte®. Hier werden nur noch
Verweise auf die zugrunde liegenden MalRnahmen des Haushaltskonsolidierungskonzeptes*

(HHK) und des MaRRnahmenplanes (MP) gegeben, da die MalRnahmen dort aktualisiert und
ausfuhrlich beschrieben sind.

1.3.2 Verschiebung und Zusammenfassung von Produkten

+ Verénderungen der Organisation
(siehe dazu auch Punkt ,3.1 Ubersicht zur Budgetbildung")

...sind im Vergleich zum Vorjahr nicht durchgefiihrt worden.

+ Veranderungen von Produkten
(siehe dazu auch Punkt ,3.2 Budgetlbersicht - Produktzuordnung®)

...sind im Vergleich zum Vorjahr nicht durchgefiihrt worden.
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1.4 Bewirtschaftungsregeln des doppischen Haushaltes

1.4.1 Budgetierung und Deckungsfahigkeit

Grundsétzlich gilt gem. § 16 KomHVO LSA fir den Gesamtplan, dass:

die Ertrdge des Ergebnisplanes insgesamt zur Deckung der Aufwendungen und
die Einzahlungen des Finanzplanes insgesamt zur Deckung der Auszahlungen
dienen.

Innerhalb der Budgets sind gem. § 18 Abs. 1 KomHVO LSA samtliche Aufwendungen
gegenseitig deckungsfahig, solange sich dadurch nicht das ordentliche Ergebnis
verschlechtert. Gemal § 18 Abs. 4 KomHVO LSA wird erklért, dass grundsatzlich fur alle
Aufwendungen, die nicht zu horizontalen Budgets gehdren, die dort genannte
Deckungsfahigkeit gilt.

Der Begriff ,Budget” wird allgemein aus dem Altfranzsischen abgeleitet und mit ,Geld-
beutel* Ubersetzt. Darunter versteht man in der Anwendung auf die Kommunalverwaltung,
dass den Organisationseinheiten bestimmte Finanzmittel zur eigenverantwortlichen
Verfligung gestellt werden. Die Budgetierung ist eine besondere Bewirtschaftungsform zur
Starkung der dezentralen Ressourcenverantwortung.

Der festgelegte Budgetrahmen ist eine Grofle, welche von den Budgetverantwortlichen
entwickelt und geplant wird, um anschlieRend vom Stadirat beschlossen und somit
verbindlich zu werden. Innerhalb des Budgetrahmens existieren auf Grund der umfassenden
Deckungsfahigkeit keine auRer- und Uberplanmafligen Aufwendungen, da deckungsfahige
Ansétze Uberschritten werden dirfen und keinerlei Genehmigung mehr erforderlich ist.

Ist eine Verschlechterung des ordentlichen Ergebnisses nicht zu vermeiden, so miissen
diese iber- und auRerplanméafBigen Vorhaben gem. § 105 KVG LSA genehmigt werden. In
diesem Fall muss der entsprechende Budgetverantwortliche die Deckungsmdglichkeit aus
Reserven anderer Budgets eigenverantwortlich aufzeigen. Der andere Budgetverantwortliche
muss dann einwilligen, einen Teil seiner Ansdtze zu Gunsten des auBer- bzw.
uberplanméfigen Vorhabens zu reduzieren. Es darf keine Verschlechterung des
Jahresergebnisses erzeugt werden. Diese (ber- oder auerplanmafligen Vorhaben sind je
nach Volumen von der Oberbiirgermeisterin zu genehmigen oder vom Stadtrat zu
beschlieRen.

Des Weiteren sind die Budgetverantwortlichen dazu verpflichtet, mindestens eine
quartalsweise Uberprifung der Planansétze sowie der tatsdchlichen Bebuchung
vorzunehmen, um eine eventuelle, nicht berticksichtigte Mehrbelastung frihzeitig abwenden
zu kénnen.

Aufgrund gesetzlicher und verwaltungsstruktureller Besonderheiten besteht die
Notwendigkeit, Einschrdnkungen in der generellen gegenseitigen Deckungsféhigkeit
vorzunehmen.

Ausgeschlossen von der umfassenden gegenseitigen Deckungsfahigkeit sind:

+ horizontale Budgets,
. die bilanziellen Abschreibungen und
« interne Leistungsbeziehungen.
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Wie eben aufgezeigt, gibt es Aufwendungen, die aus verwaltungstechnischen Griinden von
der umfassenden Deckung innerhalb der Budgets ausgeschlossen sind. Dabei handelt es
sich um gleichartige Aufwendungen, die in allen Budgets anfallen, aber zentral bewirtschaftet
werden und deshalb in horizontalen Budgets zusammengefasst werden. Insbesondere sind
das die Aufwendungen fir:

Personal und Versorgung,

Aus- und Fortbildung,

Softwarewartung,

Stadthofleistungen (nur Budget 41 und 42),
Versicherungsbeitrédge,

Dienstreisen

Fernmeldegebiihren,

Biicher und Zeitschriften,

Formulare sowie

Abwicklung von Schadensféllen.

Eine zahlenmaRige Ubersicht und weitere Erlduterungen zu den horizontalen Budgets sind
unter Punkt 3.3 aufgefithrt.

1.4.2 Zweckbindung

Die Regelungen zur Gesamtdeckung und zur Budgetierung stehen nicht im Widerspruch
dazu, dass es durchaus Ertrdge und Einzahlungen gibt, die ausdriicklich fir bestimmte
Aufwendungen bzw. Auszahlungen vorgesehen sind. Insofern ist dann der
Verwendungszweck vorgegeben.

Der § 17 KomHVO ermdglicht eine weitere flexible Bewirtschaftung, indem festgelegt ist,
dass zweckgebundene Mehrertrage fiir entsprechende Mehraufwendungen verwendet
werden dirfen. Die Berechtigung ergibt sich eindeutig aus der genannten Vorschrift. Dies gilt
ohne Einschrankungen.

Ein Beispiel fir die Zweckbindung nach § 17 KomHVO sind im Ergebnishaushalt die
festgeschriebenen Mittel nach § 5 Ziffer 5 des Gebietsdnderungsvertrages (Brauchtum).
Diese Ansatze werden nach Hohe und Verwendung genau durch den jeweiligen
Ortschaftsrat festgelegt.

Nach Prifung der gegebenen Voraussetzungen (Herkunft der Mittel oder sachlicher
Zusammenhang) gilt dies vor allem fir Ertrdge, deren Hohe im Rahmen der
Haushaltsplanung schwer voraus gesagt werden koénnen. Dies betrifft zum Beispiel
Spenden, die durch die Festlegung des Spenders zweckgebunden verwendet werden, fiir
Ertrdge aus Versicherungsleistungen (Schadensfélle miissen reguliert werden) und auch fir
zweckgebundene Zuweisung, die hoher als geplant gezahlt werden. Hierbei handelt es sich
nur um Beispiele zur Umsetzung des § 17 KomHVO und nicht um eine abschlieRende
Aufzéhlung.

GroRere Bedeutung hat die Zweckbindung im Finanzplan, da insbesondere Zuweisungen
und Zuschusse fir ganz bestimmte investive Ma3nahmen vorgesehen sind. Aus diesem
Grund sind die Auszahlungsansédtze, welche den zweckgebundenen Einzahlungen
zugeordnet sind, ebenso ausschliellich fir diese MaRnahmen einzusetzen. Demzufolge
werden also zweckgebundene InvestitionsmalBnahmen von der gegenseitigen
Deckungsfahigkeit ausgenommen.
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Mehraufwendungen und -auszahlungen gelten nicht als (ber- bzw. auflerplanméBige
Aufwendungen bzw. Auszahlungen, wenn sie durch zweckgebundene Mehrertrédge und/ oder
-einzahlungen bewirkt wurden. Siehe auch zu diesem Thema Punkt 3.3 des Vorberichtes.

1.4.3 Ubertragbarkeit

Aufwendungen und Auszahlungen kénnen gem. § 19 Abs. 1 KomHVO (ganz oder teilweise)
fur Ubertragbar erklart werden. Sie bleiben dann langstens bis zum Ende des folgenden
Haushaltsjahres verfiigbar. Allerdings bleiben die Ansatze fir Auszahlungen von
Investitionen und InvestitionsférdermalRnahmen im Sinne des § 19 Abs. 2 KomHVO bis zur
Falligkeit der letzten Zahlung flr ihren Zweck verfligbar — bei BaumaBnahmen und
Beschaffungen langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der
Gegenstand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden
kann (siehe dazu Punkt 3.8 des Vorberichtes).

In der nunmehr gliltigen KomHVO wurden die Regelungen zur Ubertragbarkeit im § 19 unter
dem Abs. 3 erweitert. Die Regelungen zur Ubertragbarkeit gelten nun auch fiir Gber- und
auBRerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen, wenn bis zum Ende des
Haushaltsjahres entsprechende Verpflichtungen eingegangen, die Zahlung aber noch nicht
geleistet wurde und im folgenden Jahr die Deckung gewahrleistet ist.

In der Rechtsvorschrift des § 19 KomHVO finden sich keine Regelungen (ber
Erméachtigungstlibertragungen fiir Ertrdge und Einzahlungen. Hier greift die Regelung des
§ 31 Abs. 3 Gemeindekassenverordnung (GemKVO). Zweckgebundene und im
Haushaltsjahr nicht verbrauchte Ertrdage bzw. Einzahlungen kénnen in das Folgejahr
Ubertragen werden und dann auch zusétzlich zum Planansatz des Folgejahres fir
zweckentsprechende Aufwendungen bzw. Auszahlungen verwendet werden.

Weitere haushaltswirtschaftlich relevante Erkldrungen zur
Bewirtschaftung enthélt der Punkt
3.3 ,Festlegungen zur Bewirtschaftung des Haushaltes*.
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1.5 Die Bestandteile und der Aufbau des Haushaltes

1.5.1 Die Bestandteile eines doppischen Haushalites
Grundsatzlich besteht das doppische Haushaltskonzept aus drei Komponenten, die in
einem engen Zusammenhang stehen:
Finanzplan (Finanzrechnung),

Bilanz (Vermdgensrechnung) und
Ergebnisplan (Ergebnisrechnung).

Die folgende Grafik stellt ihr Zusammenspiel dar:

Finanz- m Ergebnis-
rechnung Bilanz (Vermbgensrechnung) rechnung
Aktiva Passiva

6 Einzahlungen 0 Immaterielles |2 Eigenkapital 4 Erfrage
Vermdégen und
7 Auszahlungen Sachanlagen 5 Aufwendungen
3 Verbindlich-
1 Finanzanlagen, | keiten
Umlaufvermogen Uberschuss
oder Fehlbeirag

Der Finanzplan (Finanzrechnung) enthalt alle tats&dchlichen Ein- und Auszahlungen
(Zahlungsstrome). Er dient der Planung und Darstellung der Finanzlage. Damit bildet der
Finanzplan die Grundlage fir die Finanzsteuerung.

Die Bilanz stellt die Vermdgensiibersicht der Stadt dar. Sie enthélt die oben aufgefiihrten
Hauptelemente. Sie ersetzt die kameralen Vermégens-, Schulden- und Rucklagen-
Ubersichten vollig. Die vollstandige Bilanz ist keine Anlage des Haushaltsplanes.
Gem. § 1 Abs. 2 Nr. 3 KomHVO missen nur bestimmte Positionen aus der Bilanz, und zwar
die Ubersicht {iber den Stand der Verbindlichkeiten und die Ubersicht {iber den Stand der
Ricklagen zu Beginn des Haushaltsjahres, dem Haushaltsplan beigefiigt werden.

Im Ergebnisplan (Ergebnisrechnung) werden der Ressourcenverbrauch und das
Ressourcenaufkommen der Kommune geplant und abgebildet. Durch die zu bildenden
Summen soll nachgewiesen werden, ob die Ertrdge die Aufwendungen decken oder ob
gegebenenfalls ein Fehlbedarf entsteht.
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Nach § 1 Abs. 1 KomHVO besteht der Haushaltsplan aus:

1. dem Ergebnisplan, (griin)
2. dem Finanzplan, (griin)
3. den Teilplanen und (griin/weif)
4. dem Stellenplan. (blau)

Dem Haushaltsplan beizufiigen sind nach § 1 Abs. 2 KomHVO:

1. der Vorbericht, (weiB)
2. eine Ubersicht tber die Verpflichtungserméchtigungen, (gelb)
3. eine Ubersicht Gber den Stand der Ricklagen, (gelb)
4. eine Ubersicht Uber den Stand der Verbindlichkeiten, (gelb)
5. eine Ubersicht Gber die Zuwendungen an die Fraktionen, (gelb)
6. Wirtschaftsplane und neueste Jahresabschlisse (weift)
der Sondervermégen
7. eine Budgetibersicht und
8. wenn notwendig, ein beschlossenes Haushaltskonsolidierungskonzept.

Der Haushalt gliedert sich in den Gesamtplan (Ergebnis- und Finanzplan) und die Teilpléne
je Budget.

Die Teilplane sind wie folgt aufgebaut:

Erlauterungen zum Budget,

Teilergebnisplan mit Ausweis des Ergebnisses je Produkt,
Teilfinanzplan A — Zahlungsiibersicht,

Teilfinanzplan B — InvestitionsmaRnahmen,
Produktbeschreibungen und

Ubersicht der Ertréage und Aufwendungen des Produktes.

DO A WN S

Grundsitzlich wird der Haushaltsplan nach § 4 KomHVO in 3 Planungsebenen
unterteilt:

1. Gesamtplanebene,
2. Budgetebene und
3. Produktebene.

Der Haushaltsaufbau folgt dabei der Form einer Pyramide:
1. die Teilsumme der Sachkonten ergeben das Produkt,
2. die Teilsummen der Produkte ergeben das Budget,
3. die Summe der Budgets ergeben den Gesamtplan.

Fir JEDEN haushaltsrechtlichen Sachverhalt wird EIN Untersachkonto (USK) mit folgenden
festgeschriebenen Parametern angelegt:

- Budget = in welcher organisatorischen Einheit  werden Mittel verbraucht,
- Produkt = fir welche Aufgabe werden Mittel verbraucht,
- Kostenstelle = in welcher Einrichtung werden Mittel verbraucht,
- Sachkonto = woflr werden Mittel verbraucht.

Diese Herangehensweise ermdglicht eine vielféltige Auswertung der Haushaltsvorgénge auf
allen Planungsebenen und allen genannten Parametern.
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1.5.2 Gliederung des Haushaltes

Die KomHVO (§ 4 Abs. 1) sieht zwei Méglichkeiten zur Gliederung des Haushaltsplanes vor:

1. nach den gesetzlich vorgegebenen Produktbereichen oder
2.  nach der ortlichen Organisation mit Produktorientierung.

Der Stadtrat hat sich bereits mit dem Arbeitshaushalt 2008 fiir die 2. Variante entschieden,
d. h. nach der Darstellung des Gesamtplanes folgen Teilpldne je Organisationseinheit. Diese
bilden ein Budget (Fachbereichsbudgets). Den Budgets sind Aufgaben (Produkte)
zugeordnet, die in der ausschlieRlichen Verantwortung des Bereiches erstellt, geplant und
abgerechnet werden.

Die allgemeinen Regeln zur Bewirtschaftung und Budgetierung des Haushaltes werden unter
Punkt 1.4 erldutert. Darliber hinaus sind spezielle Regelungen der Stadt Bitterfeld-Wolfen zur
Bewirtschaftung des Haushaltes unter Punkt 3.3 aufgefiihrt.

Der Vorbericht enthélt auRerdem unter dem Punkt 3.1 eine ,Ubersicht zur Budgetbildung*

anhand der Organisationsstruktur sowie unter Punkt 3.2 die ,Budgetiibersicht®, welche die
eindeutige Zuordnung der Produkte zu den Budgets zeigt.

Schaubild zur Gliederung des Haushaltsplanes

Gesamtplan
I
I I
Ergebnisplan Finanzplan
Teilergebnisplan Teilfinanzplan A
mit Produktibersicht Zahlungsubersicht
Produktbeschreibung Teilfinanzplan B
mit Kennzahlen MaRnahmeiibersicht
Produktinformation mit
Sachkonten
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2. Der Haushalt 2017

2.1 Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Die mittelfristige Finanzplanung hat bis zum Jahr 2020 sowohl im Ergebnisplan als auch im
Finanzplan keinen verbindlichen Charakter. Sie dient lediglich dem Zweck, auf der Grund-
lage von Berechnungen, Erfahrungswerten, Schatzungen, Analysen und Hochrechnungen,
die voraussichtliche Entwicklung des Haushaltes insgesamt, aber auch einzelner Positionen
darzustellen. Die mittelfristige Planung wird jéhrlich aktualisiert und wenn maoglich prazisiert.

Das Finanzausgleichsgesetz LSA (FAG) trifft Regelungen (ber die Ausstattung der
Kommunen mit den fiir die Aufgabenerledigung erforderlichen finanziellen Mitteln und dem
zwischengemeindlichen Finanzausgleich. Die Kommunen erhalten nach MaRgabe dieses
Gesetzes in der Regel vom Land Sachsen-Anhalt allgemeine und investive
Finanzzuweisungen. Darunter wird als zumindest anteiliger Ausgleich fiir die Wahrnehmung
von Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis auch eine Auftragskostenerstattung gewahrt.

Gemal § 8 Abs. 3 KomHVO LSA hat sich die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung am
Grundsatz des § 98 Abs. 3 KVG LSA (Haushaltsausgleich) auszurichten. So sind fur die
einzelnen Jahre Ertrage und Aufwendungen ausgeglichen zu planen und die Einzahlungen
sollen so geplant werden, dass sie mindestens die Hohe der Auszahlungen erreichen.
Dieses Ziel kann planungsseitig in den Jahren 2016 bis 2020 sowohl im Ergebnisplan als
auch im Finanzplan, nicht erreicht werden.

Allerdings gilt gem. § 98 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA der Haushaltsausgleich als erfillt, wenn der
Fehlbetrag durch die Inanspruchnahme von Riicklagen gedeckt werden kann. Die
voraussichtliche Hohe der Rucklage aus der Eréffnungsbilanz ist in der Anlage
.Ubersicht Uiber den voraussichtlichen Stand der Ricklagen® zum Stichtag 1. Januar 2017
mit 80,3 Mio. Euro angegeben. Zur Beurteilung ist hier auch die Position Eigenkapital der
stadtischen Bilanz heranzuziehen.

in Mio. Euro
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ergebnis Plan Plan Plan Plan Plan
Ergebnisplan 994 2.774 -1.068 -2.882 -3.982 -4.209
Finanzplan 1.645 -2.245 -75 -2.084 -3.642 -3.952

Die mittelfristige Entwicklung des Haushaltes der Stadt Bitterfeld-Wolfen ist zusétzlich zu den
in diesem Vorbericht ausgefiihrten Erlduterungen auch umfangreich in dem
,Haushaltskonsolidierungskonzept der Stadt Bitterfeld-Wolfen fir das Haushaltsjahr 2017*
(Beschluss 204-2016) beschrieben. Es werden dort umfangreiche MaRnahmen zur
Entlastung des stadtischen Haushaltes aufgezeigt.
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2.2 Der Ergebnisplan

2.2.1 Allgemeine Einfuhrung

Der Ergebnisplan ist angelehnt an die kaufménnische Gewinn- und Verlustrechnung, da sich
sein Saldo (Jahresergebnis) auf das Eigenkapital der Stadt auswirkt. Hier zeigt sich der
Zusammenhang zwischen den 3 Komponenten des doppischen Haushaltes, denn das
Jahresergebnis, ob es sich um einen Fehlbetrag oder um einen Uberschuss handelt,
verandert das in der Bilanz dargestelite Eigenkapital entsprechend.

Der Ergebnisplan enthdlt gem. § 2 KomHVO samtliche ergebniswirksame Ertrdge und
Aufwendungen. Dazu zahlen insbesondere auch die nicht zahlungswirksamen Ertrdge und
Aufwendungen, wie z. B. aus internen Leistungsbeziehungen und die Abschreibungen.

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit beinhaltet die ,Ordentlichen Ertrége” sowie
die ,Ordentlichen Aufwendungen® und weist die nachhaltige Ertragskraft aus, die sich aus
der gewdhnlichen Tatigkeit der Kommune ergibt. Es umfasst alle regelméRig anfallenden
Aufwendungen und Ertrdge aus der Erzeugung und dem Vertrieb der von der Kommune
ersteliten und abgegebenen Produkte.

Das AuBerordentliche Ergebnis enthalt Ertrdge und Aufwendungen, die
in ihrer Art ungewohnlich sind,

sehr selten vorkommen und
von wesentlicher Bedeutung sind.

2.2.2 Der Ergebnisplan 2017 der Stadt Bitterfeld-Wolfen

in Euro Ertrage Aufwendungen
Eggnzt;j‘t‘jndgft;gf:ife” 72.140.500 73.208.800
AuBerordentliches Ergebnis 0 0
Interne Leistungsbeziehungen 121.900 121.900
Summe 72.262.400 73.330.700
Jahresfehlbetrag = J. 1.068.300
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Erlduterung zum Jahresfehlbetrag

Der ausgewiesene Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres 2017 betrdgt ~ 1.068.300 Euro.
Dieser ist sowohl im § 1 der Haushaltssatzung als auch in der Gesamtergebnisrechnung

nachvollziehbar.

Mit dem Erlass ,Vorlbergehende Erleichterung des Haushaltsausgleiches” des Ministeriums
fur Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt vom 22. November 2013 wurde fiir alle
Kommunen eine Madglichkeit geschaffen, den Haushaltausgleich rechnerisch zu
vereinfachen. Dieser Erlass galt fir die Haushaltsjahre 2013 bis 2016 und darf nicht mehr

angewendet werden
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» Ertrage

Steuern und dhnliche Abgaben (Zeile 1

Hauptertragsquelle einer Kommune sind die Steuern, die Gemeindeanteile (GA) an den
Gemeinschaftssteuern sowie die allgemeinen Finanzzuweisungen.

in Euro
Ertrdge aus Steuern Ergebnis 2015 Plan 2016 Plan 2017
58,6 % der ordentlichen Ertriage 37.088.302,82 41.032.000 42.269.000
davon
Grundsteuer A 48 055,86 47.000 48.000
Grundsteuer B 5.691.687,89 5.650.000 5.650.000
Gewerbesteuer 19.236.296,64 23.124 000 24.000 000
GA Einkommensteuer 8.486.538,65 8.500.000 8.750.000
GA Umsatzsteuer 3.100.111,16 3.200.000 3.300.000
Vergniigungssteuer 392.660,75 340.000 340.000
Hundesteuer 113.479,12 155.000 165.000
Zweitwohnungssteuer 19.472,76 16.000 16.000

Die Hohe der Steuersdtze sind fiir das Haushaltsjahr 2017 mit der Haushaltssatzung
unter § 5 beschlossen und erfahren im Vergleich zum Vorjahr keine Anderung. Sie sind
aullerdem fir alle Ortsteile seit dem Haushaltsjahr 2012 einheitlich. Die
Zweitwohnungssteuer wird seit dem Jahr 2014 erhoben (Beschluss 191-2012). Weitere
Aussagen zu den Ertragen aus Steuern und dhnlichen Abgaben enthélt das Budget 90.
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Zuwendungen und allgemeine Umiagen (Zeile 2)

In Euro
5’;2%2§”3 Zuwendungen und Ergebnis 2015 Plan 2016 Plan 2017
25,2 % der ordentlichen Ertrage 17.881.420,51 18.532.900 18.212.100
davon
Allgemeine Zuweisungen vom Land
Schilisselzuweisungen A+B 8.052.703,00 4.373.500 4.707.900
Schliisselzuweisung B neu 4.175.620,00 4.114.000 4.026.000
o T ey sz 26500 :
Auftragskostenerstattung 2.471.820,00 2.459.000 2.766.000
Zuweisungen fur laufende Zwecke
vom Bund 63.910,35 232100 761.400
vom Land 1.160.355,93 4.614.900 3.359.700
von Gemeinden, -verbanden 1.544.897,21 1.752.200 1.780.600
vom sonstigen &ff. Bereich 100,00 0 0
von verbundenen Unternehmen 2.060,08 14.000 0
von sonst. 6ff, Sonderrechnung 54.624,60 73.700 91.200
von privaten Unternehmen 13.218,49 1.200 1.200
von lbrigem Bersich 55.558,85 611.800 718.100

Den hier ausgewiesenen ,Allgemeinen Zuweisungen und der ,Auftragskostenerstattung
vom Land" steht die zu zahlende Finanzkraftumlage in Héhe von 3.715.500 Euro gegeniiber
(Aufwand unter Zeile 13). Nahere Erlduterungen zur Wirkung des FAG im Haushaltsjahr
2017 und dariiber hinaus sind unter dem Punkt 1.1 im Vorbericht und umfangreich im
Konzept zur Haushaltskonsolidierung ausgefihrt. Weitere Erlauterungen sind im Budget 90
enthalten.

Der Anstieg der Ertrdge in der Position ,Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Bund® beruht
auf der um 88.600 Euro erhdhten Férderung der MalBnahme "Soziale Stadt- BIWAQ 11l -
Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier 2014-2020° sowie der um 40.000 Euro erh&hten
Férderung der MaBnahme ,nachhaltige Transformation urbaner Rdume - reproduktive
Stadt‘. Neu zu veranschlagen waren hier die Foérdermittel far das Bundesprogramm
,Demokratie erleben” mit 80.000 Euro und die hier darzustellende ,Umlage Betreuungsgeld"
mit 320.600 Euro. Allen MalRnahmen stehen entsprechende Aufwendungen gegentiber.

Die ,Zuweisungen fiir laufende Zwecke vom Land“ enthalten Férdermittel fir nicht investive
Projekte der Stadt selbst oder fiir investive MalRnahmen Dritter, die nicht zu bilanzieren sind,
weil die Stadt zu keinem Zeitpunkt das wirtschaftliche Eigentum an diesen Giitern erhait.
Diese Fordermittel werden weitergeleitet und spiegeln sich aufwandsseitig vornehmlich in
den Zeilen 13 und 14 des Ergebnisplanes wieder. Die Aufstellungen der Einzelmaf3nahmen
sind den Budgeterlduterungen zu den Budgets 41 und 43 zu entnehmen. Solche
Sachverhalte werden auch in der Position ,Zuweisungen flr laufende Zwecke von brigem
Bereich* abgebildet. In diesen Fallen werden die Gelder aber nicht vom Land gezahit,
sondern z. B. von Vereinen, Genossenschaften oder anderen Organisationen.
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In den ,Zuweisungen fur laufende Zwecke von Gemeinden und Gemeindeverbénden” sind
die Zuwendungen gemaR Kinderférderungsgesetz (KiF6G) i.H.v. insgesamt 1.751.800 Euro
enthalten. Die Geschwisterpaushale, welche bis 2016 auch an dieser Stelle veranschlagt
war, ist unter dem Sachkonto 44820 ,Erstattungen von Gemeinden und
Gemeindeverbadnden” in der Planzeile 5 enthalten. Eingehend und ausfiihrlich erldutert wird
die finanzielle Abwicklung des KiF6G im Teilplan des Budgets 13. Festzustellen ist, dass es
hier zu jahrlichen Anderungen/ Abweichungen in der Darstellung kommen kann und wird.
Dies ist immer dem Ausreichungs- bzw. Abrechnungsverfahren der entsprechenden
Institution (Land, Landkreis) zum KiF6G geschuldet.

Sonstige Transferertrédge (Zeile 3)

... waren nicht zu veranschlagen.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (Zeile 4)

. sind die Ertrdge, welche die Kommune fur die Erbringung ihrer Leistungen dem
Leistungsnehmer (i. d. R. dem Burger) auferlegt. Es handelt sich um Verwaltungsgebihren
sowie um Nutzungsgeblhren, z. B. fir Standgebiihren, Bibliotheksnutzung, Friedhofs-
geblihren, Nutzung von Sportstatten und die Elternanteile fiir die Platze der
Kindertagesstatten.

in Euro
oo gi‘;f}fgﬁ’;‘:f”"e"””‘che” Ergebnis 2015 Plan 2016 Plan 2017
3,5 % der ordentlichen Ertrige 2.680.004,60 2.524.500 2.508.400
davon
Verwaltungsgebiihren 511.209,62 470.300 457.200
Benutzungsgeblihren 2.168.794,98 2.054.200 2.051.200
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Privatrechtliche Leistungsentgelte sowie Kostenerstattungen und
Kostenumlagen (Zeile 5)

Die Ertrége aus privatrechtlichen Leistungsentgelten entstehen zum Einen aus erzielbaren
Mieten und Pachten oder Verkaufserldsen und zum Anderen aus Ersatzleistungen fiir
Schadensfélle, die in gleicher Hohe als Aufwand geplant werden.

Kostenerstattungen kénnen an die Kommune geleistet werden durch den Bund, das Land,
die Gemeinden und die Gemeindeverbédnde, durch den sonstigen offentlichen Bereich,
verbundene Unternehmen oder durch private Unternehmen. Sie beinhalten im wortlichen
Sinne einen Ersatz von Kosten, die der Kommune dadurch entstehen, dass sie fir eine
andere Stelle Aufgaben erledigt hat. Es handelt sich dabei entweder um Personalkosten-
oder um Unterhaltungskostenerstattungen. Von der KomBa erhielt die Stadt beispielsweise
Erstattungen i. H. v. 275.694,89 Euro im Jahr 2015 fiir das Uberlassene Personal (6ffentliche
Sonderrechnungen). Dieser Ertrag entféllt ab 2016, da das Personal zur Stadt Bitterfeld-
Wolfen zurilickkehrte.

in Euro
Ertrége aus privatrechtlichen
Leistungsentgeiten, Ergebnis 2015 Plan 2016 Plan 2017
Kostenerstattungen und -umlagen
2,1 % der ordentlichen Ertrédge 1.728.525,41 1.347.400 1.505.200
darunter
privatrechtliche Leistungsentgelte
Mieten und Pachten 849.527,50 864.600 869 600
Ertrége aus Verkaufen 14.207,47 18.500 18.500
Ersatzleistungen Schadensfalle 111.751,48 186.000 215.000
Kostenerstattungen
vom Land 21.866,65 23.200 22.700
von Gemeinden, -verbanden 206.749,81 42.900 184.700
von verbundenen Unternehmen 41.484,44 46.400 47.300
von &ffentl. Sonderrechnungen 275.694,89 0 0
von privaten Unternehmen 69.888,61 50.900 33.400
von ubrigem Bereich 81.054,32 86.700 86.500

Die ,Kostenerstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbdnden“ enthalten im Jahr 2017
neu die Geschwisterpauschale gem. KiF6G 151.600 Euro. Rickwirkend wird die zutreffende
Darstellung im Sachkonto 44820 auch umgesetzt, was das Ergebnis des Jahres 2015 auch
wiederspiegelt.
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Sonstige ordentliche Ertrdge (Zeile 6)

Diese Ertrage entstehen auch mit der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit der Kommune, sind
aber den obigen Planzeilen nicht zuzuordnen.

in Euro

Sonstige ordentliche Ertrége Ergebnis 2015 Plan 2016 Plan 2017
9,0 % der ordentlichen Ertrage 7.368.120,85 6.767.100 6.480.200
darunter:

Konzessionsabgaben 1.593.255,13 1.600.000 1.515.000

Steuererstattungen 123.355,34 32.800 17.400

Auflésung Sonderposten 4.688.280,66 4.572.300 4,556 400

Bufigelder, Séumqi_szuschlﬁge,

gﬂl:éﬁ:;::igzgibsuoh\:n?: und 277.224,66 281.100 291.500

Ordnungsgelder

andere sonstige Ertrage 686.005,06 280.700 99 700
darunter

fiir Darstellung Brauchtum 318.785,00 0 0

fir Betriebskostenerstattung 291 329,68 209.500 28.500

fir Nutzungsentschéadigungen 75.890,38 71.200 71.200

Die Ertrage aus den Konzessionen werden im Budget 43 abgehandelt.

Seit 2015 verringerte sich der Ertrag aus der Erstattung von Kérperschaftssteuer nunmehr
auf 0 Euro in 2017 aufgrund des Rechtsformwechsels der KOWISA. Der Sachverhalt ist im
Budget 43 n&her erldutert.

Die ,Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten” im Jahr 2015 sind ermittelt, aber bisher
ausschliefllich in der Gesamtergebnisrechnung 2015 beriicksichtigt, d.h. es hat noch keine
Verteilung auf die Budgets bzw. Produkte stattgefunden.

Die ,anderen sonstigen Ertrdge” im Jahr 2014 enthalten u. a. die Gegenposition fir die
Buchung der Brauchtumsmittel. Dies ist technisch notwendig, denn der Aufwand fir die
Brauchtumsmittel wird gemaR der Berechnung, nachzuvollziehen in der Budgeteriduterung
zum Budget 01, im Budget 01 — Oberblirgermeisterbereich veranschlagt und im jeweiligen
Jahresverlauf durch Umbuchungen den zutreffenden Produkten in der zutreffenden Héhe
technisch zur Verfligung gestellt.

AuRerdem werden die ,anderen sonstigen Ertrdge” fur die jahrestbergreifenden
Erstattungen von Betriebskosten fir die Einrichtungen der Stadt Bitterfeld-Wolfen
kaufmé&nnisch vorsichtig geplant. Im Jahr 2016 war in dieser Position noch die Erstattung fur
die Abwasserdruckleitung im Technologiepark i. H. v. 182.500 Euro enthalten.
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Finanzertrdge (Zeile 7

Vorrangig bestimmt wird dieser Planansatz von den Ertrdgen aus den Beteiligungen.
AuBerdem sind die Zinsertrdge sowie die Verzinsung der Gewerbesteuer in dieser Position
zu veranschlagen.

in Euro
Finanzertrdge Ergebnis 2015 Plan 2016 Plan 2017
1,6 % der ordentlichen Ertridge 1.089.211,71 1.157.300 1.165.600
davon
Zinsertrage 20.158,86 44.100 28.400
Ertrédge aus Beteiligungen 519.420,00 737.200 737.200
Verzinsung Gewerbesteuer 548.412,85 375.000 400 000

Die in 2017 gezeigten ,Zinsertrédge” von 28.400 Euro beruhen nicht auf Geldanlagen der
Stadt, sondern ausschliellich auf den Zinsertragen fur das Vermégen der beiden Stiftungen.

Die Ertrage aus Beteiligungen sinken fiir die KOWISA aufgrund eines Rechtsformwechsels
in den Jahren 2016 und 2017 im Vergleich zu 2015. Die naheren Erlduterungen enthalt das

Budget 43.
Die vorausgesagten Ertrdge aus den Beteiligungen bei den Wohnungsunternehmen Neubi

und WBG sind fir die Jahre 2016 und 2017 fir beide jeweils mit 150.000 Euro konstant. Im
Jahr 2015 konnten hier keine Ertrage erzielt werden.

Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsverdnderungen (Zeile 8)

... waren nicht zu veranschlagen.
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» Aufwendungen

Personalaufwendungen (Zeile 10) und Versorgungsaufwendungen (Zeile 11)

Bei den Personalkosten handelt es sich um ein horizontales Budget. Diese Aufwendungen
kénnen von den Budgetverantwortlichen nicht beeinflusst werden. Sie setzen sich
zusammen aus den Positionen Personalaufwendungen und Versorgungsaufwendungen. Die
Versorgungsaufwendungen wurden bis zum Haushaltsjahr 2016 unter Zeile 11 veranschiagt.
Ab dem Jahr 2017 wird auch dieser Betrag in der Zeile 10 als Personalaufwendung
dargestellt. Die Budgeterlauterung des Budgets 01 enthalt dazu weitere Aussagen.

Weitere Informationen zu horizontalen Budgets und deren Bewirtschaftung sind unter dem
Punkt 3.3 aufgefihrt.

Die Berechnung der Personalkosten (25,8 % der ordentlichen Aufwendungen) erfolgt auf der
Basis des Stellenplanes sowie der aktuellsten Tarifabschllsse fiir den 6ffentlichen Dienst.
Umfangreiche Auskunft zur Entwicklung dieser Aufwandspositionen gibt das
Haushaltskonsolidierungskonzept.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Zeile 12)

Die Position beinhaltet die Aufwendungen, welche die Kommune zur Leistungserbringung
bendtigt, insbesondere die Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwendungen fiir Grund-
stiicke und Gebéude, die fiir kommunale Aufgaben vorgehalten werden.

in Euro
Aufwendungen fiir Sach- und 3
Dienstleistungen Ergebnis 2015 Plan 2016 Plan 2017
18,3 % der ordenti. Aufwendungen 11.630.237,56 13.894.700 13.429.500
darunter
Unterhaltung der Grundstticke
und baulichen Anlagen 788.621,96 856.300 714.000
Unterhaltung des sonstigen
unbeweglichen Vermdgens 1.225.754,43 2.645.200 2,635.600
Mieten, Pachten, Leasing 903.991,59 934.400 936.600
Bewirtschaftung der Grund-
stiicke und baulichen Anlagen 3.914.874,19 4.296.600 4.301.600
Ortliches Brauchtum 317 700 313 800 311.800
Leistungsentgelt OPNV 0 0 0
Leistungen des Stadthofes 3413.746,24 3.151.700 3.286 400
Sonstige Dienstleistungen 278.421,55 790.500 359.000

Insgesamt gestalten sich diese Aufwendungen relativ konstant im Vergleich zum Vorjahr.
Eine Reduzierung um 465.200 Euro kann dennoch verzeichnet werden.
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Die Notwendigkeit, Reparaturen und Erhaltungsaufwendungen an stadtischen Geb&uden zu
leisten, ist weiterhin in hohem MaRe vorhanden. Grund hierfir ist der immense
Investitionsstau in der Stadt, der immer kostenintensivere Reparaturen nach sich zieht.
Trotzdem ist eine Senkung dieser Aufwandart durchgefiihrt worden, um dem geforderten
Haushaltsausgleich naher zu kommen. Allerdings konnte dies nur durch das Verschieben
notwendiger MaRnahmen in die Folgejahre, insbesondere nach 2018, erreicht werden.
Daneben ist auch die EinzelmaBnahme ,Abriss leerstehende Wohngebédude
Kraftwerkssiedlung OT Bitterfeld” im aktuellen Haushaltsjahr nicht veranschlagt. In 2016
waren hierfur 155.500 Euro vorgesehen. Erst in 2018 sind wieder 88.000 Euro veranschlagt.

Die Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens bleibt insgesamt konstant. Im
Jahr 2017 werden jedoch gréfiere Aufwendungen fiir die Instandhaltung der Stralten, dafiir
aber weniger flr das sonstige unbewegliche Vermdgen veranschlagt. Diese Planposition
enthdlt auch, analog zu den in der Zeile 2 abgebildeten Ertrdgen, Aufwendungen fir
Gehwegerneuerungen und Neubau von Knotenpunkten. Eine vollstandige Ubersicht dieser
MaRnahmen enthélt das Budget 41.

Die Leistungen des Stadthofes sind in einer besonderen Ubersicht unter Punkt 3.7 am Ende
des Vorberichtes detailliert aufgefuhrt.

Die Position sonstige Dienstleistungen enthielt fur das Planjahr 2016 500.000 Euro fir die
Bereitstellung der Breitbandversorgung fir die noch nicht versorgten Gebiete der Stadt
Bitterfeld-Wolfen. Dem stand ein geplanter Ertrag (Zeile 2) i. H. v. 400.000 Euro gegenuber.
Im Jahr 2017 wird die Breitbandversorgung nicht mehr im Ergebnisplan, sondern im
Finanzplan als Investition veranschlagt. Deshalb ist fiir die Gbrigen Aufwendungen fir
sonstige Dienstleistungen ein Anstieg um 68.500 Euro zu verzeichnen, welcher
Konzepterstellungen im Stadtentwicklungsbereich betrifft.

Transferaufwendungen und Umlagen (Zeile 13)

Fir die hier geleisteten Aufwendungen erhéalt die Kommune keine Gegenleistungen. Eine
besondere Belastung fiir den stadtischen Haushalt ist die Kreisumlage, die sich gem.
§ 18 Finanzausgleichsgesetz (FAG) unter Beriicksichtigung des Umlagesatzes des Land-
kreises berechnet. Hinzu kommt die Gewerbesteuerumlage als weitere BelastungsgréRe
gem. § 6 Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG).

Seit dem Haushaltsjahr 2013 ist eine Finanzkraftumlage zu zahlen. Diese belastet den
Haushalt jahrlich mit einem weiteren Aufwand von durchschnittlich 3,8 Mio. Euro.

Dartber hinaus gelten auch die Zuschiisse an verbundene Unternehmen, soziale

Einrichtungen und Tréger sowie Umlagen an Zweckverbédnde als ,Transferaufwendungen
und Umlagen®.
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in Euro

Eﬁg:rnauﬂmendunge n und Ergebnis 2015 Plan 2016 Plan 2017
39,8 % der ordentl. Aufwendungen 27.018.431,56 30.360.300 29.169.600
darunter
Zuweisungen/ Zuschiisse an
Zweckverbande 714.255,94 521.600 550.700
sonstigen éffentlichen Bereich 0 0 0
verbundene Unternehmen 528.023,94 635.000 624,600
an off. Sonderrechnungen 43.536,00 43.500 51.500
an iibrige Bereiche 1.638.776,44 2.688.600 3.134.400
5:3?';‘3‘":&;%?2'3‘3 Stadl” 1.013.814,24 2.652.800 1.540.100
sowie
Gewerbesteuerumlage 1.632.151,00 2.023.400 2.100.000
Finanzkraftumlage 3.728.404,00 3.825.500 3.715.500
Kreisumlage 17.820.470,00 17.969.900 17.452.800

Die zu zahlende Kreisumlage stellt allein 23,8 Prozent der ordentlichen Aufwendungen
dar. Dies sei nur zur Verdeutlichung gesagt, denn die Hohe dieses Aufwandes kann durch
die Stadt selbst nicht beeinflusst werden (siehe dazu auch Punkt 1.1).

Ubersichten zu einzelnen Aufwendungen aus der Zeile 13 ,, Transferaufwendungen*”

« Zuweisungen an Zweckverbédnde (Sachkonto 531300)

in Euro
Ergebnis Plan Plan

B
Empfénger 2015 2016 2017
Unterhaltungsverband Mulde 42 104.106,69 100.000 105.000
Unterhaltungsverband Fuhne / Ziethe 42 2.797,74 4,500 4.000
Abwasserzweckverband ,Westliche Mulde® 43 16.291,51 16.700 16.300
Zweckverband ,Bergbaufolgelandschaft Goitzsche" 43 100.400,00 100.400 100.400
Zweckverband , TechnologiePark Mitteldeutschland* 43 480.660,00 300.000 325.000
Gesamt 714.255,94 521.600 550.700
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¢ Zuweisungen an sonstigen Sffentlichen Bereich (Sachkonto 531400)

in Euro

Ergebnis Plan Plan

Empfénger . 2015 2016 2017
keine 0 0 0

+ Zuweisungen an verbundene Unternehmen, Sondervermdgen und Beteiligungen

(Sachkonto 531500)
in Euro
Ergebnis Plan Plan
B

Empfénger 2015 2016 2017
Zuschuss GroRprojekte (Arbeitsforderungsprojekte) 02 0,00 0 600
BIWAQ Il 02 70.268,94 222.400 311,300
Wohnungsuntemehmen fir Rickbau Leerstand 41 3.640,00 40.400 40.500

Stadtentwicklungsgesellschaft Bitterfeld-Wolfen mbH
(STEG) - ehemals fiir Emeuerungsgesellschaft 41 60.690,00 60.700 60.700

Wolfen-Nord mbH (EWN)

Technologie- und Griinderzentrum (TGZ) 43 211.427,00 211.500 211.500
Zuschuss EB ,Stadthof” Altersteilzeit-Ausgleich 43 178.000,00 100.000 0
Gesamt 524.023,94 635.000 624.600
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+ Zuweisungen an iibrige Bereiche (Sachkonto 531800 - ohne Zuschiisse fiir investive

MaRnahmen Dritter)

Ergebni Pl J'H:IWO
rgeonis an n
Empianger = 9%0ts 2016 2017

darunter
Tréger der Wohlfahrtspflege 12 21.281,50 21.400 22,800
Jugendverein Greppin 12 1.947,10 4.000 6.000
Zuschuss Mehrgenerationenhaus 12 0 50.000 50.000
Theaterprojekt 12 15.500,00 6.000 0
Freier Triger Club Linde 12 20.250,00 27.000 27.000
MDSE Sicherungsmafinahmen Grundwasser 42 50.000,00 50.000 50.000
Betreiber Tiergehege OT Bitterfeld 42 30.000,00 30.000 30.000
Betreiber Tiergehege OT Reuden 42 47.000,00 47.000 47.000
Betreiber Tiergehege OT Greppin 42 70.000,00 70.000 70.000
Stiftung ,Zukunfissicherung Thalheim” a0 12.877,28 33.700 25.000
Zwischensumme Zuschuss verschiedene 268.855,88 339.100 327 800
KiTa freie Trager OT Bitterfeld 13 458,919,95 720.000 730.000
KiTa freie Trager OT Wolfen 13 475.253,42 570.000 640.000
KiTa freie Tréager OT Thalheim 13 30.192,33 50.000 60.000
KiTa freie Trager OT Holzweillig 13 11.447,07 20.000 20.000
KiTa freie Trager OT Greppin 13 24.948,89 50.000 80.000
KiTa freie Trager OT Bobbau 13 37.735,41 50.000 60.000
Zwischensumme Zuschuss KiTa freie Tréger 1.038 497,07 1.460.000 1.590 000
Gesamt 1.307.352,95  1.799.100 1.917.800

Die jahrlichen Schwankungen der Personal- und Sachkostenzuschisse an die
Kindertagesstétten in freier Tragerschaft héngen ursdchlich mit den jeweiligen
Gesetzesdnderungen des KiFO6G zusammen (siehe auch Erlduterungen zum Budget 13
sowie hier zu Zeile 2 des Ergebnisplanes).

Neben den hier gezeigten Sachkonten mit den Nummern 531300, 531400, 531500 und
teilweise 53180 sind dariiber hinaus in den Sachkonten 531500, 531800 und 531820
Zuschuisse enthalten, die investive MalRnahmen Dritter betreffen, welche durch Férdermittel
des Landes und/ oder Spenden finanziert werden. Die Stadt fungiert hier als Antragsteller fir
die Bewilligung der Férdermittel und reicht diese weiter. Die MaRnahmen sind im Einzelnen
in den Budgeterlauterungen (insbesondere des Budgets 41) aufgefiihrt.
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Sonstige ordentliche Aufwendungen (Zeile 14)

Es werden Aufwendungen abgebildet, die auf Grund des im Land Sachsen-Anhalt geltenden
Sachkontenrahmens nicht in eine andere Zeile des Ergebnisplanes eingeordnet werden
dirfen.

in Euro

Sonstige ordentliche Aufwendungen  Ergebnis 2015 Plan 2016 Plan 2017
3,5 % der ordentl. Aufwendungen 1.073.695,45 2.627.800 2.595.500
darunter

Inanspruchnahme von Rechten

ifd Dieneten 379.486,33 346.400 318 000

Veréffentlichungen, Reprasen-

tation und Veranstaltungen 149.520,04 94.600 1200

Post- und Fernmeldegebiihren 141.620,82 173.900 168 800

Sachverstandigen-, Gerichts-

und Beratungsaufwendungen 174.134,56 ©08.100 ST7.2

Aligemeiner Geschéaftsbedarf 183.743,55 206900 190 200

Versicherungsbeitrage 206.602,21 212.600 228.000

Steuern 163.774,39 147 400 111 500

Bundesdruckerei 206.181,73 185.000 150.000

Erstattungen an private Dritte 119.830,01 396 100 566 800

In der Position Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten werden
im Ergebnis des Jahres 2015 zutreffend die Aufwendungen fir Honorare fir
Brauchtumsveranstaltungen i. H. v. 73.730,82 Euro gebucht, da sie von der Aufwandsart her
hier auch darzustellen sind. Planungsseitig sind die Brauchtumsmittel in der Zeile 12 im
separaten Sachkonto 52921 Brauchtum je Ortsteil als Gesamtbetrag geplant.

Im Vergleich zum Vorjahr steigt der Ansatz fiir Verdffentlichungen, Reprdsentation und
Veranstaltungen. Ein Grund dafiir sind die Aufwendungen fir das Bundesprogramm
"Demokratie erleben” mit 10.000 Euro. Im Jahr 2015 schlagt sich ebenfalls die zutreffende
Buchung fiir das Brauchtum nieder. In dieser Zeile handelt es sich um die Logistik flr die
Brauchtumsveranstaltungen i. H. v. 85.236,43 Euro

Der Ansatz fir Sachverstandigen, Gerichts- und Beratungsaufwendungen kann um 130.900
Euro reduziert werden. Einmalige Sachverhalte, wie zum Beispiel das Umlegungsverfahren
Wolfen Nord mit 30.000 Euro in 2016, brauchen nicht erneut veranschlagt zu werden. In
anderen Bereichen werden Beratungsleistungen im Haushaltsjahr 2017 nicht in gleichem
Umfang bendtigt, wie im Vorjahr, hier kdnnen genannt werden der Tiefbau (Minderung um
50.000 Euro) und der Konzessionsbereich (Minderung um 25.000 Euro).

Die Hauptposition bei den Versicherungsbeitrégen ist die Gemeindeunfallversicherung i. H.
v. 182.400 Euro. Ebenso wird hier abgebildet der Aufwand fiir den Kommunalen
Schadenausgleich mit 41.000 Euro, somit ist diese Aufwandsart geringfiigig hdher zu
veranschlagen gewesen, als im Vorjahr.

Gesunken sind die Aufwendungen im Bereich Steuern. Hier ist die Stadt Bitterfeld-Wolfen
selbst der Steuerschuldner der Grundsteuer B und der Umsatzsteuer. Die Grundsteuer B
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sinkt im Jahr 2017 um 36.000 Euro, da keine Nachveranlagung wie im Jahr 2016
bericksichtigt werden muss.

Von den Erstattungen an private Dritte entfallen auf das ,Aufwertungsprogramm® fir
Stadtbaumanagement WK | 486.200 Euro und fir Dichterviertel und Krondorfer Gebiet
45.000 Euro, wobei die Mainahme Stadtbaumanagement WK | eine Erhéhung um 286.700
Euro im Vergleich zu 2016 erfahrt.

Weitere Erlauterungen, auch zu den anderen Arten der Erstattungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, und tabellarische Ubersichten enthélt insbesondere der Teilplan des
Budgets 41.

Hinweis flr das Jahr 2015:

Im vorléufigen Jahresabschluss des Jahres 2015 sind auf dem Sachkonto 547320
,Einstellung in die Einzelwertberichtigung® positive Aufwendungen i. H. v. 955.323,51 Euro
gebucht. Dieses Sachkonto gehort in die Zeile 14 und mindert dadurch im Ergebnis 2014
den Aufwand um den genannten Betrag.
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Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen (Zeile 15)

in Euro

Zinsen und &hnliche Aufwendungen  Ergebnis 2015 Plan 2016 Plan 2017
1,7 % der ordentl. Aufwendungen 1.629.959,54 1.293.000 1.209.100
darunter

Zinsaufwendungen an

Kreditinstitute 570.918,73 485 000 398.000

Kassenkreditzins 305.258,67 550.000 500.000

Kassenkreditzins eonia 112.784,12 90.000 90.000

Verzinsung von

Steuererstattungen 620.777,00 120.000 175.000

Die Zinssatze befinden sich weiterhin in einer absoluten Tiefphase. Es sind kaum
Bewegungen am Kreditmarkt zu registrieren und die Kreditinstitute sind sehr verhalten in
ihren Prognosen Uber einen Zeitraum von 3 Monaten hinaus.

Der Leitzins liegt zur Zeit bei 0,00 v. H.. Das Kassenkreditportfolio der Stadt Bitterfeld-Wolfen
ist aber so gesplittet, dass Darlehen sowohl im flexiblen kurzfristigen Bereich (EONIA
und 1-Monats-Euribor) als auch im Festzinsbereich abgeschlossen wurden. im Jahr 2017
enden die Zinsbindungen fiir einen Kassenkredit in Héhe von 10,0 Mio. Euro und fiir einen
Investitionskredit mit einer Restschuld von 1.038.900 Euro.

Bilanzielle Abschreibungen (Zeile 16)

Die Eréffnungsbilanz der Stadt Bitterfeld-Wolfen zum 1. Januar 2008 wurde erstellt. Das
Vermbgen musste volistédndig erfasst und auch bewertet werden. Die bilanziellen
Abschreibungen stellen den Werteverzehr der Wirtschaftsgiter ({ber ihre
betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer dar. Die hier buchmaRig verbrauchten Mittel sind zu
erwirtschaften. Der Betrag der Abschreibungen stellt den Investitions- bzw. Erhaltungsbedarf
dar

in Euro
Bilanzielle Abschreibungen Ergebnis 2015 Plan 2016 Plan 2017
10,8 % der ordentl. Aufwendungen 8.165.333,59 7.912.300 7.902.900

Die Aufwendungen fiir bilanzielle Abschreibungen im Jahr 2015 sind ermittelt, aber bisher
ausschlieBlich in der Gesamtergebnisrechnung 2015 berlicksichtigt, d.h. es hat noch keine
Verteilung auf die Budgets bzw. Produkte stattgefunden.
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2.3 Der Finanzplan

2.3.1 Aligemeine Einfiihrung

Der Finanzplan existiert als solches in der Wirtschaft nicht und bildet, als eine Art
Erweiterung des Bilanzkontos Bank/Kasse, die tatsdchlichen Ein- und Auszahlungen ab.
Er wird hauptsdchlich zur Darstellung der getatigten Investitionen sowie der
Finanzierungstatigkeit genutzt.

Die Teilfinanzpléne stellen eine verkiirzte, aber detailliertere Version des
Gesamtfinanzhaushaltes dar, da ausschlieBlich die Investitionstatigkeit innerhalb eines

Budgets betrachtet wird. Erganzend zu den Teilfinanzplanen wird eine Ubersicht zu allen
Investitionsmafnahmen erstellt, die dem Haushaltsplan als Anlage beigefiigt ist.

2.3.2 Der Finanzplan 2017 der Stadt Bitterfeld-Wolfen

in Euro Einzahlungen Auszahlungen Saldo

Zahlungsmittelbestand aus der:

laufenden Verwaltungstatigkeit 63.750.600 61.471.900 2.278.700
Investitionstatigkeit 12.404.900 13.230.300 -825.400
Finanzierungstatigkeit 1.864.300 3.393.000 ~1.528.700
Inanspruchnahme 0 0 0
Liquiditatsreserven

Summe 78.019.800 78.095.200 -75.400
Bestand am 31.12.2017 -75.400

Zahlungsmittelbestand aus laufender Verwaltungstétigkeit (Zeilen 1 bis 16)

Im Wesentlichen spiegelt sich hier das ordentliche Ergebnis wieder. Alle Aufwendungen und
Ertrége, die einen Zahlungsmittelfluss nach sich ziehen, sind verankert. Demzufolge nicht
enthalten sind:

bilanzielle Abschreibungen,
- Verzinsung des Anlagekapitals,
- Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten und
- Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen.
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Enthalten sind demgegeniber aber auRerordentliche Ertrage und Aufwendungen, welche
zahlungswirksam sind.

Zahlungsmittelbestand aus Investitionstétigkeit (Zeilen 17 bis 23)

Die Darstellung der Investitionen im doppischen Haushaltsplan ist sehr vielfaltig. Zunachst
wird mit der Satzung der Umfang der Investitionen festgelegt. Im Gesamtfinanzplan wird die
Investitionstatigkeit in den Zeilen 17 bis 23 fiir den Gesamthaushalt gezeigt. Darliber hinaus
werden diese Zeilen in den Teilfinanzpldnen der Budgets nochmals ausgewiesen
(Teilfinanzplan A) und im Anschluss die einzelnen MalRnahmen des Budgets aufgefihrt
(Teilfinanzplan B). Hier hatte der Rat die Mdglichkeit, eine Wertgrenze flir den Ausweis von
MaRnahmen im Teilfinanzplan B festzulegen. Derzeit sind alle InvestitionsmalRnahmen
sichtbar. Die Anlage des Haushaltsplanes .Ubersicht Uber die InvestitionsmaRnahmen"
enthalt nochmals alle MalRnahmen im Uberblick.

Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und -beitrdgen (Zeile 17)

in Euro
Investitionszuwendungen Ergebnis 2015 Plan 2016 Plan 2017
und -bejtrége 3.404.149,20 12.298.500 12.004.900
darunter
e e 2.978.960,51 12171.600 9.187.300
davon
Investitionspauschale 1.356.373,00 1.346.400 1.618.500
Hochwasserschéden 2013 0,00 4.200.000 0
STARK Iil - Malinahmen 0,00 2,342.600 0
Breitbandversorgung Stadtgebiet 0,00 0 5.000.000
EU EFREMaftnahmen 0.00 0 2284 600
Beitrdge u.a. Entgelte 296.532,36 82.000 507.300
Einzahlungen aus Verdnderung des Anlagevermdégens (Zeile 18)
in Euro
Verénderung des Ergebnis 2015 Plan 2016 Plan 2017
Anlagevermdgens 539.339,05 921.200 400.000
darunter
Grundstiicksverkaufe 427.918,61 921.200 400.000
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Auszahlungen fiir eigene Investitionen (Zeile 20)

in Euro
Investitionen Ergebnis 2015 Plan 2016 Plan 2017
2.581290,44 14.224.000 13.230.300

davon

Erwerb von bebauten Grund-

stiicken und Gebzuden 30.466,56 0 0

Erwerb von unbebauten

Grundstiicken 21.495,50 38.000 520.000

Erwerb von Infrastrukturvermdgen 1.980,08 0 0

Erwerb von Vermbgensgegen-

standen Wert mehr als 1.000 € £25.80:.18 A8 aEe00

Erwerb von Vermdgensgegen-

sténden Wert 150 bis 1.000 € 7E3A 82100 195500

Auszahlungen fur Hochbaum. 0,00 2.800.900 373.000

Auszahlungen fiir Tiefbaum. 0,00 148.500 0

Auszahlung sonstige Baum. 2.200.362,35 10.979.300 11 279 200

Die planungsseitige Unterscheidung von BaumaRnahmen

in  Hochbaumaflnahmen,

TiefbaumalRnahmen und sonstige Baumalnahmen wurde erst ab dem Haushaltsjahr 2016
moglich. Bis 2015 fand die Abbildung unter der gemeinsamen Position sonstige
Baumalinahmen statt.

Investitionen, die bereits in Vorjahren eingeplant und begonnenen wurden, aber zum
31. Dezember 2016 noch nicht abgeschlossen sind, werden als Haushaltserméchtigungen
gem. § 20 GemHVO Doppik LSA in das neue Haushaltsjahr 2017 tbertragen. Eine Ubersicht

dazu befindet sich unter dem Punkt 3.8 des Vorberichtes.

Auszahlungen von Zuwendungen fiir InvestitionsférderungsmaBnahmen (Zeile 21)

... waren nicht zu veranschlagen.

Zuschisse fir Investitionen Dritter werden zutreffend im Ergebnisplan dargestellt, da die
Stadt Bitterfeld-Wolfen zu keiner Zeit an diesen Gitern wirtschaftliches Eigentum erlangt. Die
Bilanzierung dieses Anlagevermdgens erfolgt beim Eigentiimer.
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Saldo aus Investitionstitigkeit (Zeile 23)

Bestand am 31.12.2017 -825.400 Euro

Der ausgewiesene Saldo ist negativ. Die Investitionsplanung kann noch nicht ausgeglichen
aufgestellt werden. Zur Finanzierung der geplanten MaRnahmen ist im Jahr 2017 eine
Krediterméachtigung vorgesehen (§ 2 der Haushaltssatzung). STARK Ill = Maf3nahmen
werden im Haushaltsjahr 2017 nicht neu begonnen.

Weitere Erlduterungen zur Finanzierungstédtigkeit werden im Folgenden 2zu den
Finanzplanzeilen 25 bis 29 gegeben.

Zahlungsmittelbestand aus der Finanzierungstétigkeit ohne Liquiditdtskredite

(Zeilen 25 und 26)

in Euro
Saldo aus Finanzierungstétigkeit Ergebnis 2015 Plan 2016 Plan 2017
-2.793.768,28 -1.564.100 -1.528.700
davon
Einzahlungen 0,00 1.004 300 1 .864.300
Auszahlungen -2.793.768,28 -2.568.400 -3.393.000

An dieser Stelle werden die Betrdge der Kreditaufnahmen und der Kredittiigungen von
Investitionskrediten dargestellt. Zurzeit umfasst das Kreditportfolio der Stadt Bitterfeld-Wolfen
16 laufende Darlehen flir Investitionen, welche bis zum Jahr 2016 aufgenommen wurden.

Die Restschuld wird zum 31.12.2017 14.707.065 Euro betragen.
(im Vergleich 2015: 17,7 Mio. Euro,

2016: 15,2 Mio. Euro)
Im Jahr 2017 wird ein Investitionskredit umgeschuldet.

Die Einzahlungen setzen sich wie folgt zusammen:

Neuaufnahme Investitionskredit 825.400 Euro
Kreditaufnahme Umschuldung 1.038.800 Euro
Summe: 1.864.300 Euro

Die Auszahlungen setzen sich wie folgt zusammen:

Kredittilgung aus Umschuldung . 1.038.900 Euro
Kredittiigung an Kreditinstitute . 2.253.600 Euro
Kredittiigung STARK Il .. 100.500 Euro
Summe: /. 3,393,000 Euro
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Durch das Férderprogramm des Landes Sachsen-Anhalt STARK Il wurden 7 Investitions-
kredite der Stadt Bitterfeld-Wolfen abgelést. Die letzten Kredite wurden zum 31. Dezember
2013 in das STARK Il Programm umgeschuldet.

Im Jahr 2014 wurden die Kennzahlen fir STARK Il neu definiert. Wenn die Kennzahlenaus-
wertung eine Einstufung in den sogenannten C-Korridor ergibt, ist, genau wie vorher, eine
schriftiche Stellungnahme zu fertigen. Bis jetzt liegt noch keine Auswertung fir das Jahr
2014 und Folgejahre vor.

Seit 2016 sind im Haushaltsplan Maltnahmen eingestellt, fur die Mittel aus dem STARK Il
Programm in Anspruch genommen werden kénnen. Durch das Férderprogramm STARK lli
wird die energetische und allgemeine Sanierung von Kindertagesstatten und Schulen (z.B.
Ermeuerung von Heizungsanlagen, Nutzung erneuerbarer Energien, Brandschutz-
mafnahmen, barrierefreie ErschlieBung) gefordert. Fir die Hohe des Eigenanteiles kénnen
die Kommunen zinslose Darlehen beantragen. Im Jahr 2016 waren 1.004.300 Euro
eingestellt, die Umsetzung der MaRnahmen liegt im Jahr 2017, weshalb keine weiteren
STARK Il = Mafinahmen im Haushaltsjahr 2017 veranschlagt sind. Die Krediterm&chtigung
fur die MaRnahmen aus dem Jahr 2016, die in der Haushaltssatzung 2016 unter § 2
festgesetzt war, gilt gem. § 108 Abs. 3 KomHVO weiter, bis die Haushaltssatzung flir das
Uberndchste Jahr erlassen wird. Somit ist die Neuveranschlagung in 2017 fir die
Kreditaufnahme nicht erforderlich.

Zahlungsmittelbestand aus der Inanspruchnahme von Liquidititsreserven
(Zeilen 30 bis 32)

... waren nicht zu veranschlagen.

Finanzmittelbestand (Zeile 34)

In der Finanzplanung wird jedes einzelne Haushaltsjahr fir sich gestellt. Das bedeutet, dass
hier noch keine Vortrdge von Endbesténden von Finanzmitteln abgelaufener Jahre auf die
Folgejahre als Anfangsbestand stattfinden. Dies geschieht erst im Rahmen der Arbeiten zum
Jahresabschluss und wird dann in der Finanzrechnung dargestellt.

Der voraussichtliche Bestand an Finanzmitteln am

Ende des Haushaltsjahres i. H. v. J. 75.400 Euro
betrifft ausschlieBlich die Geschaftstatigkeit des

Haushaltsjahres 2017.



Liquiditdtskredite (ehemals Kredite zur Sicherung der Zahlungsfidhigkeit bzw.
Kassenkredite)

Unter dem § 4 wird in der Haushaltssatzung der Hochstbetrag der Kredite zur
Liquiditatssicherung festgesetzt. Seit dem 1. Juli 2014, mit Beginn der Giiltigkeit des
Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA), sind diese Kredite
durch die Kommunalaufsichtsbehorde genehmigungspflichtig, wenn sie ein Flnftel der
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit Ubersteigen.

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit (Zeile 08 FP) 63.750.600 Euro
davon ein Fuinftel 12.750.120 Euro

Fir das Haushaltsjahr 2017 wird der Hochstbetrag der Liquiditatskredite auf
78.000.000 Euro festgesetzt.

In der Haushaltssatzung 2016 der Stadt Bitterfeld-Wolfen war dieser Héchstbetrag mit
80.000.000 Euro festgesetzt und von der Kommunalaufsichtsbehérde unter Auflagen
genehmigt worden.

Zum Stichtag 31. Dezember 2016 werden davon gemaf der Haushaltsanalyse zum Stichtag
19. August 2016 voraussichtlich 72,5 Mio. Euro in Anspruch genommen sein.

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite spiegelt sich nicht im Finanzplan, sondern
ausschlielich im § 4 der Haushaltssatzung selbst wieder.
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1. Ubersichten,
Festsetzungen
und Statistiken



Ill. UBERSICHTEN, FESTSETZUNGEN
UND STATISTIKEN

3.1 Ubersicht zur Budgetbildung

Oberbiirgermeisterin

GBI GBIl GB It
Haupt- und Finanz- und )
Sozialverwaltung Ordnungswesen Stadtentwicklung

Gleichstelitung

FB
Rechnung§prﬁfung_

Eigenbetrieb
Stadthof




3.2 Budgetiibersicht - Produktzuordnung

01 Oberbiirgermelsterbereich 30 Ordnungswesen
11.11.01 | Verwaltungssteuerung — OB Bereich 12.21.01 | Ordnungsbehdrdiiche Angelegenheiten
11.11.02 | Ratsarbeit 12.21.03 | Gewerbeangelegenheiten
11.12.03 | Presse- und Offentlichkeitsarbeit 12.21.04 | Verkehrsangelegenheiten
11.14.01 | Ortliche Rechnungspriifung 12.22.02 | Personenstandswesen
11.15.06 | Biirgerservice 12.60.01 | Brandschutz
11.15.07 | Interessenvertretung der Beschéftigten 12.80.01 | Katastrophenschutz
12.22.01 | Meldeangelegenheiten 31.54.01 | Obdachlosigkeit und Pflichtbestattung
28.10.04 | Pflege des 6rilichen Brauchtums 55.20.01 | Stadt. Leist. zur Hochwasserpravention
41 Baumanagement
11.156.08 | Geb&udemanagement
02 Personalverwaltung / Recht 51.10.04 | Aligemeine Bauverwaltung
11.12.02 | Personalangelegenheiten Baurechtliche Verfahren
52.10.03
11.12.04 | Aligemeine Rechtsangelegenheiten Aufgaben der Bauordnung
11.12.06 | Arbeits- und Beschiiftigungsférderung 53.80.01 | Niederschlagswasserbeseitigung
54.10.01 Sﬂicherung des ygmehrsbetﬂebas
fior Straflen, Bricken und Tunnel
11 Hauptverwaltung 54.50.01 Reinigung von Straften, Wegen,
11.12.01 | Zentraler Service ab 2015 mit Vergabe - Plétzen und Winterdienst
11.15.02 | Technikunterstiitzte Informationsverarb.
11.15.04 | Verwaltungsarchiv 42 Immobilienmanagement
12.12.01 | Wahlen 11.15.01 | Grundstlicksmanagement
42.40.02 | Bereitstellg. und Betrieb von Freibddemn
12 Kultur / Soziales 53.80.02 | Bereitstell. &ffentlicher Toiletten
26.10.01 | Bereitstellung Kulturhaus 55.10.01 | Bewirtschaftung/Pflege 6ffentl. Fldchen
27.20.01 | Bereitstellung Medien und Information 55.20.02 | Offent. Gewésser/Grundwasserregulierung
28.10.01 | Kulturférderung 55.30.01 | Friedhofs- und Bestattungswesen
28.10.02 | Forderung von stédt. Veranstaltungen
33.10.01 | Forderung der Wohlfahrtspflege 43 Stadtentwicklung
35.15.01 ‘L"‘:“:jhfgies'l‘f’:5‘;’"90"52%323‘;?_';’;}’{?; 11.13.05 | Beteiligungsmanagement
36.60.01 | Férderung von Kindem und der Jugend Entwicklung von Bauleitplénen und
51.10.01 Planung von Sanierungs- und
Entwicklungsmafinahmen
13 Schule / KiTa / Sport 53.10.01 | Bereitstellung von Leitungstrassen
21.10.01 | Sicherung des Grundschulbetriebes 57.10.01 | Wirtschaftsforderung
36.50.01 | Gewahrleistung der Kinderbetreuung
42.40.01 Bereitstellung _und Betrieb von Sport-
hallen und —plétzen, Sportférderung
20 Finanzwesen 90 Zentrale Finanzen
11.13.01 | Haushalt, Jahresrechnung u. Berichte 61.10.01 | Steuemn
11.13.02 | Kasse und Buchhaltung 61.10.02 | Zuweisungen und Umlagen
11.13.03 | Festsetzung und Erhebung der Steuern 61.20.01 | Sonstige Finanzdienstleistungen
11.13.04 | Volistreckung 61.20.02 | Ernst-Thronicke-Stiftung
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3.3 Festlegungen zur Bewirtschaftung des
Haushaltes

Zweckbindungen

Die in den Haushalt eingestellten Férdermittel sind immer im Sinne des Férdermittelgebers
zweckgebunden fiir die entsprechenden Aufwandsansdtze des Ergebnisplanes bzw.
Auszahlungsansétze des Finanzplanes (§ 17 Abs. 1i. V. m. Abs. 4 KomHVO) zu verwenden.
Fir die Investitonen wird dies durch die spezifische MafRnahmenummer verdeutlicht und
auch technisch umgesetzt. Dieser Sachverhalt kann mit Hilfe der Anlage ,Ubersicht Uber die
InvestitionsmalRnahmen" nachvollzogen werden. Andert der Fordermittelgeber die
Zweckbindung, diirfen diese Mittel entsprechend verwendet werden.

Im Sinne des § 17 Abs. 1 S. 3 KomHVO diirfen alle zweckgebundenen Mehrertrdge bzw. —
einzahlungen die entsprechenden Ansétze fir Aufwendungen bzw. Auszahlungen ohne
Einschrénkungen erhéhen. Dies gilt fiir:

- alle Fordermittel, Zuschilisse / Zuwendungen durch andere Dritte und
alle Spenden.

Deckungsfahigkeit und Budgetierung
a) Allgemeine Erkldrungen fiir Budgets

Alle Ertrdge und Aufwendungen sind jeweils einem Budget zugeordnet. Der Saldo aus
diesen Werten bildet den Budgetrahmen, in der Regel den Zuschussbedarf. Dieser wird
durch den Beschluss der Haushaltssatzung festgelegt. Die Ansdtze der Budgets
(Teilergebnispldne) ergeben sich im Rahmen der Planung auf der Grundlage der
Planungsvorschriften der KomHVO.

Der Grundsatz der Gesamtdeckung (§ 16 KomHVO) sowie die gegenseitige
Deckungsféhigkeit innerhalb eines Budgets (§ 18 KomHVQ) gelten im Rahmen der in den
unter Punkt 1.3.1 festgelegten Regelungen uneingeschrénkt.

Zahlungsunwirksame Aufwendungen, insbesondere bilanzielle Abschreibungen und innere
Leistungsverrechnungen, sind nicht zu Gunsten von zahlungsfdhigen Aufwendungen
deckungsfahig. Fir jede Art der nicht zahlungswirksamen Aufwendungen gilt ein eigener
Deckungskreis.

Es gilt innerhalb des Budgets der Grundsatz der Gesamtdeckung, davon ausgeschlossen
sind die Ansatze der horizontalen Budgets, die nicht zahlungswirksamen Aufwendungen
(Abschreibung, interne Leistungsverrechnung) und, entsprechend der gesetzlichen
Regelung, die Verfligungsmittel der Oberbiirgermeisterin sowie der Ortsbiirgermeister (§ 12
KomHVO). Budgetiert werden die durch den Stadtrat beschlossenen Zuschiisse bzw.
Uberschiisse (Budgetrahmen) der Teilergebnispléne.

Der Budgetrahmen darf nicht Uberschritten werden, d.h. die Inanspruchnahme der
gesetzlichen Deckungsfahigkeit darf nicht zu einer Verschlechterung des Saldos des
ordentlichen Ergebnisses flihren. Die veranschlagten Ertrdge stehen zur Deckung der
Aufwendungen des Budgets zur Verfigung. Es wird erkidrt, dass Mehrerirdge flr
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Mehraufwendungen, die in sachlichem Zusammenhang stehen, verwendet werden kénnen,
insbesondere:

1. fir alle zahlungsunwirksamen und neutral abgebildeten Sachverhalte wie
Selbstbesteuerung (budgetibergreifend B 90 und 42) und Strallenreinigungsgebihren
fur kommunale Flachen,

2. Gebiihren Meldestelle fir Mehraufwendungen in diesem Bereich,

3. Friedhofsgebiihren firr die Unterhaltung der Friedhdfe,

4. Ertrdge aus der Verzinsung der Steuermnachzahlungen fir die Verzinsung der

~ Steuererstattungen und

5. die Ertrage und Aufwendungen fiir die Aktion ,Adventskalender”.

Es wird erkldrt, dass vor allem im Rahmen der stadtischen Betriebe gewerblicher Art (BgA)
auch die nicht zweckgebundenen Mehrertrage fir Mehraufwendungen desselben BgA
verwendet werden dirfen. Die Bewirtschaftung im Sinne des § 17 KomHVO darf
uneingeschrankt durchgefuhrt werden.

GemaR § 18 IV KomHVO wird erkldrt, dass grundsétzlich fur alle nicht in einem horizontalen
Budget gebundenen Aufwendungen die dort genannte Deckungsfahigkeit zu Gunsten von
Investitionsauszahlungen innerhalb des Budgets gilt.

b) weitere Erklarungen fiir horizontale Budgets

Die Ansatze der horizontalen Budgets werden in den Teilergebnisplanen gezeigt, jedoch
zentral bewirtschaftet und sind von der umfassenden gegenseitigen Deckung innerhalb des
Budgets gemaB § 18 KomHVO ausgeschlossen. Sie bilden aber jeweils ein eigenes Budget
mit gegenseitiger Deckungsfahigkeit. Eine Mittelbereitsteilung aus eingesparten
Aufwendungen eines Budgets kann jedoch zugunsten eines horizontalen Budgets erfolgen,
allerdings nur innerhalb eines Fachbereichs-Budgets.

¢) Schema Budget und horizontale Budgets

Budget 1 Budget 2 Budget 3

Ertrag A Ertrag A Ertrag A

Ertrag B Ertrag B Ertrag B

Ertrag C Ertrag C Ertrag C
______________________________________________ " T horizontales
B i S s N e e . 1Budgetx

Aufwand Y Aufwand Y Aufwand Y

Aufwand Z Aufwand Z Aufwand Z

Saldo = Budgetrahmen Saldo = Budgetrahmen Saldo = Budgetrahmen
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d) Umfang der horizontalen Budgets im Ergebnisplan
(DZ = Deckungszahler)

Zeilen 10 Personal- und Versorgungsaufwendungen
und 11 nur Verfiigungsberechtigung 02 einschlieBlich
Unfaliversicherungen fiir Personal (DZ 50110.40000) 18.978.100 Euro

Zeile 12 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

die in folgender Hohe zentral bewirtschaftet werden:
Aus- und Fortbildung (DZ 52610.40000) 79.000 Euro
Softwarewartung (DZ 52730.40003) 219.500 Euro
Versicherungsbeitrage (DZ 52450.40000) 216.700 Euro
Stadthofleistung (DZ 52950.40011)  3.239.000 Euro

der Budgets 41 und 42

Zeile 14 Sonstige ordentliche Aufwendungen
die in folgender Hohe zentral bewirtschaftet werden:

Dienstreisekosten (DZ 54111.40000) 19.800 Euro
Fernmeldegebiihren (DZ 54332.40001) 81.600 Euro
Blicher und Zeitschriften ~ (DZ 54360.40002) 59.200 Euro
Formulare (DZ 54371.40000) 7.500 Euro
Schadensfélle (DZ 54420.40000) 214.000 Euro
Summe der horizontalen Budgets _23.114.400Euro

Fir alle horizontalen Budgets gilt jeweils ein eigener Deckungskreis, der auch die Grenzen
der Fachbereichsbudgets (iberspannt.
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e) Deckungszihler - Technische Budgets

Alle Untersachkonten mit Haushaltsvermerken sind im Sinne des § 18 KomHVO gegenseitig
deckungsféhig. Die Einrichtung der technischen Budgets ist fiir die ordnungsgemafe
Bebuchung der Untersachkonten in der Phase der Haushaltsdurchfiihrung erforderlich. In
Umsetzung des § 18 KomHVO sind folgende Deckungszdhler (technische Budgets)

eingerichtet:
Budget Bezelchnung Deckungszéhler Klassifizierung

01 Oberbirgermeisterbereich 54320 40004 Hauptdeckungszahler
52950.40000 Teilbudget
58101.40000 Teilbudget
54500.40004 Teilbudget
§3180.40163 Teilbudget
54920.40000 Teilbudget

02 Personal/ Recht 54350 40002 Hauptdeckungszahler
54370.40053 Teilbudget
54390.40011 Teilbudget
50121.40005 Tellbudget

1 Hauptverwaltung 54350 40001 Hauptdeckungszahler
52950.40001 Teilbudget
52310.40014 Teilbudget
58101.40002 Teilbudget

12 Kultur/ Soziales 52220 40028 Hauptdeckungszahler
52410.40006 Teilbudget
52950.40003 Tellbudget
58100.40011 Teilbudget
58101.40011 Teilbudget

13 Schule/ Kita/ Sport 52110.40012 Hauptdeckungszahler
52950.40006 Teilbudget
52960.40000 Teilbudget
58101.40014 Teillbudget
52410.40021 Teilbudget
53180.40116 Teilbudget
58100.40016 Teilbudget
52950.40008 Teilbudget

20 Finanzwesen 54350 40003 Hauptdeckungszahler
58100.40007 Teilbudget

30 Ordnungswesen 54580 40004 Hauptdeckungszahler Ordnungswesen ochne

Feuerwehr und Wasserwehr
58101.40017 Teilbudget
52950.40053 Teilbudget
50121.40008 e Td'l?:dggaé —
au un er / Feuerwehr un
e H td:ck sv:?za /H chr chad
au u er / Hochwasser- s en

Sa100.420 D3 e et e Decic

41 Baumanagement 54350 40018 Hauptdeckungszahler
52110.40036 Teilbudget
53182.40008 Tellbudget

_52233.40003 Tellbudget

42 Immobilienmanagement 52110 40044 Hauptdeckungszahler
54350.40021 Teilbudget
54210.40005 Teilbudget

43 Stadtentwicklung 54350 40009 Hauptdeckungszahler
52990.40009 Teilbudget

a0 Zentrale Finanzen 55160 40000 Hauptdeckungszahler
54950.40000 Tellbudget (E.-Thronicke-Stiftung)
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Ubertragbarkeit

Gemal § 19 Abs. 1 KomHVO werden die folgenden Aufwendungen/ Auszahlungen sowohl
fir UnterhaltungsmaRnahmen im Bereich Stralen als auch fir Investitions-
férdermafnahmen, die dem Ergebnisplan zuzuordnen sind, als Ubertragbar erklart.

Dies gilt im Jahr 2017 fur folgende Ma3nahmen:

« Stadtteiimanagement

e Soziale Stadt ,Wohnungsunternehmen*

» Aufwertung WK I

e Aufwertung ,Krondorfer Gebiet* OT Wolfen

« Rickbau Wohngebadude Wolfen-Nord

¢ Errichtung Lemn- und Erlebnispark OT Wolfen

¢ Neubau Knotenpunkt ,Berliner Str." OT Bitterfeld

» Soziale Stadt WK I

¢ Riickbau Wohngebaude Krondorf OT Wolfen

+ Rickbau Wohngebdude "mittlere Vorstadt" OT Bitterfeld

e Rickbau Wohngebaude "Musikerviertel" OT Wolfen

e Emeuerung Gehweg Str. der Republik OT Wolfen

« Erneuerung Gehweg Str. der Chemiearbeiter von Kreisel bis Kreuzung Stadiwerke
OT Wolfen

Alle MaRnahmen zum Rickbau leerstehender Wohngebdude bilden einen separaten
Deckungskreis und sind nach § 18 KomHVO gegenseitig deckungsfahig.

Daruber hinaus wird erkldrf, dass nicht verwendete zweckgebundene Ertrage und

Einzahlungen aus der ordentlichen Verwaltungstatigkeit (z. B. Spenden) grundsétzlich
ibertragbar sind (19 Abs. 1 KomHVO i. V. m. § 31 Abs. 3 GemKVO LSA).

Sperrvermerke

Vermerke zur Sperre finanzwirtschaftlicher Mittel sind nicht gesetzt.
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3.4 Verteilung der ordentlichen Ertrage auf die Budgets

W42 Immaobilienmanagement

E43 Stadtentwicklung

Angaben in EUR 01 02 1" 12 13 20 30 41 42 43 90
Steuvenu.d. Etrdge =~ _g ) 0 8 0 .. B & 8 6o 0 42.269.000
Zuwendungen und allg. Umiagen 80.000 390400 O 26100 2073600 0  23.600 4.056.900 200  60.000 11.501.300
Sonsfige Transferertrige o @ T D 0 0 0 0 0 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte  250.100 600 2200  67.400 786600  18.400  284.100  278.500 _ 820.400 100 0
Privatrechtliche Leistungsentgelte,
Kostenerstattungen / Kostenumiagen _ °% 4000 131800 8000 221990 2900 134200 SS90 A0 82000 2900
Sonstige ordentliche Ertrage 0 0 17500 120200  383.000 95300  250.300 3.675.300 334200 1.515.000  89.400
Finanzertrige I Sl IR 0 o_ 0 0 0 737.200  428.400
Aktivierte Eigenleistungen,
Bestandsverdnderungen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage - GESAMT 0
72.140,500 330.800 395.000 151.300 270.200 3.464.700 115.700 692.200 8.566.400 1.469.100 2.394.300 54.291.000
100,0% 0,5% 0,5% 02%  04% 4,8% 0,2% 1,0% 1,0%  2,0% 3.3% 75,3%)
001 OB Bereich
04% =02 Personal / Recht
0.5%
0.2% 011 Hauptverwaltung
0,4% 012 Kultur / Soziales
3% 4,8%
> ®13 Schule / KiTa / Sport
0,2%
1,0% 020 Finanzwesen
B30 Ordnung / Blirger
11,9% D41 Baumanagement

090 Zentrale Finanzen
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3.5 Verteilung der ordentlichen Aufwendungen auf die Budgets

QS%C

Angaben in EUR 01 02 11 12 13 20 30 41 42 43 90
Personalaufwendungen 2136600 1.060.600 1.533.500 1.219.800 4.637.800 1.725.700 3.353.600 1.345.400 1.112.500  776.700 0
Versorgungsaufwendungen N DR TR MR R R . N A T D )
Sach- und Dienstistungen 433000~ 36400 1.845.000 351100 1624200 84400 755300 5361400 2750200 _ 167800 4700
Transferaufwendungen/Umlagen 75000 320000 0  109.800 1.591.200 0 1.300 2.806.500 318400  653.200 23.293.300
Sonstige ordentiche Aufwendungen 423300 189.400  326.700 70400 _ 102300 111200 361400  622.600 158000 _ 225200 _ 3.000
Zinsen und sonstige Aufwendungen 0 00 o0 0o ©o 0o 0 30.000 0 100 1.179.000
‘Abschrelbungen ) 1 400 500  166.300  155.900 1.116.000 2600 135300 6.026.000  291.300 0 8500
Ordentlicher Aufwand - GESAMT]
73.208.800 3.068.300 1.609.900 3.877.500 1.907.000 9.071.500 1.923.900 4.606.900 16.181.900 4.630.400 1.843.000 24.488.500
100,0% 42% __ 2.2% 5.3% 2,6% _ 12.4% 2.6% 6.3% 221% ____ 6,3% 2%

22,1%

001 OB Bereich

202 Personal / Recht
011 Hauptverwaltung
012 Kultur / Soziales

13 Schule / KiTa / Sport
020 Finanzwesen

@30 Ordnung / Biarger
041 Baumanagement
m42 Immobilienmanagement
043 Stadtentwicklung
090 Zentrale Finanzen



3.6 Verteilung der Investitionsein- und auszahlungen auf die Budgets

e o

- Angaben in EUR - 01 02 11 12 13 20 30 a1 42 43 90
Einzahlungen fiir Investitionen 0 0 82.000 0| 180.000 0| 178.600| 4.276.900| 716.600( 5.000.000| 1.970.800
Gesamt: 12.404.900 0,0% 0,0% 0,7% 0,0% 1,6% 0,0% 1,4% 34,5% 5,8% 40,3% 16,9%
Auszahlungen fr Investitionen 22.000 0| 275.800 0] 743.300 10.000( 1.399.100| 4.850.700( 751.500{ 5.000.000| 1 77.900J
Gesamt: 13.230.300 0,2% 0.0% 2.1% 5,6% 10.6% 5,7% 37.8% 1.3%

Deckungsquote 0,0% 24,2% 0,0% 12,8% 100,0%

Saldo aus Investitionstatigkeit
L Einzahlungen fir Investitionen
-825.400 B Auszahlungen fiir Investitionen

-

5.000.000

- 4.500.000
en 4.000.000
3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

0

:
01 02 11 12 13 20 30 41 42 43 90
Budget



3.7 Vereinbarter Leistungsumfang zwischen dem Stadthof
und den einzelnen Fachbereichen fiir das Haushaltsjahr 2017

(Mittel sind von der aligemeinen Deckungsfahigkeit ausgeschlossen)

s s S o | e
01 52950.40076 |Pressestelle 500
52050.40105 |Stadteparinerschaften 500
11 52050.40001 |Hauptverwaltung 2.000
52950.40002 |Wahlen 4.000
12 52950.40004 |besondere Feste 16.000
52050.40027 [Jugendclub OT HolzweiRig 100
52950.40028 |Stadt. Kulturhaus OT Wolfen 1.500
52950.40045 |Bibliothek OT Waolfen 100
52950.40079 |MZG Greppin 100
13 52950.400068 (GS Anhalt OT Bitterfeld 1.500
52950.40008 [Sportpark Sud OT Bitterfeld 500
52050.40022 |Zweifelderhalle OT Bitterfeld 0
52050.40023 |GS Pestalozzi OT Bitterfeld 700
52950.40026 |KT Villa Sonnenkéfer OT Bitterfeld 1.100
52950.40028 |[GS OT Holzweillig 1.000
52050.40030 |GS "Erich Weinert" OT Wolfen 1.500
52950.40031 |GS "Steinfurth" OT Wolfen 1.500
52950.40032 |GS OT Greppin 700
52950.40033 |Sportstétten OT Wolfen 1.000
52950.40034 |Sportstitten OT HolzweiRig 500
52950.40035 |Sporiplatz und Sportlerheim OT Thalheim 500
52050.40037 |Sportstatten OT Greppin 500
52950.40038 |KT "Fuhnetal" OT Wolfen 2,000
52050.40081 |Hort Anhait OT Bitterfeld 100|
52950.40082 |Hort Pestalozzi OT Bitterfeld 100
52950.40083 |Hort Steinfurth OT Wolfen 100
52950.40084 |Hort E.-Weinert OT Wolfen 100
52950.40096 |Sportstatten OT Bobbau 500

(B3]
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Bezeichnung Bewirischaftungsielstungen

Ansatz 2017

Budget | Untersachkonto | 4 ' gtadthofs gemas Satzung fir (in €)

30 52950.40053 [Allgemeine Ordnung 3.500
52950.40077 |Verkehr 2.000
52950.40086 |Feuerwehr 3.200

41 52050.40011 |Tiefbau - Strallen, Briicken, Tunnel 470.000
52950.40012 |Tiefbau - Stralenreinigung, Winterdienst 540.000
52050.40049 |Tiefbau - Niederschlagswasserbeseitigung 163.000
52950.40087 |Tiefbau - weihnachtliche Beleuchtung 4.000

42 52950.40009 |Strandbad Goitzsche und Ludwigsee 500
52950.40047 |Goitzschebewirtschaftung 5.500
52950.40078 |Hafen Goitzsche 3.000
52950.40044 |Markte 200
52950.40051 |6ffentliche Tolletten 800
52050.40052 |Grundstiicksmanagement 9.000
52950.40067 |Gebdudemanagement 1.000
52950.40013 |Griinflachen - éffentiiche Flachen 900.000
52950.40055 |Baumpflege - 6ffentliche Flachen 321.500
52950.40057 |Spielplatze - 6ffentliche Flachen 175.000
52050,40058 |Stadtmobiliar - &ffentliche Fldchen 10.000
52050.40059 |Denkméler - &ffentliche Flachen 3.500
52950.40060 |Springbrunnen - &ffentliche Flachen 2.000
52950.40061 |Friedhof OT Bitterfeld 190.000
52950.40062 |Friedhof OT Greppin 60.000
52950.40063 |Friedhof OT Holzweilig 70.000
52950.40064 |Friedhof OT Thalheim 20.000
52950.40065 |(Friedhofe OT Wolfen 235.000
52950.40095 |Friedhof OT Bobbau 55.000

Gesamtbetrag 3.286.400

ot
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3.8 Ubersicht {iber die zu iibertragenden Ermichtigungen
fur Aufwendungen und Auszahlungen

Ansatz des Ergebnis des "
Art der Aufwendungen und Haushaltsjahres | Haushaltsjahres Um’“
Auszahlungen 2016 2015
in Euro
1. Aufwendungsermichtigungen
keine
2. Auszahlungserméchtigungen
2.1 Auszahlungen aus laufender Verwaltungststigkeit
keine
2.2 Auszahlungen aus Investitionstétigkeit

2.3 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
keine

Summe der Erméchtigungen

(1
Qe



3.9 Entwicklung der Einwohnerzahlen

Die Ermittiung der Kennzahlen fur die Stadt Bitterfeld-Wolfen erfolgt auf der Grundlage des akiuellen
Gebietsstandes nach den Angaben des statistischen Landesamtes. Dieser Gebietsstand berlicksichtigt
somit die Ortsteile Bitterfeld, Greppin, Holzweiflig, Reuden, Rédgen, Thalheim, Wolfen und Bobbau.
Erfasst wurden die Einwohner mit dem jeweiligenen Hauptwohnsitz, Das Statistische Landesamt
liefert keine ortsteilbezogenen Einwohnerzahlen. Fir die Berechnung der Vertellung der Brauchtumsmittel
wird die Einwohnerzahi aus dem Melderegister der Stadt verwendet (31.12.2015: 41.525 Einwohner).

=1

Stichtag Gesamt Anderung davon:
zum Vorjahr  gegeniiber 1989 ménnlich.  weiblich
31.12.1989 76.147 == o 33.646 42.501
31121990  71.916 -56% | -56% 33.647| 38.269
31121995  67.060 68% | -11,9% 31.843| 35.217
131122000  57.435 144% | -24,6% 27.343| 30.092
31122001 55200 |  -39% |  -27.5% 26.269 28.931
31122002 53457 -32% | -29,8% 25.452 28.005
'31.12 2003 52.013 27% | -31,7% 24.767 27.246
131.12.2004 50.779 -2,4% | -333% 24.205 26.574
31122005 49.899 7% . -34,5% 23.770! 26.129
131.12.2006 49.030 -1,7% | -356% 23.357| 25.673
31.12.2007 47.928 22% | -a71% | 22852 25.076
31.12.2008 46.971 -2,0% | -38,3% 22489 24.482
131.12.2009 45.968 -2,1% | -39,6% 22.007 23.961
31122010 45471 -1,7% | -40,7% 21.629 23.542
31122011, 44.343 -1,8% L -41,8% 21.252 23.091
01112012] 41816 |  -57% L 451% | 19.948]  21.867
131.12.2013 41.442 09% | -456% - 19.790, 21.652
131.12.2014 40.779 -2,5% | -46,4% 19.622! 21.157
131.12.2015|  40.480 -2,3% | -46,8% 19.572| 20.908
I |
o | 1]
|
70.000 ii |
65.000 '
60,000 -
55.000 i - -
50.000 !
4517 ‘
45.000 — (4343 ll
| | 41.442 I
40.000 J —L ikl _‘%m
"lc' '\r W‘ﬁ .-_@ ,1559 "f "Jspfb q;é* f’ "Ir"y "I:'ﬁé\ f '\r’fég& "I;P\Q ‘L'PNN \r.ﬁ(} ‘];9\'5 '13'0\“ 'I;P\ﬁ
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V. Gesamtplane



Bitterfeld-Wolfen

Ergebnisplan 2017

Ertrags- und Aufwandsarten
|. Laufende Verwaltungstitigkelt
01 Steuern und ahniiche Abgaben
02 +  Zuwendungen und allgemeine Umlagen
03 +  Sonstige Transferertrige
04 +  dffentlich-rechtiiche Leistungsentgelte
05 + privatrechtiiche Leistungsenigelte,
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
06 +  sonstige ordentiiche Ertrage
07 +  Finanzertrége
08 +/- aktivierte Eigenleistungen,
Bestandsver&nderungen
09 =  Ordentliche Ertrage
10 Personalaufwendungen
11 +  Versorgungsaufwendungen
12 +  Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
13 +  Transferaufwendungen
14 +  sonstige ordentliche Aufwendungen
15 +  Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
16 +  bilanzielle Abschreibungen
17 =  Ordentliche Aufwendungen
18 =  Ordentliches Ergebnis
Il. AuBerordantliche Verwaltungstitigkeit
19 aulerordentiiche Ertrage
20 - aullerordentliche Aufwendungen
21 =  AuBlerordentliches Ergebnis
22 =  Jahresergebnis
(Jahresiibarschuss / Jahresfehibetrag)
23 +  Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen
24 - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
25 = Ergebms
1 von 1

Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz
vorléiufig 2015 2016 2017 2018 2019 2020
in EUR

1 2 3 4 5 6
37.088.302,82 41032000  42.269.000  43.897.000  44.247.000  44.519.000
17.881.420,51 18532900  18.212.100  14.937.000  12513.200  10.789.200
0,00 0 0 0 0 0
2.680.004,60  2.524.500 2.508.400 2.508.400  2.508.400 2.508.400
1.728.525,41 1.347.400 1.605.200 1.483.800 1.492.200 1.472.200
7.368.120,85 6.767.100 6.480.200 6.462.000 6.457.000 6.457.000
1.089.211,71 1.157.300 1.165.600 1.167.600 1.167.600 1.167.600
0,00 0 0 0 0 0
67.835.585,90  71.361.200  72.140.500  70455.800  68.385.400  66.911.400
-17.071.076,48  -17.767.900  -18.902.200 -19.357.000 -19.574.100  -19.802.300
-264.136,88 -279.500 0 0 0 0
-11.630.237,66  -13.894.700  -13.420.500 -12.820.300 -13.062.500  -12.540.300
-27.019.431,56  -30.360.300  -20,168.600  -20.460.500 -27.857.900  -27.730.600
-1.073.696,46  -2.627.800  -2.595.500  -2.468.500  -2.687.800 -1.914.300
-1.620.850,54  -1.293000  -1.208.100  -1.270.400  -1.338.900 -1.286.600
-8.185.333,59  -7.812.300  -7.902900  -7.861.500  -7.846.400 -7.846.400
-66.853.870,07 -74.135500  .73.208.800  -73.338.200 -72.367.600  -71.120.500
98171583  -2774.300  -1.068.300  -2.882.400  -3.982.200 ~4.209.100
1.008.501,02 314.800 0 0 0 0
-1.086.684,18 -314.800 0 0 0 0
11.906,84 0 0 0 0 0
993.622,67  -2774.300  -1.068.300  -2.882.400  -3.982.200 -4.209.100
99.803,88 123.000 121.900 121.500 124.400 121,300
-99.803,88 -123.000 -121.900 -121.500 -124.400 -121.300
993.622,67  -2774.300  -1.068.300  -2.882400  -3.982.200  -4.209.100

——
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nachrichtlich:

lil. rechnerische Erleichterung des Haushaltsausgleiches

---------------------------------------------------------

uy T Jalwesergebris 09362267 2774300

nur Ertrége aus Sonderposten 4.688.280,66 4572300
Erlass gilt nur bis zum
.3 bilanzielle Abschreibungen -8.166.333,59 -7.812.300 Haushaltsiahr 2016
= maximal mit der Rucklage aus EB |
4  zuvemrechnender Betrag ab 2014 -3 477053 3,340,000
(nicht monetarer Betraa)

= Saldo aus Iil 1 und liL4 4470 676 $65.700

" verbleibender monetarer Fehlbetrag : (
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Zusammensetzung der ordentlichen Ertréige (in Euro)
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Zusammensetzung der ordentlichen Aufwendungen (in Euro)
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Einzahlungs- und Auszahiungsarten
I. Laufende Verwaltungstiitigkeit
01 Steuern und &hnliche Abgaben
02 + Zuwendungen und allgeameine Umlagen
03 + Sonstige Transfereinzahlungen
04 + Offentlich-rechtiiche Leistungsentgette
05 + Privatrechtiiche Leistungesentgelte,
Kostenerstattungen und Kostenumiagen
08 + Sonstige Einzahlungen
07 + Zinsen und dhnliche Einzahlungen
08 = Elnzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkelt
08 Personalauszahlungen
10 + \Versorgungsauszahlungen
11+ Auszahlungen fiir Sach- und Dienstieistungen
12  + Transferauszahlungen
13 + Sonstige Auszahlungen
14 + Zinsen und hnliche Auszahlungen
15 = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkelt
16 = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
Il Investitionstitigkelt
17  + Einzahlungen aus Investitionszuwendungen
und -beitréigen
18 + Einzahlungen aus der Verdnderung des
Anlagevermbgens
18 = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
20 Auszahlungen fir eigene Investitionen
21+ Auszahlungen von Zuwendungen fur
Investionsfdrderungsmalinahmen
22 = Auszahlungen aus Investitionstitigkeit
23 = Saldo aus Investiionstatigkelt
24 = Finanzmitteluberschuss / fehlbetrag
. Finanzierungstiitigkelt / Liquidititsreserven
25 + Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fir
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen,
sonstige Einzahlungen aus Finanzierungstétigkeit
26 - Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten fir
Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen,
sonstige Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
27  + Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten
zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit
28 - Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten
zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit
28 = Saldo aus Finannerungstatigkeit
30 + Einzahlungen aus der Aufiisung
von Liquiditétsreserven
31 - Auszahlungen an Liquiditdtsreserven
32 = Saldo aus der Inanspruchnahme von
Liquiditatsreserven
33 = BSumme aus den Salden
der Finanzlerungstatigkert und
der Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven
34 = Summe aus dem Finanzmittelliberschuss/~fehlbetrag
und aus den Salden
der Finanzierungstétigkeit und
der Inanspruchnahme von Liquidititsreserven
1von2

Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz
2015 2016 2017 2018 2018 2020
in EUR
1 2 3 4 5 6
36.464,41690  38,80B.600 42205000 43,833,000 44,183,000  44.455.000
14.008.37823  14.994.000  14.496.600  11.129.800 8.726.700 7.002.700
0,00 o 0 0 0 o
2.692.484,25 2.472.500 2,454,400 2.454.400 2.454.400 2.452.400
1.716.842,74 1.347.400 1.505.200 1.483.800 1.492.200 1.472.200
3.506.455,57 2.509.600 1.823.800 1.923.600 1.923.600 1.923.600
1.034,010,71 1.157.300 1.165.600 1.187.800 1.167.600 1.167.600
59.322.588,40  61.389.400  63.750.600  61.992.200  59.847.500  58.473.500
-17.021.221,02  -18.297.000 -18.902.200 -19.357.000 -19.574.100  -19.802.300
-264.828,08 -279.500 0 0 0 0
-11.182.662,66  -13.842.700 -13.375.000  -12.865800 -13.008.000 -12.486.000
-23.041.072,27 -24.511.400 -25454.100 -25.653.300 -24.071.400  -23.944.100
-3219.016,80  -2.842800  -2531.500  -2404.500  -2.623.800  -1,850,300
-1.645,325,58  -1.263.000  -1.209.100  -1.270400  -1.338.900  -1.286.600
-56.374.116,41  -61.086.200 -61.471.800  -61.551.000  -60.676.200  -59.369.300
2.948.471,99 323.200 2.278.700 441,200 -668,700 ~895.800
340414920  12.298.500  12.004.900  10.729.400 7.584.600 5.294.200
539.339,05 921.200 400,000 210.000 210.000 210.000
3943.488,25 13219700 12404900  10.539.400 7.804.600 5 504.200
-2.581.280,44  -14.224000 -13.230.300 -13.822.800 -11.566.800  -6.248.400
0,00 0 0 0 0 0
-2.581.290,44 -14.224.000 -13.230.300 -13.822.800 -11.566.800  -8.245.400
1.362.197,81  -1.004.300 -825.400  -2.883.400  -3.762.200 -744.200
4.310.669,80 £81.100 1.453.300 -2.442.200 -4.430.800 ~1.640.000
0,00 1.004.300 1.864.300 2.883.400 3.762.200 744.200
-2.793.76828  -2.568.400  -3.393.000  -2.526.200  -2.973.200  -3.056.400
0,00 0 0 0 0 0
0,00 0 0 0 0 [
-2793.768,28  -1.564.100  -1.528.700 358.200 789.000  -2.312.200
0,00 0 0 0 0 0
128.311,14 0 0

128.311,14 ] (] ]
-2.68545714  -1.564.100  -1.528.700 358.200 789.000  -2.312.200
1.645.212,66  -2.245.200 -75.400  -2,084.000  -3.641900  -3,952.200
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35 + Voraussichtlicher Bestand an Finanzmitteln 10.079.418,90 0 0 0 0 0
am Anfang des Haushaltsjahres '

36 = Voraussichtiicher Bestand an Finanzmitteln 11.724.631,56 -2.245.200 -76.400 -2.084.000 -3.641.900 -3.952.200
am Ende des Haushaltsjahres
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