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Zusammenfassung

Der Landesrechnungshof hat die Festsetzung und Erhebung der Gewerbesteuer
bei der Stadt Bitterfeld-Wolfen Uberpruft.

Fur die Ermittlung der Gewerbesteuermessbetrage sowie deren Festsetzung und
mogliche Zerlegung sind in Sachsen-Anhalt die Finanzamter zusténdig. Die
Festsetzung und Erhebung der Gewerbesteuer obliegt in Sachsen-Anhalt den
hebeberechtigten Gemeinden. Die Gewerbesteuer ist als Gemeindesteuer eine

wichtige Einnahmequelle der Kommunen zur Bestreitung ihrer Ausgaben.

Die Prifung des Landesrechnungshofes erfolgte im Rahmen einer Querschnitts-

prifung bei drei ausgewahlten Gemeinden.
Die értlichen Erhebungen bei der Stadt Bitterfeld-Wolfen haben gezeigt, dass

- die manuelle Verarbeitung der Gewerbeanzeigen (Tz. 1) unterbleiben und bei
Bedarf die Zugriffsmaéglichkeiten auf die elektronisch abgelegten Daten ge-

nutzt werden sollten,

- der Medienbruch durch eine maschinelle Weiterverarbeitung der Mitteilungen
Uber den Gewerbesteuermessbetrag (Tz. 2) vermieden werden kénnte, mit

der Folge einer deutlichen Entlastung des Personals,

- die Festsetzung von Vorauszahlungen als Verwaltungsakt mit Dauerwirkung
ausgestaltet werden sollte, um dadurch den jahrlichen Versand von Voraus-

zahlungsbescheiden mit bereits bekanntem Inhalt zu vermeiden (Tz. 5),

- bei Stundung von Gewerbesteuerzahlungen die Einkommens- und Vermo-

gensverhaltnisse sorgfaltiger ermittelt werden sollten (Tz. 7),

- langfristige Bauausfuhrungen oder Montagen regelmaRig dahingehend Uber-
priift werden sollten, ob der Gewerbetreibende im Stadtgebiet eine Betriebs-
statte unterhalt (Tz. 8) und

- die sich bietenden Méglichkeiten zur statistischen und inhaltlichen Auswer-
tung der Arbeitsvorgange genutzt werden sollten, um die Bearbeitungsquali-

tat zu sichern bzw. zu verbessern (Tz. 9).



Allgemeines

Gegenstand der Prufung

Die Gewerbesteuer als Gemeindesteuer ist die wichtigste originédre steuerliche
Einnahmequelle der Gemeinden." lhre urspringliche Form geht auf das preufi-
sche Gewerbesteuergesetz aus dem Jahr 1891 zurlck. Als Besteuerungsgrund-
lagen dienten der Gewerbeertrag und das Gewerbekapital. Im Rahmen der
Reichssteuerreform von 1936 wurde ein landesweit einheitliches Gewerbesteu-
ergesetz geschaffen. Dieses sah neben der Besteuerung des Gewerbeertrages

und des Gewerbekapitals noch die Besteuerung der Lohnsumme vor.

Seit 1998 wird die Gewerbesteuer ausschlieRlich auf den Gewerbeertrag erho-
ben, nachdem 1980 bzw. 1998 die Besteuerung der Lohnsumme und des Ge-

werbekapitals abgeschafft worden war.

Die Gewerbesteuer ist neben der Einkommen- bzw. Kérperschaftsteuer eine wei-
tere Steuer, die bei im Inland gefiihrten Gewerbebetrieben vom Ertrag erhoben
wird. Steuergegenstand der Gewerbesteuer ist der Gewerbebetrieb. Die Hohe
der Gewerbesteuer bemisst sich nach der Ertragsfahigkeit des Gewerbebetrie-

bes, ohne dabei die persénlichen Verhaltnisse des Inhabers zu berucksichtigen.

Die Gemeinden sind durch das Gewerbesteuergesetz verpflichtet, eine Gewer-
besteuer zu erheben. Die Gewerbesteuer ist als Gemeindesteuer eine wichtige
Einnahmequelle der Kommunen zur Bestreitung ihrer offentlichen Ausgaben.
Hebeberechtigt sind die Gemeinden, in denen Betriebsstétten zur Austibung des
Gewerbes unterhalten werden. Aus dem Istaufkommen der Gewerbesteuer ha-

ben die Gemeinden eine Umlage an den Bund und das Land abzufihren.

Dabei obliegen die Festsetzung und Erhebung der Gewerbesteuer einschliellich
Stundung, Niederschlagung und Erlass in Sachsen-Anhalt den hebeberechtigten
Gemeinden.? Fur die Ermittiung der Besteuerungsgrundlagen sowie die Festset-
zung und mégliche Zerlegung der Gewerbesteuermessbetrage sind die Finanz-

amter zustandig.

1

Im Jahr 2014 hatten die Gemeinden der neuen Lander rd. 28,1 Mrd. € Einnahmen aus Steuern
sowie Zuweisungen, davon entfielen rd. 3,5 Mrd. € auf die Gewerbesteuer, siehe: BMF Eckdaten
zur Struktur der Kommunalfinanzen 2005 bis 2014".

Hinweis auf KAG-LSA: Bekanntmachung vom 13. Dezember 1996 (GVBL. LSA S. 405), geandert
durch Artikel 7 des Gesetzes vom 17. Dezember 2014 (GVBI. LSA S. 522)



Besteuerungsgrundlage fur die Gewerbesteuer ist der Gewerbeertrag. Das ist
der nach den Vorschriften des Einkommensteuergesetzes oder des Korper-
schaftsteuergesetzes zu ermittelnde Gewinn aus dem Gewerbebetrieb, vermehrt
um bestimmte Hinzurechnungen (§ 8 GewStG) und vermindert um bestimmte
Kirzungen (§ 9 GewStG). AnschlieBend ermitteln die Finanzamter den Gewer-
besteuermessbetrag. Dieser wird durch Anwendung eines nunmehr fir alle
Steuerpflichtigen einheitlichen Prozentsatzes von 3,5 % (Steuermesszahl) auf
den Gewerbeertrag ermittelt. Unterhalt ein Unternehmen Betriebsstatten in meh-
reren Gemeinden, so ist der Steuermessbetrag zu zerlegen. Die betroffenen
Gemeinden erhalten eine schriftliche Mitteilung Uber die Festsetzung des Ge-
werbesteuermessbetrages. Weiterhin geben die Finanzamter dem Steuerpflichti-

gen den Gewerbesteuermessbetrag als Grundlagenbescheid bekannt.

Auf die von den Finanzamtern ermittelten Gewerbesteuermessbetréage werden
die jeweils von den Gemeinden festgelegten Hebesatze angewendet. Ansonsten
gilt der gesetzlich festgeschriebene Mindesthebesatz. Die Hebeséatze sind aus-

schlaggebend fur die tatsachliche Gewerbesteuerbelastung des Unternehmens.

Gewerbesteueraufkommen

Das Aufkommen der Gewerbesteuer steht nach Art. 106 Abs. 6 GG grundsatzlich
den Gemeinden zu. Bund und Lander werden durch eine Gewerbesteuerumlage
am Aufkommen der Gewerbesteuer beteiligt. Diese Gewerbesteuerumlage be-
tragt derzeit fur die Kommunen in Sachsen-Anhalt annéhernd 35 % der Gewer-
besteuermessbetrage mit tatsachlichem Gewerbesteueraufkommen.’ Dies ent-

spricht durchschnittlich ca. 10 % der Gewerbesteuereinnahmen.

3

sieche § 6 GemFinRefG; neugefasst durch Bekanntmachung vom 10. Marz 2009 (BGBI. | S. 502),
geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 8. Mai 2012 (BGBI. | S. 1030)



Die Gewerbesteuereinnahmen der Kommunen in Sachsen-Anhalt haben sich seit

dem Jahr 2009 wie nachfolgend dargestellt entwickelt:

Sachsen-Anhalt
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Das Gewerbesteueraufkommen in Sachsen-Anhalt ist im Jahr 2013 mit rd.
653,5 Mio. € im Vergleich zum Jahr 2012 mit rd. 658,8 Mio. € leicht zurlckge-
gangen. Bei langfristiger Betrachtung ist die Entwicklung mit rd. 510,2 Mio. € ver-

einnahmter Gewerbesteuer im Jahr 2009 aber durchaus positiv zu beurteilen.

Von ihrem Gewerbesteueraufkommen hatten die Kommunen allerdings im Jahr
2013 rd. 62,1 Mio. € und im Jahr 2012 rd. 63,8 Mio. € als Gewerbesteuerumlage

abzufUhren.

Anlass und Umfang der Prifung

Die Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen fir die Gewerbesteuer sowie die
Festsetzung und Zerlegung der Gewerbesteuermessbetrage obliegt den Finanz-
amtern. Fur die Festsetzung und Erhebung der Gewerbesteuer einschlieflich
Stundung, Niederschlagung und Erlass sind in Sachsen-Anhalt die Gemeinden
zustandig. Diese getrennten Zustandigkeiten bei der Verwaltung der Gewerbe-
steuer hat der Landesrechnungshof zum Anlass genommen, die Organisation
und Arbeitsweise der jeweils an dem Verfahren beteiligten Finanzéamter und Ge-

meinden im Rahmen einer Querschnittsprifung zu untersuchen.

Die Ergebnisse der értlichen Erhebungen bei ausgewahlten Finanzdmtern hat

der Landesrechnungshof in einer gesonderten Prifungsmitteilung dargestellt.

Die Beauftragten des Landesrechnungshofes haben in der Zeit vom 20. April
2015 bis 7. August 2015 (mit Unterbrechungen) im Rahmen einer Querschnitts-

prifung als Uberdértliche Kommunalpriifung® die Bearbeitung der Veranlagungen
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sieche § 137 KVG LSA; vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288)



zur Gewerbesteuer in den Stadten Aschersleben, Bitterfeld-Wolfen und Dessau-

Roflau untersucht.

Gegenstand des vorliegenden Prifungsberichtes sind die Untersuchungsergeb-

nisse des Landesrechnungshofes bei der Stadt Bitterfeld-Wolfen.

Am 9. Juni 2016 hat mit Vertretern der Stadt Bitterfeld-Wolfen und dem Landes-
rechnungshof ein Abschlussgesprach stattgefunden. Das Ergebnis des Ab-

schlussgespraches ist in diese Prifungsmitteilung eingeflossen.



Tz. 1

Priufungsfeststellungen

Gewerbeanzeigen

Die Aufnahme des Gewerbebetriebes, einer Zweigniederlassung oder einer un-
selbstandigen Zweigstelle ist bei der zustandigen Behdrde unter Angabe be-
stimmter Daten anzuzeigen.® Dieses Gebot zur Anzeige eines stehenden Ge-
werbes zielt u. a. darauf ab, den Gemeinden® Aufschluss Uber die Zahl und Art
der in ihrem Bezirk vorhandenen stehenden Gewerbebetriebe zu geben und eine

wirksame Uberwachung der Gewerbeausibung zu erméglichen.

Die fir die Bearbeitung der Gewerbesteuer zustandigen Bediensteten kénnen bei
Bedarf Einblick in die von der Stadt Bitterfeld-Wolfen maschinell gespeicherten
Daten nehmen. Zusatzlich werden die verarbeiteten Gewerbeanzeigen einmal im
Monat vom Fachbereich Ordnungswesen an den Fachbereich Finanzen Uber-
sandt. Diese Gewerbeanzeigen werden von den flr die Gewerbesteuer zustan-
digen Bediensteten nach bestimmten, vorher festgelegten Kriterien entweder den

Steuerakten zugeordnet oder in einen Sammelordner abgelegt.

Fur die Festsetzung der Gewerbesteuer werden die Gewerbeanzeigen im Regel-
fall jedoch nicht herangezogen. Diese erfolgt ausschlieflich aufgrund der Mittei-

lung des Finanzamtes Uber die Hohe des Gewerbesteuermessbetrages.

Der Landesrechnungshof befiirwortet den Austausch zweckdienlicher In-
formationen innerhalb der Geschiftsbereiche der Stadt Bitterfeld-Wolfen.
Um den erforderlichen Arbeitsaufwand zu minimieren, geniigt es nach Auf-
fassung des Landesrechnungshofes, fiir Zweifelsfélle den Zugriff auf die
maschinell gespeicherten Gewerbeanzeigen beizubehalten, da die vollstan-
dige Ubersendung und Verarbeitung der Gewerbeanzeigen sehr aufwendig
ist.

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen sollte das derzeitig praktizierte Verfahren der
vollstindigen Verarbeitung der Gewerbeanzeigen im Fachbereich Finanzen

iliberpriifen.

? § 14 Abs. 1 Satz 1 GewO; in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. |
S. 202), die zuletzt durch Artikel 2 Absatz 7 des Gesetzes vom 17. Februar 2016 (BGBI. | S. 203)
geandert worden ist

6

Verordnung Uber die Regelung von Zustandigkeiten im Immissionsschutz-, Gewerbe- und Arbeits-

schutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten (ZustVO GewAlR) vom 14. Juni 1994, GVBI. LSA
1994, 636, ber. 889
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Tz: 2

Verarbeitung der Gewerbesteuermessbhescheide - Medienbruch -

Die Finanzamter setzen die Besteuerungsgrundlagen fur die Gewerbesteuer
durch Bescheide Uber den Gewerbesteuermessbetrag fest. Sowohl die Besteue-
rungsgrundlagen (Gewerbeertrag) als auch die Ergebnisse dieser Festsetzungen
(Gewerbesteuermessbetrag) werden im Zuge dieser Festsetzung von der Fi-

nanzverwaltung als elektronische Daten gespeichert.

Das Finanzamt Ubermittelt diese Daten an die Stadt Bitterfeld-Wolfen, die diese
als Grundlage fir die Berechnung der Gewerbesteuer benétigt. Dazu druckt die
Finanzverwaltung diese Mitteilungen fur jeden Gewerbetreibenden gesondert aus
und Ubersendet sie der Stadt Bitterfeld-Wolfen. Diese Mitteilungen in Papierform
werden dann von den Bearbeitern der Stadt Bitterfeld-Wolfen per Hand sortiert,
ausgewertet und zur weiteren Bearbeitung vorbereitet. Fur die daraufhin ggf. zu
fertigenden Gewerbesteuerbescheide der Stadt werden die Gewerbesteuer-
messhetrdge und weitere erforderliche Angaben aus den Mitteilungen der
Finanzverwaltung manuell von den Bearbeitern Ubernommen und per Hand in

das Datenverarbeitungssystem der Stadt Bitterfeld-Wolfen Ubertragen.

Dieser Medienbruch, bei dem maschinell vorhandene Daten ausgedruckt wer-
den, um sie anschlieflend wieder manuell in das elektronische Datenverarbei-
tungssystem der Stadt zu UberfUhren, ist nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes nicht zwingend. Die Finanzverwaltung in Sachsen-Anhalt ist in der
Lage, die von den Finanzamtern in Sachsen-Anhalt ermittelten Daten fur die er-
stellien Gewerbesteuermessbescheide den Gemeinden in Sachsen-Anhalt auch
elektronisch zu Verfugung zu stellen. Nach Ermittlungen des Landesrechnungs-
hofes wird diese elektronische Dateniibermittlung von einer Gemeinde in Sach-

sen-Anhalt bereits erfolgreich angewendet.

Das derzeit von der Stadt Bitterfeld-Wolfen praktizierte Verfahren der manuellen
Weiterverarbeitung der Mitteilungen erfordert somit einen erheblichen personel-
len Arbeitsaufwand’, der nach Auffassung des Landesrechnungshofes in diesem
Umfang nicht erforderlich ist. Zudem hat die Mehrzahl der von den Finanzamtern
Ubersandten Mitteilungen keine gewerbesteuerliche Auswirkung.® Bei einer
elektronischen Weiterverarbeitung konnten sich die Bearbeiter auf die Falle mit

steuerlicher Auswirkung konzentrieren.

7
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Hinweis auf Tz. 3
Hinweis auf Tz. 6
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Tz. 3

Die technischen Voraussetzungen fiir ein elektronisches Austauschverfahren
zwischen der Stadt Bitterfeld-Wolfen und dem IT-Dienstleister des Landes Sach-
sen-Anhalt (Dataport) missten jedoch von der Stadt geschaffen werden. In die-
sem Zusammenhang ist sich der Landesrechnungshof bewusst, dass eine Ver-
fahrensumstellung auf eine elektronische Verarbeitung der Mitteilungen tber den
Gewerbesteuermessbetrag mit Investitionen verbunden ist. Er ist jedoch davon
Uberzeugt, dass diese Aufwendungen gerechtfertigt sind, weil sie mittelfristig (in-
nerhalb von 3 bis 5 Jahren) zu Personaleinsparungen filhren werden, die die
Kosten der Umstellung weit Ubersteigen. Zudem kénnte dieses System auch fur
andere Bereiche, beispielsweise der Grundsteuer, verwendet werden. Hinzu
kommt, dass nach Ansicht des Landesrechnungshofes der medienbruchfreie
elektronische Datenaustausch mittelfristig vorgeschrieben sein wird. Der Landes-
rechnungshof verweist in diesem Zusammenhang auf das von der Landesregie-

rung geplante E-Government-Gesetz.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Bitterfeld-Wolfen, sich in Zu-
sammenarbeit mit der , Auftraggeberstelle Steuer” im Ministerium der Fi-
nanzen des Landes Sachsen-Anhalt iiber die Méglichkeiten eines elektroni-
schen Austauschverfahrens fiir Mitteilungen iiber den Gewerbesteuer-
messbetrag zu informieren. Im Zuge einer Wirtschaftlichkeitsberechnung
sollte die Stadt Bitterfeld-Wolfen Aufwand und Nutzen gegeniiberstellen

und entsprechende Konsequenzen ziehen.

Personaleinsatz - Umfang der Aufgabenwahrnehmung -

Die Verwaltungen der Kommunen stehen im Spannungsfeld zwischen der Kom-
plexitat des Verwaltungsrechts und der durch die Haushaltsfihrung vorgegebe-
nen Personalausstattung. Die Kommunen missen dabei die schwierige Aufgabe
bewaltigen, einerseits zwischen den Forderungen nach umfassender, sachge-
rechter und zeitnaher Bearbeitung sowie andererseits einem ékonomischen Ver-
waltungsvollzug im Ganzen abzuwéagen. Im Zuge dessen ist die zeitnahe Beurtei-
lung der Arbeitslage bzw. Auslastung des Personals ein wesentlicher Faktor, um
friihzeitig Mangel und Fehlentwicklungen zu erkennen und entsprechend gegen

ZU steuern.

Der Landesrechnungshof hat die Arbeitslage der Stadt Bitterfeld-Wolfen im Be-

reich der Gewerbesteuer untersucht. Die 6rtlichen Erhebungen haben ergeben,
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dass die Bearbeiter keine Anschreibungen tber ihre erledigten Falle fihren. Eine

Ubersicht Uber die Arbeitsleistung der Bediensteten war nicht vorhanden.

Anhand der bei der Stadt Bitterfeld-Wolfen maschinell gespeicherten Daten und
der vorgefundenen Arbeitsverteilung haben die Beauftragten des Landesrech-
nungshofes die Arbeitsleistung der fur die Festsetzung der Gewerbesteuer be-

auftragten Bediensteten untersucht.

In der Stadt Bitterfeld-Wolfen sind 2 Bedienstete zu 70 % ihres Tagesgeschaftes
mit der Bearbeitung der Gewerbesteuer betraut. Fur den Veranlagungszeitraum
2012 haben die Bearbeiter bei insgesamt 725 Unternehmen eine Gewerbesteuer
festgesetzt. Ausgehend von 200 Jahresarbeitstagen® fir eine Vollzeitkraft ergibt

dies eine Arbeitsleistung von 2,59 Fallen je Bearbeiter und Arbeitstag.

Der Landesrechnungshof ist sich durchaus bewusst, dass diese Ergebnisse kei-
ne absolute Bewertung der Arbeitsleistung darstellen, weil neben den Gewerbe-
steuerfestsetzungen auch veranlagungsbegleitende MaRnahmen von der Bear-
beiterin erledigt werden missen. Dazu gehéren u. a. die Festsetzung von Vo-
rauszahlungen'®, die Bearbeitung von gednderten Gewerbesteuermessbeschei-
den, Verarbeitung von Gewerbesteuermessbhescheiden ohne steuerliche Auswir-
kung'" und die Bearbeitung von Widerspriichen. Diese kénnten jedoch durch die
Umsetzung der vom Landesrechnungshof angeregten organisatorischen MaR-
nahmen und die empfohlene Einfuhrung einer elektronischen Dateniibermitt-
lung'® auf ein Minimum reduziert werden. Dennoch stellt dieses Ergebnis eine

gute Grundlage fur eine Einschatzung der Arbeitsleistungen dar.

Im Rahmen der ortlichen Erhebungen haben die Beauftragten des Landesrech-
nungshofes fur die anderen in die Querschnittsprifung einbezogenen Gemein-
den eine durchschnittliche Arbeitsleistung von 2,3 bzw. 3,36 Gewerbesteuerfest-
setzungen je Bearbeiter und Arbeitstag ermittelt. Hier ist anzumerken, dass fur
einzelne Bearbeiter eine Erledigungsquote von bis zu 3,58 Fallen je Arbeitstag zu

verzeichnen war.

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen sollte kiinftig eine regelmiBige und zeitnahe

statistische Erfassung der Arbeitsergebnisse sicherstellen. Nur so lassen

Durchschnittlich verfugbare Jahresarbeitszeit fur eine Vollzeitkraft fir Zwecke der Personalbe-
darfsberechnung in der Finanzverwaltung - Wert gerundet

Hinweis auf Tz. 5
Hinweis auf Tz. 6
Hinweis auf Tz. 2
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Tz. 4

sich frihzeitig Mangel und Fehlentwicklungen erkennen sowie entspre-
chende MaBnahmen einleiten. In diesem Zusammenhang sollte sich die
Stadt Bitterfeld-Wolfen als Grundlage fiir die kiinftige Arbeitsverteilung an
den Ergebnissen des Landesrechnungshofes hinsichtlich der Arbeitsleis-

tung orientieren.

Bearbeitungsdauer

Anhand der von den Gemeinden zur Verfigung gestellten maschinell gespei-
cherten Daten hat der Landesrechnungshof untersucht, welcher Zeitraum vom
Erlass eines Gewerbesteuermessbescheides der Finanzverwaltung bis zur Fest-
setzung der Gewerbesteuer durch die Gemeinde vergeht. Das Ergebnis fir den

Veranlagungszeitraum 2012 zeigt folgendes Bild:

Zeitraum vom Gewerbesteuermessbescheid
zum Gewerbesteuerbescheid

Bitterfeld- '
Wolfen 2l '
Gemeinde a) 48
Gemeinde b) 27
0 10 20 30 40 50

Zeitraum in Tagen

Es vergehen durchschnittlich 37 Tage vom Erlass eines Gewerbesteuermessbe-
scheides durch das Finanzamt bis zum Versand des Gewerbesteuerbescheides
durch die Stadt Bitterfeld-Wolfen. Bei den anderen in die Querschnittsprufung
einbezogenen Gemeinden liegen durchschnittlich 48 bzw. 27 Tage zwischen
dem Versand eines Gewerbesteuermessbescheides und dem Erlass des Ge-

werbesteuerbescheides.

Der Vergleich mit den anderen gepruften Gemeinden zeigt, dass die Bearbei-
tungszeit in einer Gemeinde ca. 10 Tage unter dem von den Bearbeitern der

Stadt Bitterfeld-Wolfen erreichten Zeitraum liegt.
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Tz. 5

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen solite eine Verkiirzung der Bearbeitungszeiten
fiir die Gewerbesteuermessbescheide anstreben. Dies wiirde nicht nur zu
einer effizienteren Arbeitsweise fiihren, sondern die Stadt Bitterfeld-Wolfen
kénnte auch entsprechend friiher iiber die jeweiligen Gewerbesteuerein-
nahmen verfiigen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist die Bearbeitungszeit fiir
einen Gewerbesteuermessbescheid zudem ein guter MaRstab fiir die Beur-
teilung der Arbeitsleistung. Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, kiinf-
tig diese Bearbeitungszeiten regelmaBig zu ermitteln und bei entsprechen-

den Auswertungen zu beriicksichtigen.

Festsetzung von Vorauszahlungen

Der Gewerbesteuerschuldner hat Vorauszahlungen auf die Gewerbesteuer zu
entrichten, die er fur den laufenden Erhebungszeitraum schulden wird. Jede
Vorauszahlung betragt grundsatzlich jeweils ein Viertel der Steuer, die sich bei
der letzten Veranlagung ergeben hat.”® Abweichend davon kénnen die Gemein-
den als Gewerbesteuervorauszahlungen den Betrag festsetzen, der sich voraus-
sichtlich fur den Erhebungszeitraum ergeben wird. Die Anpassung der Voraus-
zahlungen kann bis zum Ende des funfzehnten auf den Erhebungszeitraum fol-
genden Kalendermonats vorgenommen werden (nachtragliche Vorauszahlun-
gen).

Gewerbesteuermessbetrdge zur Anpassung der Vorauszahlungen werden von
den Bearbeitern in den Finanzamtern regelmafig im Rahmen der Veranlagungs-
arbeiten maschinell veranlasst. Im Zuge dessen ergeht regelmaRig ein Gewerbe-
steuermessbescheid mit dem zugleich auch ein Steuermessbetrag fir Zwecke
der Gewerbesteuer-Vorauszahlungen festgesetzt wird. An diese Festsetzung ist

die Gemeinde bei der Anpassung der Vorauszahlungen gebunden.

Die Festsetzung von Vorauszahlungen kann als Verwaltungsakt mit Dauerwir-
kung ausgestaltet werden, sofern die Falligkeit im Vorauszahlungsbescheid nicht
auf einzelne Jahre beschrankt wird.” In diesem Zusammenhang ist in den

Vorauszahlungsbescheiden darauf hinzuweisen, dass diese Festsetzung auch

® §19 Abs. 2 GewStG
" §19 Abs. 3 Satz 4 GewStG
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vgl. Schmidt in Herrmann/Heuer/Raupach, § 37 EStG Anm. 25 - Einkommensteuervorauszahlun-

gen betreffend
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fur die folgenden Kalenderjahre gilt. Diese Vorgehensweise stellt eine wesentli-
che Verwaltungsvereinfachung dar, weil ansonsten jahrlich inhaltsgleiche Be-
scheide ergehen mussten, solange keine neue (abweichende) Gewerbesteuer-

veranlagung durchgefiihrt wurde.

Im Rahmen der Gewerbesteuerveranlagung passt die Stadt Bitterfeld-Wolfen die
Vorauszahlungen nach den Angaben des Gewerbesteuermessbescheides fur
den laufenden Erhebungszeitraum an und setzt regelmaRig Gewerbesteuer-
Vorauszahlungen zusammen mit dem Gewerbesteuerbescheid fest. Dabei be-
schranken die Bearbeiter jedoch die Falligkeit im Vorauszahlungsbescheid auf

den laufenden Erhebungszeitraum.

Zu Beginn eines neuen Erhebungszeitraums werden jeweils anhand der gespei-
cherten Vorjahreswerte die Gewerbesteuer-Vorauszahlungen fir den aktuellen
Erhebungszeitraum neu festgesetzt. Infolgedessen erteilt die Stadt Bitterfeld-
Wolfen dem Gewerbesteuerschuldner fir jeden Erhebungszeitraum einen ge-
sonderten Vorauszahlungsbescheid, und zwar auch dann, wenn die Hohe der

Vorauszahlungen sich im Vergleich zum Vorjahr nicht geéndert hat.

Das Verfahren der Stadt Bitterfeld-Wolfen, fiir jeden Erhebungszeitraum
einen gesonderten Vorauszahlungsbescheid zu erlassen, ist nach Auffas-
sung des Landesrechnungshofes unwirtschaftlich und in diesem Umfang
nicht erforderlich. Die Stadt Bitterfeld-Wolfen sollte Méglichkeiten priifen,
die Vorauszahlungsfestsetzung als Verwaltungsakt mit Dauerwirkung aus-
zugestalten und dadurch den jahrlichen Versand von Vorauszahlungsbe-

scheiden mit bereits bekanntem Inhalt vermeiden.

Gewerbesteuermessbescheide ohne steuerliche Auswirkung

Eine Analyse der von den Finanzamtern in Sachsen-Anhalt fir den Erhebungs-
zeitraum 2012 durchgefiihrten Gewerbesteuermessbetragsveranlagungen zeigt,
dass rd. 66 % der Veranlagungen gewerbesteuerlich zu keiner Auswirkung ge-
fuhrt haben:
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festgesetzte Gewerbesteuermessbetréage

1.311; 2%

® 1311 -MB>10.000 £

m 9.150 - MB 1.000 € bis 9.999 £

m 15327 -MB 1€ bis 999 €

m32.974 - MB 0 € (Gewerbeertrag > 0 €)

B 18.932 - MB 0 € (Fehlbetrag)

Danach haben lediglich etwa 34 % (25.788 Falle) der fur den Erhebungszeitraum
2012 durchgefuhrten Gewerbesteuermessebetragsveranlagungen zu einem

Messbetrag von mehr als 0 € gefihrt.

Dem stehen rd. 42 % (32.974 Falle) gegenuber, fur die wegen der geringen Héhe
des Gewerbeertrages nur ein Gewerbesteuermessbetrag i. H. v. 0 € festzusetzen
war. Bei weiteren rd. 24 % (18.932 Falle) war ein Gewerbesteuermessbetrag
i. H. v. 0 € festzusetzen, weil die Gewerbesteuerveranlagung zu einem Fehlbe-
trag (negativer Gewerbeertrag) gefuhrt hat. Insgesamt ist somit in Sachsen-
Anhalt bei 51.906 Gewerbesteuermessbetragsveranlagungen fur den Erhe-
bungszeitraum 2012 (rd. 66 % aller Falle) ein Messbetrag von 0 € festgesetzt

worden.

Im Rahmen der értlichen Erhebungen haben die Beauftragen des Landesrech-
nungshofes auch die Handhabung der Mitteilungen der Finanzamter GUber die
Gewerbesteuermessbetrage ohne steuerliche Auswirkung bei der Stadt Bitter-
feld-Wolfen untersucht und dabei fur die beiden zustandigen Bearbeiterinnen

zwei unterschiedliche Handhabungen vorgefunden:

Eine Bearbeiterin fertigt bei Mitteilungen Uber die Gewerbesteuermessbetrage
ohne steuerliche Auswirkung grundsatzlich keinen Gewerbesteuerbescheid fir
den Gewerbetreibenden. Bei Gewerbetreibenden, firr die bereits eine Akte vor-

handen ist, wird die Mitteilung (iber den Gewerbesteuermessbetrag zur Akte ge-
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nommen. Ist fir den jeweiligen Gewerbetreibenden keine Akte vorhanden, wer-
den die Mitteilungen Uber den Gewerbesteuermessbetrag nach dem Datum der

Mitteilung gesondert abgelegt.

Die zweite Bearbeiterin fertigt bei Mitteilungen Uber die Gewerbesteuermessbe-
trage von 0 € in jedem Fall einen Gewerbesteuerbescheid. Diese Gewerbesteu-
erbescheide Uber 0€ Gewerbesteuer werden an die Gewerbetreibenden ver-
sandt. In diesem Zusammenhang werden auch zu jedem dieser Falle, soweit

noch nicht vorhanden, Akten angelegt.

Diese Verarbeitung der Mitteilungen tber die Gewerbesteuermessbetréage ohne
steuerliche Auswirkung ist sehr arbeitsaufwendig und nach Auffassung des Lan-

desrechnungshofes nicht in diesem Umfang erforderlich.

Ein auf null lautender Bescheid Uber den Gewerbesteuermessbetrag entfaltet
grundsatzlich keine Beschwer fir den Gewerbetreibenden.”® Aus diesem Grund-
satz ist abzuleiten, dass in diesen Fallen nicht zwingend Gewerbesteuerbeschei-
de von der Stadt Bitterfeld-Wolfen zu erteilen sind. Ein vom Gewerbetreibenden
vorgetragenes Rechtsschutzbedlrfnis durfte nur in Ausnahmefillen gegeben
sein. Fur einen daraus resultierenden Anspruch auf einen Gewerbesteuerbe-
scheid der Stadt Bitterfeld-Wolfen muss der Gewerbetreibende besondere Griin-

de vortragen.

Zudem werden die Mitteilungen Uber den Gewerbesteuermessbetrag ohne steu-
erliche Auswirkung fiir das weitere Verwaltungsverfahren bei der Stadt Bitterfeld-
Wolfen grundsatzlich nicht mehr benétigt; ein Wiederauffinden dieser Mitteilun-
gen ist nur in ganz seltenen Ausnahmefallen erforderlich. Der Landesrechnungs-
hof halt somit das Anlegen von Akten in diesen Fallen fur entbehrlich. Nach Auf-
fassung des Landesrechnungshofes vereinfacht die Ablage der jeweiligen Mittei-
lungen Uber den Gewerbesteuermessbetrag nach dem Datum der Mitteilung das
Ablageverfahren wesentlich und stellt das Auffinden der Bescheide fur Ausnah-

mefalle sicher.

Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofes entfaltet die Mehrzahl
der von den Finanziamtern in Sachsen-Anhalt erstellten Gewerbesteuer-

messhescheide keine steuerliche Auswirkung.
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vgl. BFH, Urteil vom 9. September 2010; Az.: IV R 38/08
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Die Stadt Bitterfeld-Wolfen solite die unterschiedliche Bearbeitung dieser
Mitteilungen vereinheitlichen. Der Landesrechnungshof empfiehit, Méglich-
keiten zur Reduzierung des Arbeitsaufwands bei der Bearbeitung der Mittei-
lungen liber den Gewerbesteuermessbetrag ohne steuerliche Auswirkung
zu nutzen. Er weist darauf hin, dass von der Versendung so genannter
»Nullbescheide® abgesehen werden kann. Es ist ausreichend, wenn die Mit-
teilungen des Finanzamtes ohne steuerliche Auswirkung in einen Sammel-
ordner nach Datum abgelegt oder einer ggf. bereits angelegten Akte zuge-

ordnet werden.

Stundungen

Ansprlche aus dem Steuerschuldverhaltnis kénnen ganz oder teilweise gestun-
det werden, wenn deren Einziehung bei Falligkeit eine erhebliche Harte fur den
Schuldner bedeuten wirde und der Anspruch durch die Stundung nicht gefahrdet

erscheint.”” Diese Grundsatze gelten auch fur die Gewerbesteuer. '

Die erhebliche Harte kann dabei sowohl wirtschaftlich als auch sachlich begrin-
det sein. Wahrend bei einer Stundung aus sachlichen Grinden objektive Um-
stande unabhangig von der persoénlichen Lage des Steuerpflichtigen vorliegen
mussen, sind bei einer Stundung aus wirtschaftlichen Griinden die persénlichen
Verhaltnisse des Steuerschuldners zur Zeit der Falligkeit des Zahlungsanspruchs
mafigeblich. Dabei sind sowohl die Stundungsbedurftigkeit - der Gewerbetrei-
bende befindet sich in einer wirtschaftlichen Notlage - und die Stundungswuirdig-
keit - der Gewerbetreibende hat seine wirtschaftliche Notlage nicht selbst herbei-
geflihrt - zu untersuchen. Zudem ist bei vorliegender Stundungsbedurftigkeit zu

prifen, ob der Steueranspruch ggf. gefahrdet ist.

Die ortlichen Erhebungen haben gezeigt, dass die Bearbeiter der Stadt Bitterfeld-
Wolfen bei Antragen auf Stundung der Gewerbesteuer die Uberpriifung der wirt-
schaftlichen Verhaltnisse nicht immer mit der erforderlichen Sorgfalt vorgenom-
men haben. Insbesondere bei Stundungen bis 10 T€ haben die Bearbeiter, selbst
in Fallen wiederholt gewahrter Stundungen, die Stundungsbedurftigkeit des Ge-

werbetreibenden nicht Uberprift.

7 §222 Satz 1 AO
® §1Abs. 2 Nr. 5 A0



-19 -

Tz. 8

Der Landesrechnungshof verkennt dabei nicht, dass sich der Umfang der Ermitt-
lungen im Rahmen der Bearbeitung von Stundungsantrdgen an den Erfordernis-
sen des Einzelfalles ausrichten sollte. Soweit jedoch der Umfang der Offenle-
gung der wirtschaftlichen Verhaltnisse ausschlieBlich im Ermessen des Gewerbe-
treibenden liegt, besteht die Gefahr, dass die wirtschaftliche Situation nur unvoll-

standig bzw. tendenziell wiedergegeben wird.

Es ist nicht Sinn und Zweck des Stundungsverfahrens, den Gewerbetrei-
benden die Entrichtung von Anspriichen aus dem Steuerschuldverhiltnis
ohne hinreichende Griinde durch eine Steuerstundung unangemessen zu
erleichtern. Die Gewerbetreibenden sind vielmehr gehalten, vorhersehbare
Gewerbesteuerzahlungen bei ihren finanziellen Planungen zu beriicksichti-
gen.

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen sollte dies kiinftig verstirkt bei der Bearbeitung
der Stundungsantrdge beriicksichtigen und der Ermittlung der Einkom-
mens- und Vermdégensverhéltnisse der Gewerbetreibenden mehr Aufmerk-

samkeit widmen.

Zerlegung bei Bauausfuhrungen oder Montagen

Unterhélt ein Unternehmer in mehreren Gemeinden Betriebsstatten zur Aus-
Ubung seines Gewerbes, so ist der Gewerbesteuermessbetrag in die auf die ein-
zelnen Gemeinden entfallenden Anteile zu zerlegen. ZerlegungsmaRstab hierbei
ist grundsatzlich das Verhaltnis der im Erhebungszeitraum in den jeweiligen Be-

triebsstatten gezahlten Arbeitsléhne.®

Betriebsstatte ist dabei nicht nur jede feste Geschéaftseinrichtung oder Anlage,
die der Tatigkeit eines Unternehmens dient. Auch zeitlich begrenzte Bauausfih-
rungen oder Montagen konnen eine Betriebsstéatte darstellen.?® Das gilt auch
dann, wenn es sich nicht um feste Baustellen handelt, sondern diese fortschrei-
ten (z. B. im Strallenbau). Fur die Beriicksichtigung als Betriebsstatte ist jedoch
Voraussetzung, dass die o. g. Tatigkeiten ohne Unterbrechung langer als sechs

Monate dauern.

Der Unternehmer hat die von ihm im Erhebungszeitraum unterhaltenen Betriebs-

statten und den Zerlegungsmalfistab in seiner Erklarung fur die Zerlegung des

¥ siehe § 29 GewStG
?® Hinweis auf § 12 Nr. 8 AO
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Gewerbesteuermessbetrages gegenlber dem Finanzamt anzugeben. Gegen
den Zerlegungsbescheid des Finanzamtes und gegen einen Bescheid, durch den
ein Antrag auf Zerlegung abgelehnt wird, kénnen sowohl der Steuerpflichtige als
auch die beteiligten Gemeinden Einspruch einlegen. Die Zerlegung wird geéandert
oder nachgeholt, wenn der Anspruch einer Gemeinde auf einen Anteil am Steu-

ermessbetrag unzutreffend beriicksichtigt worden ist.?’

Bei zeitlich begrenzten Betriebsstatten ist nicht immer sichergestellt, dass der
Unternehmer entsprechende Angaben in seiner Erklarung fir die Zerlegung des
Gewerbesteuermessbetrages gegeniber dem Finanzamt macht. Aus diesem
Grund sollte die Stadt Bitterfeld-Wolfen kontinuierlich in regelmafigen Abstéanden
(1 bis 2 mal jahrlich) prifen, ob sich in ihrem Gebiet Bauausfihrungen Gber mehr
als 6 Monate erstrecken und es sich um gewerbesteuerlich noch nicht erfasste
Bauunternehmer handelt. Dadurch soll sichergestellt werden, dass bei der Zerle-
gung des Gewerbesteuermessbetrages die tatsachlichen Verhaltnisse berlck-
sichtigt werden und der Stadt Bitterfeld-Wolfen der ihr zustehende Anteil am Ge-

werbesteuermessbetrag zugerechnet wird.

Fur diese Ermittlungen kénnten im Aufiendienst der Stadt Bitterfeld-Wolfen tatige
Mitarbeiter (Vollziehungsbeamte oder Politessen) einbezogen werden, in dem sie
entsprechende Informationen auf Baustellenschildern an die fur die Festsetzung

der Gewerbesteuer zustandigen Bediensteten weiterleiten.

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen sollte kontinuierlich entsprechende regelméaBige
Uberpriifungen ldngerfristiger Bauausfiihrungen oder Montagen vorneh-
men und im Bedarfsfall einen entsprechenden Antrag auf Zerlegung des
Gewerbesteuermessbetrages bei dem fiir den Bauunternehmer zustiandigen

Finanzamt stellen.

Kontrollmechanismen

Die Gewerbesteuerbescheide werden von der Stadt Bitterfeld-Wolfen maschinell
erstellt. Die entsprechenden Werte fur die Bemessungsgrundlagen und die Er-
gebnisse fur die Gewerbesteuer werden dabei in einem Datenverarbeitungssys-
tem hinterlegt. In diesem System ist auch eine Funktion zur Auswertung der ge-
speicherten Daten mit der Bezeichnung ,Dicoverer® vorhanden. Die értlichen Er-

hebungen bei der Stadt Bitterfeld-Wolfen haben jedoch ergeben, dass die ge-

2! siehe R 28.1 GewStR 2009
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speicherten Daten, trotz der vorhandenen Maéglichkeit, bislang sowohl statistisch

als auch inhaltlich nur unzureichend ausgewertet worden sind.

So wéare es anhand der gespeicherten Angaben maoglich, die bearbeiteten Vor-
gange im Hinblick auf unschlissige oder fehlende Ergebnisse auszuwerten. U. a.
kénnte eine objektive Einschatzung der Arbeitsbelastung einzelner Bearbeiter
vorgenommen werden.” Zudem ware es bei sachgerechter Auswertung auch
maoglich, Plausibilitatsprifungen vorzunehmen und unvollstédndige Arbeitsvorgan-
ge zu erkennen (z. B. bei festgesetzten Gewerbesteuer-Vorauszahlungen ohne

abschlieRende Gewerbesteuerfestsetzung).

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Bitterfeld-Wolfen, die sich
bietenden Mdglichkeiten zur statistischen und inhaltlichen Auswertung der
Arbeitsvorgange zu nutzen. So kann die Bearbeitungsqualitat der Falle ge-
sichert sowie die Richtigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Vorgangsbearbei-

tung gewahrleistet bzw. verbessert werden.

22

Hinweis auf Tz. 3
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Gesamteinschatzung

Die Gewerbesteuer ist eine wichtige Einnahmequelle fur die Kommunen zur Be-
streitung ihrer Ausgaben. Fur die Festsetzung der Gewerbesteuer sind die Kom-
munen jedoch an die von den Finanzamtern festgesetzten Gewerbesteuermess-

betrage gebunden.

Hebeberechtigt sind die Gemeinden, in denen Betriebsstatten zur Austbung des
Gewerbes unterhalten werden. Auf die von den Finanzamtern ermittelten Gewer-
besteuermessbetrage werden die jeweils von den Gemeinden festgelegten He-

besatze angewendet.

Insgesamt hat die Priifung des Landesrechnungshofes gezeigt, dass die Bear-
beiter der Stadt Bitterfeld-Wolfen bei der Bearbeitung der Mitteilungen Uber die
Gewerbesteuermessbetrage im Wesentlichen qualitativ gute Arbeit leisten.
Gleichwohl sieht der Landesrechnungshof in einigen Punkten noch Mdéglichkeiten

die Bearbeitung weiter zu verbessern.

Die Gewerbesteuermesshescheide der Finanzamter werden bei der Stadt Bitter-
feld-Wolfen ausschlieltlich in Papierform verarbeitet. Dabei werden in den Fi-
nanzamtern maschinell vorhandene Daten ausgedruckt, versandt und manuell
wieder erfasst. Dieser Medienbruch ist personell sehr arbeitsaufwendig. Die Fi-
nanzverwaltung in Sachsen-Anhalt kann den Inhalt der Gewerbesteuermessbe-
scheide der Stadt Bitterfeld-Wolfen auch elektronisch zur Verfugung stellen. Hier
konnte eine intensivere maschinelle Unterstutzung bei der Verarbeitung der Mit-
teilungen Gber den Gewerbesteuermessbetrag zu einer wesentlichen personellen
Entlastung bei der Stadt Bitterfeld-Wolfen beitragen.

Anspriche aus dem Steuerschuldverhaltnis kdnnen ganz oder teilweise gestun-
det werden. Die Bearbeiter haben, selbst in Fallen wiederholt gewahrter Stun-
dungen, die Stundungsbedurftigkeit des Gewerbetreibenden nicht immer hinrei-
chend Uberprift. Es ist jedoch nicht Sinn und Zweck des Stundungsverfahrens,
den Gewerbetreibenden die Entrichtung der Gewerbesteuer ohne hinreichende
Grinde Uber Gebuhr zu erleichtern. Die Stadt Bitterfeld-Wolfen sollte der Ermitt-
lung der Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse der Gewerbetreibenden kunf-

tig mehr Aufmerksamkeit widmen.

Bei der Festsetzung von Vorauszahlungen wird die Falligkeit im Vorauszah-

lungsbescheid auf den laufenden Erhebungszeitraum beschrankt. Durch die
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Ausgestaltung der Vorauszahlungsfestsetzung als Verwaltungsakt mit Dauerwir-
kung kénnte der jahrliche Versand von Vorauszahlungsbescheiden mit bekann-

tem Inhalt vermieden werden.

Kay Barthel Dr. Petpa Weiher
Prasident Mitglied des Senats



