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1. Vorbemerkungen

Der Stadtrat der Stadt Bitterfeld-Wolfen hat mit Beschluss 047-2014 vom 14.05.2014 auf der
Grundlage der Kalkulation der Friedhofsgebuhren, Stand 30.04.2014 flr den
Kalkulationszeitraum 2014 bis 2015 und der Empfehlung des Ausschusses fur Recht,
Sicherheit, Ordnung und Blrgeranfragen die Friedhofsgebihrensatzung fiir die Benutzung
der von der Stadt Bitterfeld-Wolfen verwalteten Friedhdfe gebilligt. Im Beschluss legte der
Stadtrat fest, dass diese Friedhofsgebuhrensatzung zum 31.12.2015 seine Gultigkeit verliert
und die Verwaltung eine lberarbeitete Kalkulation zur Beschlussfassung und Grundlage fiir
eine Friedhofsgebihrensatzung fir den Kalkulationszeitraum 2016 bis 2018 vorzulegen hat.

Auf Grundlage der Beschlussfassung des Stadtrates der Stadt Bitterfeld-Wolfen stelite die
Verwaltung zunachst dem Ausschuss fir Recht, Ordnung, Verkehr und Blrgeranfragen am
30.06.2015 die Neufassung der Friedhofssatzung vor. Diesem Entwurf folgend legte die
Verwaltung einen Entwurf der Geblihrenkalkulation fir den Zeitraum 2016 bis 2018 als
Grundlage fir den Entwurf einer Friedhofsgeblhrensatzung mit Gliltigkeit ab dem
01.01.2016 vor.

Im Ergebnis der Diskussionen im Ausschuss erfolgte die Uberarbeitung und Vorlage der
Kalkulation der Friedhofsgebuhren Bitterfeld-Wolfen fir den Kalkulationszeitraum 2016 bis
2018. Sie bildet die Grundlage fir die Uberarbeitung und Anpassung der
FriedhofsgeblUhrensatzung.

2. Grundlagen

Die sachgemafe Grundlagenermittlung ist fir die Durchfihrung einer rechtssicheren
Gebilhrenkalkulation zwingend erforderlich. Die Geblhren sind entsprechend des
Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Sachsen-Anhalt (KAG-LSA) und der jeweils
gliltigen Friedhofssatzung/-geblihrensatzung der Stadt Bitterfeld-Wolfen zu kalkulieren.
Dabei soll das Geblhrenaufkommen die Kosten der jeweiligen Einrichtung decken, jedoch
nicht Uberschreiten (Kostendeckungsgebot und Kostenlberschreitungsverbot).

Geman § 5 Abs. 2 KAG-LSA sind die Kosten der Einrichtung nach Betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen zu ermitteln. Der Kalkulationszeitraum soll drei Jahre nicht (berschreiten.

Diesen Grundziigen wird mit dieser Kalkulation Rechnung getragen.

Die kostendeckenden Geblihren werden nach dem Solidarprinzip fur die kommunalen
Friedhéfe der Stadt Bitterfeld-Wolfen kalkuliert.

Hauptbewirtschafter der Friedhofe der Stadt Bitterfeld-Wolfen ist der Eigenbetrieb Stadthof
der Stadt Bitterfeld-Wolfen. Dieser erbringt alle Leistungen zur sach- und betriebsnotwen-
digen Unterhaltung und Bewirtschaftung aller Friedhofe der Stadt Bitterfeld-Wolfen.




2.1. Planzahlen

Fir die Durchfihrung der Kalkulation und folgend der Erarbeitung und Beschlussfassung zu
einer angepassten Friedhofsgeblihrensatzung sind die Planzahlen der jeweiligen
Haushaltsjahre zugrunde zu legen. In Anlage 1 sind diese fur das Haushaltsjahr 2014 und
2015 mafigebenden Planzahlen dargestelit.

Die Bemuhungen zur Kostenoptimierung und Konsolidierung zeigen dabei eine kontinuierlich
positive Entwicklung, ohne dabei wesentliche Pramissen des Friedhofs- und Bestattungs-
wesens einzuschranken.

Grundsatzlich sind die Spareffekte durch Bewirtschaftungsoptimierung nahezu ausgereizt
und ergeben unter Bercksichtigung der allgemeinen Entwicklung der Preis und Léhne keine
signifikanten Potentiale mehr frei. Aus diesem Grund steht der Flachendiskussion
(Schliefung und Entwidmung von Friedhdfen/Friedhofsteilflachen, siehe hierzu auch B 132-
2015, Schlieffung und Entwidmung Teilflache des FH Bitterfeld) sowie die Verhandlung und
gegebenenfalls Vergabe zur externen Bewirtschaftung von Friedhofsanlagen im Mittelpunkt
des kommenden Kalkulationszeitraumes.

2.2. Friedhofe

Der Komplex der Satzungen im Friedhofs- und Bestattungswesen der Stadt Bitterfeld-Wolfen
bezieht sich auf die kommunalen Friedhéfe in den Oristeilen der Stadt Bitterfeld-Wolfen.
Diese sind in Anlage 2 mit den jeweiligen Flachen dargestelit.

Die Unterscheidung in Grabflachen und Unterhaltungsflachen dient als Instrument in der
Bewertung und Abgrenzung der Kosten, die zur Gebihrenkalkulation mit heranzuziehen

sind.

Dem prognostischen Wenigerbedarf an Friedhofs-/Friedhofserweiterungsflachen wird
Rechnung getragen und die Schliefung und folgende Entwidmung von nicht benotigten bzw.
unrentierlichen Friedhofsanlagen im Rahmen des Gremiendurchlaufes breiten
Diskussionraum eingerdaumt. Berlicksichtigung fand dabei bereits, die auf der Grundlage des
Beschlusses 132-2015 beabsichtigte Schlielfung und Entwidmung einer Teilflache des

Friedhofes Bitterfeld.

2.3. Grabartenflachen

Die kommunalen Friedhofe der Stadt Bitterfeld-Wolfen bieten verschiedene Grabarten mit
unterschiedlichen Flacheninanspruchnahmen zur Nutzung an. Die jeweilige Flachennutzung
wirkt sich auf die Verteilung der Unterhaltungskosten und damit auf die jeweilige anteilig zu

ermittelnde Geblhrenhdhe aus.

Die Ubersicht 1 enthalt neben den Grabarten, den Flachenangaben auch deren Verteilung
auf die 9 kommunalen Friedhofe der Stadt Bitterfeld-Wolfen entsprechend des Entwurfes der

Neufassung der Friedhofssatzung.




Ubersicht 1 Grabartenflichen

Grabart Lange Breite Flache/ Anmerkungen
Durch.
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Durschn. 6-stellig

2.4. Fallzahlen und Fallzahlenprognose

Die Entwicklung der Fallzahlen zwischen 2010 und 2014 und die sich darauf aufbauende
Fallzahlenprognose fiir die Jahre 2015 bis 2018 berlcksichtigen das Nutzerverhalten aber
auch die Entwicklung der Einwohnerzahl der Stadt Bitterfeld-Wolfen. Dabei wurde zur
Herstellung der Vergleichbarkeit eine gleichbleibende Prognose festgelegt. Neben den
grabartenbezogenen Fallzahlen/-porgnosen fiir den Neuerwerb von Nutzungsrechten sind in
der Anlage 3 auch die Fallzahlen/-prognosen fiir die Verlangerung an Nutzungsrechten fur
Wabhlgrabarten sowie die der Trauer-/Feierhallen verzeichnet.

Das Haushaltsjahr 2012 ist aufgrund des Inkrafttretens des Komplexes der Friedhofs-
satzungen zum 01.07.2012 in drei Teilbereiche untergliedert. Spalte 2012/01-06 stellt auf die
Gultigkeit der alten Satzung ab, Spalte 2012/07-12 dokumentiert die Ergebnisse nach der
neuen Satzung und die Spalte 2012/Gesamt beinhaltet zur Vergleichbarkeit der Jahre die
Summe beider vorgenannter Spalten.




Der demographische Wandel wirkt sich proportional auf die Fallzahlen der Inanspruchnahme
der kommunalen Friedhdéfe aus. Als unwesentlich stellt sich weiterhin die Nutzung anderer
Bestattungsmoglichkeiten (Seebestattung/Friedwald etc.) dar. Diese entfalten keine
Auswirkungen auf die Fallzahlen der Inanspruchnahme der kommunalen Friedhofe der Stadt

Bitterfeld-Wolfen.

3. Kalkulation

Die Kalkulation der Friedhofsgebuhren orientiert sich vereinfacht und zusammenfassend an
der Vorkalkulation fur den Kalkulationszeitraum 2012 bis 2014 sowie an der Kalkulation 2014
bis 2015. Den jeweiligen Beschlussempehlungen des Ausschusses fir Recht, Ordnung und

Birgeranfragen.

Die sich im Haushaltsplan darstellende Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben im
Produkt Friedhofs- und Bestattungswesen kann nicht vollumfanglich zur Geblhrenkalkulation
herangezogen werden. Neben ersatzfahigen Aufwendungen fir die Pflege von Kriegs- und
Soldatengrébern sowie Zivilopfergrabanlagen sind Sonderposten/Personalkosten-
zuordnungen zu korrigieren, Ertrdge aus Riickstellungsauflésungen und der allgemeine
Zuschussbedarf (Denkmalschutz von Anlagen und Geb&uden, Ehrengrabern und u.U. auch
landesabhangige Zuschussbedarfe) zu berlicksichtigen. Gleiches gilt fiir den grinpolitischen
Wert, der sich aus dem Verhéltnis zwischen Belegungsflache und Unterhaltungsflache

ergibt.

Nach aktueller Aufstellung der Friedhofsflachen gemalR Anlage 2 ergibt sich derzeit ein
Verhaltnis von ca. 56,74 % Belegungsflache zu ca. 43,26 % Unterhaltungsflache. In
Wiirdigung der richterlichen Auffassung des OVG Schleswig-Holstein vom 30.01.1995
betragt eine angemessene Reserve bis zu 30% der Flache. Die dariiber hinausgehenden
Kosten der Dimesionierung der Friedhéfe dlrfen nicht zu Lasten der gegenwértigen Nutzer
gehen. Somit ist ein Anteil von 13,26 % der Kosten abzuziehen (Vergl. grinpolitische Werte
in Vorkalk. 2012 bis 2014 = 13,81 % und Kalk. 2014 bis 2015 = 13,51 %). Der damit
verbundene Abzugsbetrag belauft sich auf aktuell 144.765,09 EUR (Vorkalk. 2012 bis 2014 =
165.497,85 EUR und Kalk. 2014 bis 2015 150.187,11 EUR).

Unter Zugrundelegung der Vorkalkulation 2012 bis 2014 und der Kalkulation 2014 bis 2015
sowie in Anlehnung an die Gebuhrenkalkulation nach Hiller & Schmitt (2005) ist die
tabellarische Gebluhrenermittiung in Anlage 4 dargestellt.

Die mit der Anpassung der Gebihrensatze erreichte Annaherung an den Landesmittelwert
des Zuschusses je Einwohner flir das Produkt Friedhofs- und Bestattungswesen fuhrt zu
einer Minimierung des allgemeinen Zuschussbedarfes und damit zu einer Stabilisierung des
Kostendeckungsgrades des Produktes insgesamt. Dabei unterscheidet sich das erreichte
Betriebsergebnis nur unwesentlich vom geplanten Ziel und der Produktkostendeckungsgrad

liegt gegenwartig bei Uber 70 %.

Auch wenn sich daraus kein Ansatz fir eine Gebiihrensenkung ableiten lasst, bestatigt diese
Kalkulation zumindest die Wirkungen der Mallnahmen zur Kostenoptimierung unter
Beachtung der Entwicklung des Friedhofs- und Bestattungswesen.




Anlagen




Anlage 1

Planzahlen 2014-2015; Aufwand

Produktbereich 55 Natur- und Landschaftspflege
Produktgruppe 55.30 Friedhofs- und Bestattungswesen
Produkt 55.30.01 Friedhofs- und Bestattungswesen
Planaufwand 2014  Planaufwand 2015
Bezeichnung | 1110400} 1092000]
501100 Dienstaufwendungen fir Beamte 7400 7700
501200 Dienstaufwendungen fir Arbeitnehmer 262100 275900
502100 Beitrdge zu Versorgungskasse fiir Beamte 2800 3100
502200 Beitrage zu Versorgungskasse fur Arbeitnehmer 11500 12200
503200 Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung aus Dienstaufwendungen 56700 59800
504100 Beihilfen und Unterstitzungsleistungen fir Beamte 300 300
515100 Zufliihrung zu Pensionsriickstellung 100 0
Personalaufwand 340900} 359000]
521100 Reparatur Gebdude und Gebaudeeinrichtung
521200 Reparatur technischer Anlagen und Maschinen
521400 Reparatur Betriebs- und Geschéaftsausstattung
522100 Unterhaltung der dffentlichen Fldchen
524100 Aufwendungen fiir Elektroenergie
524110 Aufwendungen fiir Wasser
524120 Aufwendungen fir Abwasser
524130 Aufwendungen fir Warme
524200 Aufwendungen flir Reinigung
524220 Aufwendungen fur Abfall- und Mullentsorgung/Aktenvernichtung
524500 Gebaude- und Inventarversicherung
524900 Aufwendungen fur die sonstige Bewirtschaftung der Grindsticke, Gel
525500 Aufwand fur Erwerb geringwertiger Wirtschaftsgiter bis 150 EUR ohn
526100 Aufwendungen fir Aus- und Fortbildung, Umschulung
527110 Verbrauchsmaterial/Betriebsbedarf
527300 Servicevertrage Software
529500 Aufwendungen fiir die Bewirtschaftungsleistungen des Stadthofes ger
529900 Sonstige Dienstleistungen
531800 Zuschisse/Spenden an Gbrige Bereiche
541110 Aufwendungen fir Gbernommene Reisekosten
542500 Honorare fir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten/Beitrag
543320 Aufwendungen fir Fernmeldegebiihren
543600 Aufwendungen fiir Blicher und Zeitschriften
543720 Druckerverbrauchsmaterial Kopierabrechnung Friedhof
544130 Gebdude- und Inventarversicherungen
544200 Aufwendungen fur Schadensfélle
571000 Abschreibungen auf immaterielle Gegenstande und Sachanlagen
581000 Druckerei - Aufwendungen aus ILB

Aufwand fir Sach- und Dienstleistungen

Gesamtaufwand 1110400] 1092000
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