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Thesenpapier zum Vortrag von

Hern Rechtsanwalt Eckhard David
TOP 4 der 50. Kreisvorstandskonferenz
des SGSA am 22.06.2015

I. Verfassungsbeschwerde gegen das Anderungsgesetz zum
Kommunalen  Finanzausgleich  Sachsen-Anhalt  vom
17.12.2014

Beschwerdefrist 1 Jahr

Kein neuer Fristbeginn bei nur wiederholender Regelung (LVG
57/10). Neuer Fristbeginn bei Uberwachungspflichten, keine
Frist bei Unterlassen des Gesetzgebers (Landesverfassungsge-
richt Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 09.12.2014, Az.: 11/ 13).
Inhaltsgleich, belastungsgleich LVG 23/10.

Darlegung individueller Betroffenheit der Gemeinde, Gemeinde
muss in ihrem Recht auf Mindestfinanzausstattung verletzt sein,
so Thiiringer Verfassungsgerichtshof, Urteil vom 18.03.2010,
nach LVG Sachsen-Anhalt reicht die Mdglichkeit der individuel-
len Betroffenheit fiir die Zulissigkeit der Verfassungsbeschwer-
de aus (LVG 57/10). Zum Sachstand siehe StGH Hessen, Urteil
vom 21.05.2013.

1. Inhalt des Anderungsgesetzes
Kirzung der Finanzmasse 2015 um 81 Mio.

Weitere Kiirzung der Finanzmasse in 2016 um 103 Mio., Ab-
sinken der Verbundquote von 20,14 % auf 18,85 %.
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ll. Bewertung

1. Bewertungsmafistabe

Dem Gesetzgeber steht bei der Auswahl von Kriterien fir die Verteilung des Hauptan-
satzes ein weiter, verfassungsgerichtlich nicht tberpriifbarer Gestaltungsspielraum zu. Er
ist an das im Rechtsstaatsprinzip verankerte objektive Willkiirverbot gebunden, an den
Grundsatz der Systemgerechtigkeit, an das interkommunale Gleichbehandlungsgebot.
Bei der Ausgestaltung des Kommunalen Finanzausgleiches darf der Gesetzgeber nicht
bestimmte Gemeinden sachwidrig benachteiligen oder bevorzugen. Das Rechtsstaats-
prinzip und damit auch der Gleichheitssatz verbieten willkirliche, sachlich nicht vertret-
bare Differenzierungen, dabei hat das Verfassungsgericht allerdings nicht zu prifen, ob
der Gesetzgeber die bestmdgliche und gerechteste Ldsung gewidhit hat. In Respektie-
rung der politischen Handlungs- und Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers ist auch nicht
zu priifen, ob die Regelung notwendig oder gar unabweisbar ist. Der Gesetzgeber darf
innerhalb gewisser Grenzen im Rahmen der Gemeinde Finanzierungen auch ihm
zweckmiRig Erscheinendes verfolgen {Niedersichsischer Staatsgerichtshof, Urteil vom
04.06.2010, unter Berufung auf Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen und Verfas-

sungsgericht Brandenburg).

Leistungen im Finanzausgleich stehen unter dem Vorbehalt der Leistungsfahigkeit des
Landes (LVG 57/10). Grundsitzlich ist eine ,freie Spitze” zu gewiahrleisten (STGH 1/00,
Rn. 144), BewertungsmaRstab sind jedoch nicht augenblicksbezogene finanzielle Not-
stinde. Beurteilt wird nicht eine einzelne Gemeinde, sondern die Gesamtheit.

Fazit. Angesichts einer grundsitzlich staatstragenden Tendenz sind Verfassungsbe-
schwerden bei dem Landesverfassungsgericht nur erfolgreich bei Regelungen, die offen-
kundig jenseits einer Bandbreite des Vertretbaren liegen.

Beispiel Gottingen, SOssen, Dessau.
2. Bewertungsfolgen

Verfassungsbeschwerden im Kommunalen Finanzausgleich fihren immer nur dazu, dass
das Gesetz fiir verfassungswidrig erklirt wird, Die Verfassungswidrig-Erkldrung ist ver-
bunden mit einem Appell an den Gesetzgeber, innerhalb eines bestimmten Zeitraumes
den verfassungswidrigen Zustand zu beseitigen. Eine Nichtigerkldrung kommt in der Re-
gel nicht in Frage (StGH Hessen, a.a.0., S. 39).
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IV. Einzelne Kritikpunkte

1.
Bei der Bedarfsermittlung Abzug der eigenen Steuereinnahmen zu 100 %, zeitnah auf-

grund der Steuerschitzung Mai 2014,

Aufgabe des FAG ist die aktuelle Fehlbetragsfinanzierung. Die Finanzgarantie des Art, 88
Landesverfassung ist aufgabenbezogen, nicht ausgabenbezogen. Ein Freiraum fiir eine
Aufgabenautonomie muss bleiben (LVG 57/10, S. 15).

Grundsétzlich ist eine reine Einnahmen/Ausgabenrechnung zuldssig (LVG 57/10, S. 23),
Der Niedersichsische Staatsgerichtshof ist der Auffassung, es sei zu differenzieren. Bei
der Ermittlung der Finanzkraft sind alle Einnahmen und Eink{infte zu beriicksichtigen, bei

der Ermittlung des Finanzbedarfes ist eine Abstrahierung erforderlich. Hier sind nur fiktive
Bedarfsindikatoren zuldssig (NVerfGH 1/08, S. 101).

2. Gebrochene Reihe, Benchmark-Korridorbildung.

Bei der Ermittlung des Finanzbedarfes sind nur notwendige Ausgaben bei effizienter Auf-
gabenerfiillung berticksichtigungsfahig (StGH Hessen, a.a.0., S. 33).

Es ist nicht die Aufgabe des Finanzausgleiches, den Finanzbedarf einer Gemeinde ,ge-
meindescharf abzubilden (LVG 57/10, S. 32).

Denkbar wire eine reine Berechnung des Durchschnitts der Einnahmen und der Ausga-
ben, denkbar ist auch eine Differenzierung in der Form einer gebrochenen Reihe. Weites
gesetzgeberisches Ermessen {Nds. StGH 1/00, Rn. 122).

3. Berlicksichtigung von Tilgungsanteilen beim Finanzbedarf

Referenzzeitraum 2008 ~ 2010 6,3 %
Referenzzeitraum 2008 - 2015 8,0 %

Der Gesetzgeber hat bei der Verwendung von BeurteilungsmaRstiben grofe Freiheit, er
darf sich allerdings nicht willkiirlich verhalten.

4. Kostenrechnende Einrichtungen

Die Defizite kostenrechnender Einrichtungen werden nicht berlicksichtigt, Begriindung:
~Selbst schuld”, Kommunalrecht gebietet Kostendeckung,
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Defizite kostenrechnender Einrichtungen entstehen in erster Linie durch die Abschrei-
bungskappung in § 5 Abs. 2a KAG SA sowie durch die entgeltfreie StraBenentwdsserung.
Nach Landesverfassungsgericht handelt es sich nicht um ein Problem des Art. 88, son-
dern des Art. 87 Abs. 3 Satz 1 Landesverfassung (LVG 57/10, S. 28).

Rechtsanwalt
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht




