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A.  Prifungsauftrag

Gemdl 8 129 Abs. 1 GO LSA obliegt die Prifung des Jahresabschlusses der
Stadt Bitterfeld-Wolfen dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Bitterfeld-Wolfen, wenn diese
ein solches nach § 127 Abs. 1 GO LSA eingerichtet hat.

Der Jahresabschluss 2010 wurde dem FB Rechnungsprifung, als zusténdiges
Rechnungsprifungsamt, am 09.04.2013 zur Priifung vorgelegt.

Bei der Durchfihrung der Prifung ist der FB Rechnungsprifung in der Beurteilung der
Prifungsvorgange gemall 8 2 Abs. 3 RPO an Weisungen nicht gebunden und nach
§ 2 Abs. 4 RPO nur dem Gesetz unterworfen.

GemaéR § 108 Abs. 1 GO LSA hat die Gemeinde fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss aufzustellen. Er ist nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger
Buchfuhrung aufzustellen und muss klar und ubersichtlich sein. Im Jahresabschluss sind,
soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, samtliche Vermdgensgegenstande,
Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen sowie die tatsachliche Vermdégens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
darzustellen.

B.  Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Der Inhalt der Priifung des Jahresabschlusses bestimmt sich nach § 130 GO LSA. Danach ist

der Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin zu prifen, ob

- bei den Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung des Vermogens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrdage sachlich und rechnerisch in vorschriftsméaRiger Weise
begriindet und belegt sind,

- der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

- die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

- er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und
Vermogenslage der Stadt Bitterfeld-Wolfen darstellt.

Gegenstand unserer Prifung waren in Umsetzung dieser Aufgabenstellung die Buchfiihrung,
der nach den gesetzlichen Vorschriften aufgestellte Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr
vom 01. Januar bis 31. Dezember 2010 sowie die Einhaltung der einschldgigen gesetzlichen
Vorschriften.

Der Jahresabschluss besteht gemaRt § 108 Abs. 2 GO LSA aus einer Ergebnisrechnung, einer
Finanzrechnung sowie einer Vermdgensrechnung (Bilanz) und ist nach § 108 Abs. 3 GO LSA
durch einen Rechenschaftsbericht zu erldutern. Dem Jahresabschluss sind gemaR
8 108 Abs. 4 GO LSA als Anlagen beizuftigen:

Ubersichten (ber das Anlagevermdogen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten sowie
eine Ubersicht tber die in das folgende Jahr zu ubertragenden Haushaltsreste und
Verpflichtungserméchtigungen gemél § 99 Abs. 3 GO LSA.

Die Verantwortung fur die OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung, des Jahresabschlusses und
des Rechenschaftsberichtes tragt die Verwaltung der Stadt Bitterfeld-Wolfen.
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Unsere Aufgabe war es, die Unterlagen unter Einbeziehung der Buchfiihrung einer Prifung
dahingehend zu unterziehen, ob die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung und die
sie erganzenden Bestimmungen der Doppik beachtet worden sind. Dies erfolgte
weitestgehend stichprobenartig. Den Rechenschaftsbericht haben wir zusétzlich dahingehend
gepruft, ob er mit dem Jahresabschluss und den bei unserer Prifung gewonnenen
Erkenntnissen im Einklang steht und insgesamt eine zutreffende Darstellung von der Lage der
Stadt Bitterfeld-Wolfen vermittelt.

Wir haben unsere Priifung in den Monaten September 2013 bis Dezember 2013 durchgefuhrt.
Die Priifung erfolgte mit gelegentlichen Unterbrechungen, da wahrend der Prifung des
Jahresabschlusses 2010 noch die Prufergebnisse des Jahresabschlusses 2009 und der
nachtraglichen stichprobenartigen Uberpriifung des Sachanlagevermdgens zum Stichtag
01.01.2008 diskutiert und aufbereitet wurden.

Auf eine wiederholte Beanstandung von Sachverhalten, die erst in einem spéateren
Jahresabschluss korrigiert werden sollen bzw. laut Aussage des GB Il erst spater erfolgen
kdénnen, haben wir weitestgehend verzichtet.

C. Rechtsgrundlagen

Mit dem Gesetz ber ein Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen fir die
Kommunen im Land Sachsen-Anhalt vom 22.03.2006 wurde die gesetzliche Grundlage fir
die Umstellung der Haushaltsfiihrung von der Kameralistik auf die Doppik geschaffen.

Die Gemeindeordnung, Gemeindehaushaltsverordnung und die Gemeindekassenverordnung
LSA wurden entsprechend den Erfordernissen des NKHR neu erlassen.

Die wichtigsten gesetzlichen Grundlagen in ihrer jeweils aktuellen Fassung sind:

GO LSA

GemHVO Doppik

GemKVO Doppik

Des Weiteren sind folgende Vorschriften anzuwenden:

Empfehlungen zur Uberleitung vom kameralen Haushaltswesen in das NKHR (Bek. des Ml
vom 08.11.2006)

NKHR — Verbindliche Muster (RdErl. des MI vom 01.07.2011)

Y Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt

© Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmenplan

Inventurrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt (InventRL) vom 09.04.2006
Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt (BewertRL) vom 09.04.2006

Fur die Stadt Bitterfeld-Wolfen wurden in Umsetzung der Erfordernisse des Gesetzes uber
das NKHR und der Umstellung auf die Doppik folgende Dienstanweisungen erlassen:

- DA Nr. 5 zur Regelung der Haushaltsangelegenheiten der Stadt Bitterfeld-Wolfen
- DA Nr. 13 zur Erstellung von Bilanzen und Jahresabschlissen in der
Stadt Bitterfeld-Wolfen (DA Nr. 13; in Kraft seit 01.01.2012)
- Eine eigene DA zur Durchfuhrung von Inventuren wurde nicht erlassen, die
Inventurrichtlinie LSA gilt fir die Stadt Bitterfeld-Wolfen unmittelbar.
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Neben diesen Dienstanweisungen werden fir die Erstellung des Jahresabschlusses jéhrlich
entsprechende verbindliche Anweisungen durch den GB Finanz- und Ordnungswesen erteilt.
Fur den Jahresabschluss 2010 galt das ,,Rundschreiben zum Jahresabschluss 2010 vom
22.11.2010.

D.  Stellungnahme zum Rechenschaftsbericht

Der nach 8 108 Abs. 3 GO LSA dem Jahresabschluss beizufuigende Rechenschaftsbericht lag
zur Prifung vor.

In diesem sind gemal? 8 48 GemHVO Doppik der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
Lage der Stadt Bitterfeld-Wolfen so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des
Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen zu erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.
Der Rechenschaftsbericht soll auch Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende maogliche Risiken von
besonderer Bedeutung darstellen.

In dem vorliegenden Rechenschaftsbericht sind alle genannten Eckdaten ausfiihrlich
dargestellt. Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen
wurden dargestellt.

Eingeschatzt wurden ebenfalls die Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise und die
Entwicklung der Ertrags- und Finanzlage der Stadt Bitterfeld-Wolfen unter Berticksichtigung
der versetzten Wirkungsweise von Umlagezahlungen.

Der Rechenschaftsbericht fur das Haushaltsjahr 2010 entspricht den gesetzlichen
Vorschriften aus § 48 GemHVO Doppik und steht im Einklang mit dem Jahresabschluss
und unseren bei der Prufung gewonnenen Erkenntnissen. Er vermittelt insgesamt eine
zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt Bitterfeld-Wolfen. Die wesentlichen
Risiken der kinftigen Entwicklung sind zutreffend dargestellt.

E.  Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
. OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung
1. Inventur zum Stichtag 31.12.2010/01.01.2011

Die Gemeinde hat entsprechend § 32 GemHVO Doppik fir den Schluss eines jeden
Haushaltsjahres ihre Grundstiicke, Forderungen und Verbindlichkeiten, den Betrag ihres
Bargeldes sowie ihre sonstigen Vermogensgegenstande genau zu verzeichnen und dabei den
Wert der einzelnen Vermdgensgegenstande und Verbindlichkeiten anzugeben.

Sie hat dazu eine Inventur entsprechend den Durchfiihrungsbestimmungen fir das
Inventarwesen der Kommunen in Sachsen-Anhalt (Inventurrichtlinie; RAErl. des MI vom
09.04.2006) durchzufiihren.

Die Inventurrichtlinie LSA galt zum Zeitpunkt der Inventur zum Stichtag
31.12.2010/01.01.2011 noch unmittelbar in der Stadt Bitterfeld-Wolfen. Erst in der seit
01.01.2012 geltenden Dienstanweisung Nr. 13 zur Erstellung von Bilanzen und
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Jahresabschliissen in der Stadt Bitterfeld-Wolfen sind unter Pkt. 3 die auf die Belange der
Stadt zugeschnittenen Anforderungen an die Durchfuihrung von Inventuren geregelt.

Gemdl 8§ 32 Abs. 2 GemHVO Doppik konnen Vermdgensgegenstdnde des
Sachanlagevermdogens, sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, wenn sie regelmafiig ersetzt
werden und ihr Gesamtwert fur die Gemeinde von nachrangiger Bedeutung ist, mit einer
gleich bleibenden Menge und einem gleich bleibenden Wert angesetzt werden, sofern ihr
Bestand in seiner GrofRe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen
Veranderungen unterliegt. Jedoch ist in der Regel alle drei Jahre eine korperliche
Bestandsaufnahme durchzufthren.

Zum  Stichtag 31.12.2010/01.01.2011 war aufgrund einer Handreichung der
Oberbirgermeisterin vom 23.11.2010 eine Inventur durchzufihren. Auf dieser Grundlage und
i.V.m. der Inventurrichtlinie LSA waren an die Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung
der Inventur bestimmte Anforderungen gestellt:

So oblag die Inventurleitung dem Leiter des Geschaftsbereiches Finanzwesen.

Fur jeden Inventurbereich (Budget) war durch die Budgetverantwortlichen ein
Inventurrahmenplan zu erstellen, um den zeitlichen und sachlichen Umfang der Inventur
sowie den ausfiihrenden Personenkreis festzulegen. Innerhalb des Inventurplanes waren im
Personalplan durch die Budgetverantwortlichen die Aufnahmeteams fur die Durchfiihrung der
Inventur festzulegen. Dabei musste jedes Team aus mindestens 3 Personen (Ansager und
Aufschreiber (Vier-Augen-Prinzip) und Teamleiter) bestehen.

Nach Inventurrichtlinie LSA sind die Inventurrahmenplédne vor der Durchfihrung der
Inventur der Inventurleitung vorzulegen. Alle ausgegebenen Inventurlisten sind vom
Aufnahmeteam zu unterschreiben und dem Budgetverantwortlichen zu tGbergeben.

Die vollstandig ausgefillten Inventurlisten sind sowohl vom Budgetverantwortlichen als auch
von der Inventurleitung zu prifen.

Wir haben die Durchfiuihrung der Inventur in 7 Inventurbereichen (Budget 2, 11, 12, 13, 30, 41
und 51) gepruft. Lediglich fir 2 Budgets lagen Inventurrahmenpléne vor.

Nach den zuvor genannten Vorgaben héatten bereits vor der Inventur die fehlenden
Inventurrahmenpléne durch die Inventurleitung eingefordert werden missen.

Bei 3 Budgets war Ansager und Aufschreiber dieselbe Person, das Vier-Augen-Prinzip wurde
insofern nicht eingehalten. Bei 5 Budgets waren die Unterschriften des Aufnahmeteams
unvollstandig oder gar nicht vorhanden.

Diese gravierenden Fehler hatten bei der o.g. erforderlichen Priifung der Inventurlisten durch
die Budgetverantwortlichen und die Inventurleitung auffallen missen und waéren
entsprechend auszuwerten gewesen. Es konnten allerdings keine Unterlagen vorgelegt
werden, die eine Auswertung der Inventur belegen. Augenscheinlich erfolgte auch keine
eindeutige Regelung uber Verantwortlichkeiten zur Auswertung der durchgefiihrten Inventur.

Nach Nr. 1.4. der Inventurrichtlinie LSA sind die Inventurunterlagen und das Inventar
Bestandteile der Rechnungslegung. Die Inventur muss die gleichen formalen Grundsatze
erfillen wie das Ubrige Rechnungswesen.

Insgesamt hinterliel unsere Prufung den Eindruck, dass der Bedeutung der Inventur
nicht in erforderlichem MaflR Rechnung getragen wird. Die Inventurunterlagen
entsprachen bei keinem Budget den Anforderungen der Inventurrichtlinie. Ebenso wird
der Prifung und Auswertung der Inventur durch die hierfiir Verantwortlichen offenbar
nicht der durch die Inventurrichtlinie LSA geforderte Stellenwert beigemessen.
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2. Buchflihrung

Im Prifbericht zur Eroffnungsbilanz der Stadt Bitterfeld-Wolfen und in den Prifberichten
zum Jahresabschluss 2008 und 2009 musste festgestellt werden, dass das Neue Kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen bei vielen Mitarbeitern einzelner Fachbereiche wenig
Akzeptanz fand. Auch im Jahr 2010 gab es hier z.T. noch Schwierigkeiten. Aus jetziger Sicht
betrachtet, konnen wir diese Einschatzung durchaus entscharfen. Es ist ersichtlich, dass ein
GroRteil der Mitarbeiter, die mit dem Kassen-, Haushalts- bzw. Rechnungswesen befasst sind,
sich mit dem Grundgedanken der Doppik arrangiert haben und viele VVorbehalte ausgeraumt
sind. Noch vorhandene Akzeptanzschwierigkeiten konzentrierten sich unserem Empfinden
nach auf die jeweiligen Leitungsebenen.

Weiterhin sehen wir noch einen Nachholbedarf bei der Einbeziehung der Mitarbeiter der
Verwaltung in die Gesamtproblematik der Bilanzerstellung. Deutlich wird dies nach wie vor
bei der Neu- und Umbewertung des Anlagevermdgens. Das Verstandnis flr die Grundsétze
der ordnungsmaligen Buchfiihrung, insbesondere Dokumentation und Nachweisfiihrung, bis
hin zu einzelnen Rechen- bzw. Buchungswegen muss den verantwortlichen Mitarbeitern
weiterhin kontinuierlich vermittelt werden.

Die festgestellten fehlerhaft verbuchten Geschéftsvorfalle haben sich im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2009 enorm verringert. Der GroRteil dieser Fehler ist wiederum auf die
Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen Erhaltungsaufwand und Investition zuriickzufuhren.
Waren diese unentdeckt geblieben, hatte dies dazu gefuhrt, dass das Bild der Ertrags- und
Vermogenslage verzerrt wird. Im Regelfall verursachen sie lediglich den doppelten
Buchungsaufwand bei den Mitarbeitern. Haufig aber werden dadurch die Bestimmungen des
§ 97 GO LSA (Zuléssigkeit und Genehmigungserfordernis von tber- und auBerplanmé&Rigen
Aufwendungen und Auszahlungen), 8 19 Abs. 4 GemHVO Doppik (Deckungsfahigkeit)
umgangen. Hierauf haben wir bereits in den Berichten zur Prifung des Jahresabschlusses
2008 und 2009 hingewiesen, auf die wir hiermit verweisen.

Wir sind nach wie vor der Auffassung, dass sich insofern die dezentral organisierte
Geschaftsbuchfuhrung (Haushaltsiiberwachung, Anordnungsgeschehen usw.) als Teil der
Finanzbuchhaltung negativ auswirkt, da es hierdurch oftmals an einer direkten Unterweisung
und fachlichen Unterstellung bezuglich der Aufgabenerfillung der Geschéftsbuchfiihrung
fehlt. Auch hier verweisen wir auf unsere diesbeziiglichen Bemerkungen in den Berichten zur
Prifung des Jahresabschlusses 2008 und 2009. Die Verwaltung hat sich hierzu eindeutig
positioniert und halt an der dezentralen Organisation der Geschaftsbuchfuhrung fest. Es wird
zwar als nachteilig erkannt, dass durch die Vielschichtigkeit der Arbeitsaufgaben der
Budgetverwalter die Buchungsqualitat leidet, dennoch Uberwiege der Vorteil der Nutzbarkeit
des Fachwissens der einzelnen Bereiche im Buchungsgeschehen.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Unterlagen
nach unserer Feststellung den gesetzlichen Vorschriften sowie weitestgehend den
Grundsédtzen ordnungsmaBiger Buchfuhrung entsprechen. Unter Beachtung der
Feststellungen der Anlagen 11l bis V dieses Berichtes ergab die Prufung der
Buchfihrung keine Beanstandungen.
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3. Software

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen nutzt fir ihre Finanz- und Geschaftsbuchhaltung die zertifizierte
Software der AB-DATA GmbH & Co KG. Fir die Anlagenbuchhaltung bedient sie sich des
Programms ,.E & S.*

Die eingesetzte Buchfiihrungssoftware ermdglicht weitestgehend die vollstandige, richtige,
zeitgerechte und geordnete Erfassung und Buchung der Geschaftsvorfalle. Als Nachteil sehen
wir, dass das Programm ,, AB-DATA® urspriinglich fiir die kamerale Haushaltsfiihrung
konzipiert wurde und nur z. T. auf die doppischen Bedurfnisse angepasst wurde. Aufgrund
der damit entstehenden Schwierigkeiten, sind wir nach wie vor der Auffassung, dass sich
diese Software nur bedingt fir die doppische Haushaltsfiihrung eignet. Auf diesbeziigliche
Einzelfeststellungen in den Anlagen dieses Berichtes mdchten wir an dieser Stelle verweisen.

Nachwievor stehen wir der fehlenden programmseitigen Moglichkeit, ein abgeschlossenes
Haushaltsjahr zu sichern und unveranderlich festzuschreiben &ufierst Kritisch
gegenuber.

Aus unserer Verantwortung fur die Bestatigung des Jahresabschlusses heraus, kdbnnen wir uns
mit dieser Sachlage nicht zufrieden geben. Solange diese Mdglichkeiten bestehen, sind Sinn
und Zweck der Prifung, Bestatigung, Feststellung und des Beschlusses eines
Jahresabschlusses in Frage gestellt.

Wir verlangen deshalb nachwievor eindringlich, die in Aussicht gestellte
Programmversion, die die Sicherung und damit unveranderliche Festschreibung eines
abgeschlossenen  Haushaltsjahres ermdglicht, beim  Softwareanbieter massiv
einzufordern und sodann unverzuglich anzuwenden.

Zu unserer Forderung wurde vom FB Finanzen folgender Sachstand dargestellt:

,,Das in der Stadt Bitterfeld-Wolfen angewandte AB-DATA-Buchhaltungsprogramm ist ein
ursprunglich kamerales Programm, welches im Zuge der doppischen Entwicklung den neuen
Bedingungen nach und nach angepasst wurde.

Laut dem FB Rechnungsprufung wird jedoch die fehlende programmseitige Moglichkeit
kritisiert, ein abgeschlossenes Haushaltsjahr zu sichern und unveranderlich festzuschreiben.
Zum jetzigen Zeitpunkt kann folgender Fortschritt zur dargestellten Problematik
nachgewiesen werden: die Nutzer des HKR-Programmes wurden auf den aktuellen Stand
gebracht. Alle Nutzer, die durch Altersteilzeit oder Aufhebungsvertrage aus der
Stadtverwaltung ausgeschieden sind, wurden ordnungsgemaf deaktiviert. Um aber jedem
aktuellen Nutzer nur die Berechtigungen zuzuordnen, die er entsprechend seiner Tatigkeit
bendtigt, sind noch weitere organisatorische Manahmen notwendig.

Desweiteren wurde das Jahr 2011 inzwischen vollstandig geschlossen. Es konnen keine
nachtraglichen Buchungen mehr vorgenommen werden. Damit ist der Forderung des FB
Rechnungsprifung entsprochen.

Von unserer Seite muss zu dieser Darstellung festgestellt werden, dass auf die geforderte
fehlende programmseitige Moglichkeit/neue Programmversion in der Stellungnahme nicht
eingegangen wurde. Die erlauterten deaktivierten Nutzungsberechtigungen erfillen unsere
Forderung nicht.
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4. Zuschreibung durch die Eingemeindung der Gemeinde Bobbau

Im Jahr 2009 wurde die Gemeinde Bobbau in die Stadt Bitterfeld-Wolfen eingemeindet. Alle
Bestdnde wurden in der Eroffnungsbilanz der Stadt Bitterfeld-Wolfen zum 01.01.2010
aufgenommen. Hieraus folgt, dass die Schlussbestdnde zum 31.12.2009 nicht mit den
Anfangsbestdanden zum 01.01.2010 tbereinstimmen.

Da es sich hierbei um eine separate Eroffnungsbilanz fur den OT Bobbau handelt, die in den
Eroffnungsbestanden zum 01.01.2010 hinzu gebucht wurden, muss es daflir auch eine
Rechtsgrundlage geben. Die einschlagigen Vorschriften sind hier der § 104b GO LSA und

§ 53 GemHVO Doppik.

Nach 8 104b Abs. 1 Satz 1 GO LSA hat die Gemeinde zu Beginn des Haushaltsjahres, in
dem sie erstmals ihre Geschaftsvorfalle nach dem System der doppelten Buchfiihrung erfasst,
eine Erdffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsatze ordnungsméliger Buchfuhrung
aufzustellen, soweit durch Gesetz oder Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist.

Im § 53 Abs. 1 und 2 GemHVO Doppik findet sich eine &hnlich konkretisierende Regelung.
Beide Regelungen besagen ganz klar, dass nur einmal eine Erdffnungsbilanz aufzustellen ist
und wann sie aufzustellen ist.

Die Eroffnungsbilanz der Stadt Bitterfeld-Wolfen wurde zum Stichtag 01.01.2008 aufgestellt.
Damit ist den Bestimmungen des 8 104b GO LSA und § 53 GemHVO Doppik genlige getan.

Dariiber hinaus sind uns keinerlei weitere gesetzliche Regelungen, Runderlasse oder
Informationsschreiben bekannt, die die praktizierte Verfahrensweise rechtfertigen.

Nach unserer Auffassung rechtfertigen der 8§ 104b GO LSA und § 53 GemHVO Doppik
diese Verfahrensweise nicht. Sie steht dieser sogar entgegen.

Des Weiteren widerspricht diese Verfahrensweise aus unserer Sicht den Grundséatzen
ordnungsmagiger Buchfuhrung.

Die Ubereinstimmung von Schlussbestand zum 31.12. und Anfangsbestand zum 01.01. des
Folgejahres ist ein fundamentaler Grundsatz der ordnungsmaRigen Buchfihrung, hier der
Grundsatz der Bilanzidentitat. Die Bilanzidentitat besagt, dass die Erdffnungsbilanz der
Schlussbilanz des Vorjahres entsprechen muss. Das bedeutet, dass in beiden Bilanzen alle
Mengenangaben, Positionen und Wertangaben identisch sein mussen. Ebenso ist dieser
zwingend einzuhaltende Grundsatz in § 252 Absatz 1 Nr. 1 HGB verankert.

Wir haben die Bestdnde der ehemaligen Gemeinde Bobbau ermittelt, indem wir die
Schlussbestande zum 31.12.2009 mit den Anfangsbestdnden 01.01.2010 saldiert haben.
Daraus ergaben sich folgende Werte:

Aktiva in EUR Passiva
Anlagevermdgen Eigenkapital
unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 350.747,90 .

Ricklagen
bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 672.368,11 - aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 3.035.369,17
Infrastrukturvermdgen 4.352.020,58 Sonderposten
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 6,00 Sonderposten aus Zuwendungen 1.252.276,63
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 201.208,53 Sonderposten aus Beitrdgen 825.206,36
Umlaufvermdogen Verbindlichkeiten
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Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Invest.
Transferleistungen 330.203,59 und Investitionsforderungsmanahmen
Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 77.847,98 - vom privaten Kreditmarkt 308.095,11
Ubrige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 252.355,61 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur

Liquiditatssicherung 431.553,52
Sonstige privatrechtliche Forderungen, sonstige
Vermagensgegenstande 389,09 Sonstige Verbindlichkeiten 54.443,01
privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 389,09
Bilanzsumme 5.906.943,80 Bilanzsumme 5.906.943,80

Die von uns ermittelten Werte stimmen nicht mit der Ubersicht auf der Seite 8 des
Erlauterungsberichtes zur Jahresschlussbilanz der Stadt Bitterfeld Wolfen zum
31.12.2010 Uberein.

AbschlieRend bleibt festzustellen, dass diese Verfahrensweise zwar kein Prifungshemmnis
darstellt, aber die Priifung unnétig verkompliziert und mit zu der langen Prifungszeit gefiihrt
hat.

5. Internes Kontrollsystem (1KS)

Der Jahresabschluss ist nach 8 108 Absatz 1 GO LSA nach den Grundsatzen
ordnungsmaRiger Buchfiihrung aufzustellen. Ein wesentlicher dieser Grundsétze ist der der
Vollstandigkeit.

Nach dem Vollstandigkeitsgrundsatz sind sdmtliche buchungspflichtige Geschaftsvorfalle
(alle eingetretenen positiven und negativen Vermdgensanderungen sowie Vermdogens- und
Schuldumschichtungen) im Jahresabschluss zu erfassen. Neben den buchfuhrungspflichtigen
Vorféallen sind auch Risiken, die bis zum Bilanzstichtag noch keinen Niederschlag in der
Buchflihrung gefunden haben, zu bertcksichtigen.

Um einzuschétzen und vor allem zu kontrollieren, ob dieser Grundsatz eingehalten wird,
bedarf es zentraler Systeme, die eine solche Beurteilung erlauben.

Bereits in den Berichten zur Prifung der Jahresabschlisse 2008 und 2009 haben wir die
Einrichtung folgender Kontrollsysteme gefordert und halten auch weiterhin daran fest:

- Fihrung eines zentralen Vertragsregisters (Kontrolle der vollstandigen Abbildung aller
bilanzrelevanten Sachverhalte in der Bilanz)

Ein ,,zentrales Vertragsregister* liegt bisher in der von uns beschriebenen Form nicht vor.
Die DA Nr. 9 uber Vertragsabschluss und -beendigung sowie Auftragserteilung, Punkt 3.
Ablage, regelt zwar die grundsatzliche VVorgehensweise der Vertragsablage, wonach Vertrége
und deren Beendigungen sowie Auftrage nach Unterzeichnung in Kopie dem Fachbereich
Personalmanagement/Recht zu ibergeben sind, aber es wird keine Ubersicht tiber die
vorhandenen Unterlagen gefiihrt und eine Vollstandigkeit kann vom SB Recht ebenfalls nicht
gewahrleistet werden. Nach unserer Auffassung und auch in Absprache mit dem FB Finanzen
ist die Ansiedlung eines zentralen Vertragsregisters im FB Finanzen die anzustrebende
Losung, die auch umgesetzt werden soll. Nach Aussage des FB Finanzen scheitert es zurzeit
noch an der programmseitigen Unterstitzung durch die Software Archikart und
organisatorischen Festlegungen. Sobald diese Voraussetzungen geklart sind, soll ein
Umsetzungstermin festgelegt werden.
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- Fihrung eines Rechnungseingangsbuches (Kontrolle der Vollstandigkeit der
Verbindlichkeiten)

Nach Aussage des FB Finanzen wird die Einfihrung des beschriebenen
Rechnungseingangsbuches grundsétzlich beflirwortet, da damit eine zusétzliche Sicherheit im
Zuge der Belegerfassung im Sinne des Vollstandigkeitsgrundsatzes in jeder Phase der
Jahresrechnung erreicht wird. Allerdings scheitert die Einflhrung bisher an den zusétzlichen
Aufwendungen zur Fihrung eines Solchen, sowie am finanziellen und personellen Aufwand.

- zentrale Erfassung aller Bewilligungsbescheide tber Férdermittel mit bilanzrelevanten
Daten (Kontrolle der Vollstandigkeit der Forderungen)

Seit August 2012 wird eine Fordermittelbescheidliste durch den SB Bauverwaltung und in
Abstimmung mit der Anlagenbuchhaltung gefiihrt, um die Erfassung aller
jahresubergreifenden Forderungen sicher zu stellen. Eine zentrale Fordermittelstelle zur
Erfassung aller Fordermittelbescheide und zur Erstellung einer Gesamtlbersicht zur
Uberpriifung der Vollstandigkeit der Forderungen aus Fordermittelbescheiden wurde nicht
eingerichtet.

Durch den FB Finanzen wurde zur Einrichtung einer zentralen Fordermittelstelle folgendes
dargestellt:

Eine zentrale Erfassung aller Bewilligungsbescheide fur Fordermittel wurde geprift und in
der bestehenden Form als praktikabel empfunden. Alle MaRnahmen mit bautechnischem
Hintergrund oder Stadtentwicklungsbezug und neu mit dem Charakter einer ,,grofleren
Anschaffung werden von der ,, Fordermittelstelle des Fachbereiches Bauwesen * bearbeitet.
Des Weiteren werden personalkostenbezogene Fordermittel durch den Fachbereich
Personal/Recht, alle Gbrigen Férdermittel aufgaben- bzw. stellenbezogen bearbeitet.

Somit werden alle Bescheide mit Fordermittelhintergrund erfasst, einschlieRlich der
geforderten jahresiibergreifenden Sachverhalte.

Der FB Rechnungsprifung wird auch weiterhin fir die Einrichtung einer zentralen
Fordermittelstelle pladieren um die Erfassung aller Férdermittelbescheide und die Erstellung
einer Gesamtubersicht zu gewéhrleisten.

- Ubersicht tber alle stadtebaulichen MalRnahmen mit bilanzrelevanten Daten
(Kontrolle der vollstandigen Abbildung der stadtebaulichen Malinahmen in der Bilanz)

6. Jahresabschluss

Der Jahresabschluss der Stadt Bitterfeld-Wolfen fir das Haushaltsjahr 2010 wurde
weitestgehend auf der Grundlage aller unmittelbar und mittelbar fiir die Rechnungslegung fur
Kommunen geltenden gesetzlichen Vorschriften einschlieflich  der  Grundséatze
ordnungsmaRiger Buchfuhrung aufgestelit.

Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung waren weitestgehend ordnungsmaliiig aus der
Buchfiihrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet. Die Gliederung der Bilanz
erfolgte nach dem Schema § 46 Abs. 3 und 4 GemHVO Doppik. Fur die Ergebnisrechnung
wurde das Muster der Anlage 12 und fur die Finanzrechnung das Muster der Anlage 14 zu
den 88 43 und 44 GemHVO Doppik angewendet.
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Der Jahresabschluss entspricht nach unseren Feststellungen damit weitestgehend den
gesetzlichen Vorschriften einschliel3lich der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung.

Unter Beachtung der in den Anlagen 111 bis V aufgefihrten Bemerkungen, ergab die
Priufung keine Beanstandungen.

1. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unsere Prifung hat ergeben, dass der Jahresabschluss insgesamt, d.h. als Gesamtaussage des
Jahresabschlusses, wie sie sich aus dem Zusammenwirken von Vermdgens-, Ergebnis- und
Finanzrechnung sowie dem Rechenschaftsbericht ergibt — unter weitestgehender Beachtung
der Grundsatze ordnungsmafBiger Buchfihrung — ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Finanz-, Vermdgen- und Ertragslage der Stadt vermittelt.

Durch die zum Jahresabschluss 2010 noch erforderlichen Korrekturen, ist es nicht moglich,
Aussagen zu den drei Rechnungen (Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung) zu treffen,
ohne dabei die Korrekturen zu betrachten. Davon ist ebenso die nachfolgend dargestellte
Vermdogenslage wie auch die Ertragslage betroffen.

Wir mussen an dieser Stelle darauf hinweisen, dass die nachfolgenden Vergleiche
zwischen dem Jahresabschluss 2009 und dem Jahresabschluss 2010 durch die
hinzugekommenen Bestdande der Gemeinde Bobbau beeinflusst sind und die volle
Aussagekraft somit nicht mehr gegeben ist.

1. Vermdgenslage

a) Bilanzvergleich

Verander-
31.12.2009 31.12.2010 Veranderung ung
Prozent-
in EUR in % in EUR in % in EUR punkte
immaterielle
Vermdgensgegenstande 101.842,22 0,1 56.495,48 0,0 -45.346,74 0,0
Sachanlagen 170.706.707,12 84,2 184.498.509,41 84,6 13.791.802,29 0,5
Finanzanlagen 20.525.119,42 10,1 20.525.119,42 9,4 0,00 -0,7
langfristig gebundenes
Vermogen 191.333.668,76 94,3 205.080.124,31 94,1 13.746.455,55 -0,2
Vorréte 0 0 0,0 0,00 0,0
Forderungen 1.648.653,54 0,8 5.437.345,37 2,5 3.788.691,83 1,7
Flussige Mittel 9.839.204,74 49 7.385.821,47 34 -2.453.383,27 -1,5
kurzfristig gebundenes
Vermogen 11.487.858,28 57 12.823.166,84 5,9 1.335.308,56 0,2
aktive Rechnungsabgrenzung 0 0,0 63.606,11 0,0 63.606,11 0,0
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Vermdgen — gesamt — 202.821.527,04 100 217.966.897,26 100 15.145.370,22
wirtschaftliches Eigenkapital 130.281.650,59 64,2 118.400.388,49 54,3 -11.881.262,10 -9,9
langfristiges Fremdkapital 35.971.434,14 17,7 33.610.556,67 154 -2.360.877,47 -2,3
Riickstellungen 13.028.613,66 6,4 13.864.390,67 6,4 835.777,01 -0,1
Verb. aus Liquiditatskredit 15.000.000,00 7,4 45.000.000,00 20,6 30.000.000,00 13,2
Verb. aus Lieferung u. Leistung 5.741,51 0,0 5.142,85 0,0 -598,66 0,0
sonstige Verbindlichkeiten 8.518.047,14 4.2 7.072.323,58 3,2 -1.445.723,56 -1,0
passive Rechnungsabgrenzung 16.040,00 0,0 14.095,00 0,0 -1.945,00 0,0
Kapital — gesamt — 202.821.527,04 100 217.966.897,26 100 15.145.370,22
b) Deckungsverhéltnisse

Verander-

31.12.2009 31.12.2010 Verédnderung ung
Prozent-
in EUR in % in EUR in % in EUR punkte

langfristig gebundenes
Vermdgen 191.333.668,76 92,6 205.080.124,31 94,1 13.746.455,55 1,5
wirtschaftliches Eigenkapital 130.281.650,59 72,4 118.400.388,49 54,3 -11.881.262,10 -18,1
langfristiges Fremdkapital 35.971.434,14 174 33.610.556,67 154 -2.360.877,47 -2,0
(Anlagen-) Deckungsgrad | 68,1 57,7 -10,4
(Anlagen-) Deckungsgrad 11 86,9 74,1 -12,8

Der Deckungsgrad | zeigt, in welchem Umfang das Anlagevermdgen durch das Eigenkapital
und die erhaltenen Investitionszuschusse finanziert ist. Je hdher der Deckungsgrad |, desto
solider ist die Finanzierung der Stadt Bitterfeld-Wolfen. Das Anlagevermégen muss nicht zu
100 % durch das wirtschaftliche Eigenkapital gedeckt sein, weil auch Teile des Fremdkapitals

langfristig zur Verfugung stehen. Ziel sollten 70 bis 100 % sein.

Fur die Beurteilung der Einhaltung der Fristenkongruenz ist daher der Deckungsgrad Il besser
geeignet. Da es jedoch vorkommen kann, dass ein Teil des Umlaufvermdgens langfristig
gebunden ist, sollte der Deckungsgrad 11 moglichst zwischen 110 und 150 % liegen.

Mit beiden Deckungsbeitrdgen von jeweils 57,7 % bzw. 74,1 % sehen wir das
Anlagevermogen der Stadt Bitterfeld-Wolfen zum 31.12.2010 nicht solide finanziert. Ein

Deckungsgrad Il von tber 100 % ware optimal.

C) Verschuldungsgrad

Verénder-
31.12.2009 31.12.2010 Veranderung ung
Prozent-
in EUR in % in EUR in % in EUR punkte
wirtschaftliches Eigenkapital 130.281.650,59 64,2 118.400.388,49 54,3 -11.881.262,10 -9,9
Fremdkapital 72.523.836,45 35,8 99.552.413,77 457 27.028.577,32 9,9
Verschuldungsgrad 56 84 28
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Der Verschuldungsgrad ist eine betriebswirtschaftliche Kennzahl und informiert Uber die
Finanzierungsstruktur der Stadt Bitterfeld-Wolfen. Er zeigt das Verhéltnis zwischen dem
bilanziellen Fremdkapital und dem (wirtschaftlichen) Eigenkapital. Eine, in der Praxis
herausgebildete, grobe Regel besagt, dass der Verschuldungsgrad nicht hoher sein soll als
200 %, also das Fremdkapital nicht mehr als das Doppelte des Eigenkapitals betragen soll.

d) Eigenkapitalquote

31.12.2009 in % 31.12.2010 in % Veranderung Prozentpunkte

Anlagenintensitat 94,3 94,1 -0,2
Eigenkapitalquote 64,2 54,3 -9,9

Die Eigenkapitalquote zeigt, wie hoch der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital ist. Je
héher die Eigenkapitalquote, umso hoher ist die finanzielle Stabilitat und die Unabhangigkeit
gegeniiber Fremdkapitalgebern. Eine optimale Quote gibt es nicht. Hierbei gibt es meist
erhebliche branchenspezifische Unterschiede. Sie sollte jedoch in keinem Fall unter 15 %
betragen.

In jedem Fall sollte bei einer hohen Anlagenintensitat die Eigenkapitalquote dementsprechend
hoher ausfallen.

Die Bilanz der Stadt Bitterfeld-Wolfen weist zum 31.12.2010 eine Anlagenintensitit von
94,1 % aus. Dieser Prozentsatz ist, branchenbedingt, sehr hoch. Die Eigenkapitalquote ist mit
54,3 % ebenfalls sehr hoch.

Mithin ist eine ausreichende finanzielle Stabilitat zum 31.12.2010 gegeben.

2. Ertragslage

Zur Verdeutlichung der Ertragslage werden nachfolgend die Ergebnisrechnungen der
Haushaltsjahre 2009 und 2010 gegentibergestellt.

a) Gesamtergebnis

Ergebnis 2009 in | Ergebnis 2010 in | Differenz in
Ertrags- und Aufwandsarten EUR EUR EUR
1 Steuern u. dhnliche Abgaben 25.865.593,57 34.518.496,44 8.652.902,87
2 Zuwendungen 11.371.240,70 8.018.492,52| -3.352.748,18
3 sonstige Transferertrage 0,00 519.752,55 519.752,55
4 offentlich-rechtliche 2.436.080,22 2.639.527,56 203.447,34
Leistungsentgelte
5 privatrechtliche Leistungsentgelte, 2.872.359,99 1.739.980,38 | -1.132.379,61
Kostenerstattungen und Umlagen
6 sonstige ordentliche Ertrage 9.972.926,71 8.705.344,48 | -1.267.582,23
7 Finanzertrége 1.475.851,08 1.521.965,90 46.114,82
g aktivierte Eigenleistungen, 0,00 0,00 0,00
Bestandsverdnderungen
ordentliche Ertréage 53.994.052,27 57.663.559,83 3.669.507,56
‘ 10 ‘ Personalaufwendungen -20.438.507,05 -19.475.448,04 963.059,01
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11 |+ Versorgungsaufwendungen -142.679,42 -161.492,78 -18.813,36
12 |+ Aufwendungen fir Sach- L. 1251800522 | -14.150.228,01| -1632.222,79
Dienstleistungen
13 |+ Transferaufwendungen -25.271.658,42| -31.303.063,19| -6.031.404,77
14 |+ sonst. ordentliche Aufwendungen -6.520.940,19 -7.222.977,16 -702.036,97
15 |+ Zinsen und sonstige Finanzauf-| 10001 43 03821320  138.378,14
wendungen
16 |+ bilanzielle Abschreibungen -7.203.555,97 -7.422.534,66 -218.978,69
= ordentliche Aufwendungen -74.271.937,70| -81.773.957,13| -7.502.019,43
= ordentliches Ergebnis \ -20.277.885,43 -24.110.397,30| -3.832.511,87
19 |+ auBerordentliche Ertrage 184.377,21 1.264.368,06 1.079.990,85
20 |+ auBerordentliche Aufwendungen -1.678.461,84 -732.310,71 946.151,13
= auBerordentliches Ergebnis -1.494.084,63 532.057,35 2.026.141,98
= Jahresergebnis \ -21.771.970,06| -23.578.339,95| -1.806.369,89
23 |+ Ertrage aus internen 98.889,73 88.931,63 -9.958,10
Leistungsbeziehungen
24 |+ Aufwendungen aus internen -98.889,73 -88.931,63 -9.958,10
Leistungsbeziehungen
\ = Ergebnis -21.771.970,06| -23.578.339,95| -1.806.369,89
b) Finanzergebnis
Ergebnis 2009 in Ergebnis 2010 in Differenz in
EUR EUR EUR
Finanzertréage
Sonstige Zinsen und dhnliche 1.475.851,08 1.521.965,90 46.114,82
Ertrage
Finanzaufwendungen
Zinsen und ahnliche Aufwendungen -2.176.591,43 -2.038.213,29 138.378,14
Finanzergebnis -700.740,35 -516.247,39 184.492,96
3. Finanzlage
Liquiditat
Verander-
31.12.2009 31.12.2010 Veranderung ung
Prozent-
in EUR in % in EUR in % in EUR punkte
Liquide Mittel 9.839.204,74| 49 7.385.821,47 34 -2.453.383,27 -15
kurzfristige Forderungen 1.648.653,54 0,8 5.437.345,37 2,5 3.788.691,83 1,7
kurzfristige Verbindlichkeiten 23.523.788,65| 11,6 |52.077.466,43 23,9 28.553.677,78 12,3
Liquiditat 1. Grades 41,8% 14,2% -27,6
Liquiditat 2. Grades 48,8% 24,6% -24,2
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Kurzfristige Forderungen und Verbindlichkeiten sind die Forderungen und Verbindlichkeiten,
die in weniger als einem Jahr fallig sind. Entnommen wurden sie der Ubersicht tber die
Forderungen bzw. der Ubersicht tiber die Verbindlichkeiten.

Die Liquiditat 1. Grades zeigt, wieviel Prozent der Zahlungsverpflichtungen durch liquide
Mittel gedeckt sind. Die Liquiditat 2. Grades beriicksichtigt auch die Tatsache, dass
kurzfristig fallige Forderungen zur Finanzierung Kkurzfristiger Verbindlichkeiten
herangezogen werden konnen. Aus diesem Grunde wére ein Wert kleiner 100 % fur die
Liquiditat 1. Grades noch kein Grund zur Beunruhigung. Die Liquiditdt 2. Grades sollte
maoglichst 100 % oder mehr betragen.

Der Aussagegehalt wird dadurch eingeschrénkt, dass es sich nur um eine punktuelle Liquiditat
aufgrund der Verhéltnisse am Abschlussstichtag handelt. Die Zahlungsfahigkeit muss jeder
Zeit gewahrleistet sein.

Beide Liquiditatsgrade der Stadt Bitterfeld-Wolfen sind zum Stichtag 31.12.2010
Besorgnis erregend.

Bitterfeld-Wolfen, 06.08.2014

W _ ﬁa‘,&a&
Naumann Pachali
Fachberelchsleuenn Priiferin Priferin
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Vermdogensrechnung (Bilanz) zum 31.12.2010

Aktiva

1. Anlagevermégen
1.1 immaterielles Vermdgen

1.2 Sachanlagevermdgen

121 unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2 bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte
1.2.3 Infrastrukturvermdgen

124 Bauten auf fremdem Grund und Boden

1.25 Kunstgegenstande und Kulturdenkmaéler

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen

1.2.7 Betriebs- u. Geschéftsaustattung

1.28 geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagevermdgen

131 Anteile an verbundenen Unternehmen
13.2 Beteiligungen

133 Sondervermdgen

134 Ausleihungen

135 Wertpapiere

2. Umlaufvermdgen

2.1 Vorrate

2.2 offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

221
222

2.3 sonstige privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstande

231
232

6ffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
tbrige offentlich-rechtliche Forderungen

privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
tibrige privatrechtliche Forderungen

2.4 liquide Mittel

241 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten
242 sonstige Einlagen
243 Bargeld

2.5 Wertberichtigung auf Forderungen
3. aktive Rechnungsabgrenzungsposten

4. nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Bilanzsumme

-in EUR-

205.080.124,31
56.495,48

184.498.509,41
19.560.813,97
52.743.783,12
82.814.009,02
46.871,83
2.506.167,19
894.821,34
3.643.540,41
22.288.502,53

20.525.119,42
16.385.841,21
3.024.008,76
1.115.269,45
0,00
0,00

12.823.166,84
0,00
3.980.325,17
316.337,19
3.663.987,98
1.457.020,20
1.474.490,73
-17.470,53
7.385.821,47
7.059.222,73
314.791,29
11.807,45
-761.498,91
63.606,11

0,00

217.966.897,26
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Anlage |

Passiva
A. Eigenkapital 49.476.715,51
l. Riicklagen 94.553.602,83
la) - aus Eroffnungsbilanz 49.270.940,00
Ib) - aus Qberschﬂssen des ordentlichen Ergebnisses 45.282.662,83
Ic) - aus Uberschussen des auBerordentlichen Ergebnisses 0,00
1. Sonderricklagen 273.422,69
1. Fehlbetragsvortrag -21.771.970,06
V. Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag -23.578.339,95
B. Sonderposten 68.923.672,98
l. Sonderposten aus Zuwendungen 62.058.303,18
1. Sonderposten aus Beitrdgen 5.812.886,85
1. Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 0,00
V. sonstige Sonderposten 1.052.482,95
C. Ruckstellungen 13.864.390,67
l. Riickstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen 0,00
1. Riickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von

Deponien 0,00
1. Riickstellungen fir die Sanierung von Altlasten 0,00
V. Ruickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen 530.637,49
V. sonstige Rickstellungen 13.333.753,18

D. Verbindlichkeiten

l. Anleihen

1. Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen u.
Investitionsforderungsmalnahmen

1. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

V. Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Krediten

V.
VI.

wirtschaftlich gleich kommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
sonstige Verbindlichkeiten

E. passive Rechnungsabgrenzungsposten

0,00

33.610.556,67
45.000.000,00

0,00
5.142,85
7.072.323,58

85.688.023,10

14.095,00

217.966.897,26
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Ertrags- und Aufwandsarten

Ergebnis 2010

in EUR

1 Steuern u. dhnliche Abgaben 34.518.496,44
2 |+ Zuwendungen 8.018.492,52
3 |+ sonstige Transferertrage 519.752,55
4 |+ offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.639.527,56
5 |+ privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Umlagen 1.739.980,38
6 |+ sonstige ordentliche Ertrage 8.705.344,48
7 |+ Finanzertrage 1.521.965,90
8 |+ aktivierte Eigenleistungen, Bestandsveranderungen 0,00
Y 1= ordentliche Ertrage 57.663.559,83
10 Personalaufwendungen -19.475.448,04
11|+ Versorgungsaufwendungen -161.492,78
12 |+ Aufwendungen fir Sach- u. Dienstleistungen -14.150.228,01
13|+ Transferaufwendungen, Umlagen -31.303.063,19
14 |+ sonst. ordentliche Aufwendungen -7.222.977,16
15|+ Zinsen u. sonst. Finanzaufwendungen -2.038.213,29
16 |+ bilanzielle Abschreibungen -7.422.534,66
XY 2 = ordentliche Aufwendungen -81.773.957,13

= ordentliches Ergebnis -24.110.397,30
21|+ aullerordentliche Ertrage 1.264.368,06
22 |+ aulerordentliche Aufwendungen -732.310,71

= aulBerordentliches Ergebnis 532.057,35

= Jahresergebnis -23.578.339,95
24 |+ Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 88.931,63
25|+ Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen -88.931,63

= Ergebnis -23.578.339,95
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Einzahlungs- und Auszahlungsarten Ergebnis 2010 in
EUR
1 Steuern u. &hnliche Abgaben 29.885.060,47
2 |+ Zuwendungen und allg. Umlagen 8.033.657,81
3 |+ sonstige Transferzahlungen 519.752,55
4 |+ offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.634.165,53
5 |+ privatrechtliche Leistungsentgelte 1.023.528,67
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 691.625,26
7 |+ sonstige Einzahlungen 2.909.432,45
8 |+ Zinsen, Rickflusse von Darlehen und dhnliche Einzahlungen 1.488.228,87
X, = Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 47.185.451,61
10 Personalauszahlungen -19.484.625,43
11 |+ Versorgungsauszahlungen -161.744,78
12 |+ Auszahlungen fur Sach- u. Dienstleistungen -16.542.830,20
13 |+ Zinsen, Gewahrung von Darlehen und &hnliche Auszahlungen -2.040.438,23
14 |+ Transferauszahlungen, Umlagen -28.848.440,47
15 |+ sonstige Auszahlungen -2.225.374,53
X, = Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -69.303.453,64
Y3 = Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit (X, + X,) -22.118.002,03
18 |+ Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und -beitragen 9.840.716,59
19 |+ Einzahlungen aus Veranderung des Anlagevermdgens 328.350,74
20 |+ Auszahlungen fiir eigene Investitionen -15.006.322,79
21 |+ Auszahlungen von Zuwendungen fir Investitionen Dritter -36.875,45
Y, = Saldo aus der Investitionstatigkeit -4.874.130,91
Y = FinanzmittelUberschuss/-fehlbetrag (X; + X4) -26.992.132,94
24 |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fir Investitionen und 1.212.755,95
Investitionsforderungsmalinahmen
25 |+ Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten fiir Investitionen und -6.204.227,03
Investitionsforderungsmalinahmen

26 |+ Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 52.000.000,00
27 |+ Rickzahlung von Krediten zur Liquiditatssicherung -22.431.553,52
Y = Saldo aus der Finanzierungstatigkeit 24.576.975,40
29 |+ Einzahlungen aus der Auflésung von Liquiditatsreserven 0,00
30 |+ Auszahlung an Liquiditatsreserven 0,00
¥, = Saldo aus der Inanspruchnahme von Liquiditéatsreserven 0,00

| Xe= Saldo aus durchlaufenden Geldern ] -38.225,73 |

‘ o= Anderung des Bestandes an Finanzmitteln (Zs+X+X,+Xs) ’ -2.453.383,27 ‘
33 ‘ + Finanzmittelbestand am Anfang des Haushaltsjahres 9.839.204,74
Y10= Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres 7.385.821,47
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Bestatigungsvermerk

Wir, der Fachbereich Rechnungsprufung der Stadt Bitterfeld-Wolfen, haben den
Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2010, bestehend aus Vermdgens-, Ergebnis- und
Finanzrechnung sowie dem Anhang, und den Rechenschaftsbericht der Stadt Bitterfeld-
Wolfen in der Zeit von September 2013 bis Januar 2014 gepruft.

Fur die Buchfiihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen ist die Oberblrgermeisterin der
Stadt Bitterfeld-Wolfen nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen verantwortlich.
Aufgrund des Ergebnisses der durchgefuhrten Prifung hat der Fachbereich die dazu
erforderliche Beurteilung abzugeben, die nachstehend zusammenfassend dargestellt ist.

Die Ergebnisrechnung der Stadt Bitterfeld-Wolfen weist fir das Jahr 2010 Gesamtertrage
i.H.v. 57.663.559,83 EUR und Gesamtaufwendungen i.H.v. 81.773.957,13 EUR auf. Der
nach § 90 Abs. 3 GO LSA geforderte Haushaltsausgleich konnte demnach im Haushaltsjahr
2010 nicht erreicht werden. Die Bilanz der Stadt Bitterfeld-Wolfen weist zum 31.12.2010 eine
Bilanzsumme von 217.966.897,26 EUR aus. Im Ergebnis der Prufung erteilen wir den
folgenden Bestatigungsvermerk:

Im Ergebnis der Prufung des Jahresabschlusses und der daftir herangezogenen Unterlagen
treffen die Prufer im vorliegenden Bericht eine Reihe von Feststellungen. Grundsatzlich wird
bestéatigt, dass bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie der
Verwaltung des Vermdogens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist, die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch
in  vorschriftsmaRiger Weise begrindet und belegt sind, der Haushaltsplan
bestimmungsgemall umgesetzt worden ist und die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig
und richtig sind. Die o.g. Ertrdge und Aufwendungen wurden unter den genannten
Einschrankungen nach den Feststellungen der Prifer ordnungsmaRig geplant, realisiert bzw.
verwendet und abgerechnet.

Das Haushaltsjahr 2010 schlieft in der Ergebnisrechnung mit einem Fehlbetrag i.H.v.
24.110.397,30 EUR ab. Die Prufer gelangen zu der Einschatzung, dass die Stadt Bitterfeld-
Wolfen im Haushaltsjahr 2010 Uber ein weitgehend geordnetes und zweckdienliches
Finanzwesen verfugt.

Der Fachbereich Rechnungspriifung bestétigt, dass der Jahresabschluss nach pflichtgemalier
Prifung den gesetzlichen Vorschriften entspricht und unter den Grundsatzen
ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
VVermdgens-, Ertrags- und Finanzsituation der Stadt Bitterfeld-Wolfen vermittelt.

Gemall 8 108a GO LSA beschlieft der Stadtrat der Stadt Bitterfeld-Wolfen U(ber den
Jahresabschluss des Jahres 2010 und entscheidet zugleich (ber die Entlastung der
Oberbirgermeisterin.

Die  wesentlichen  Prufungsbemerkungen sollten mit der Stellungnahme  der
Oberburgermeisterin im Vorfeld der Beschlussfassung ausgerdumt sein.
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Aufgliederung und Erldauterung aller Posten des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2010
Posten der Bilanz

Die in Klammern ausgewiesenen Summen weisen das Bilanzergebnis in der Schlussbilanz
zum 31.12.2009 aus. Die Kkursiv eingeklammerten Werte zeigen die abweichenden
Schlussbestande 2009/Anfangsbestande 2010 aufgrund der Eingemeindung der Gemeinde
Bobbau.

1. Anlagevermogen 205.080.124.31 EUR
(191.333.668,76 EUR)
[196.910.019,88 EUR]

1.1 __immaterielles Vermdgen 56.495,48 EUR
(101.842,22 EUR)
[--- EUR]
1.1.1 Software und Lizenzen 56.495,48 EUR
(101.842,22 EUR)
[--- EUR]
01210 Lizenzen 3.352,69 EUR
(7.010,18 EUR)
[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
7.010,18 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 3.657,49 € 3.352,69 €

Im Haushaltsjahr 2010 fielen lediglich Abschreibungen in oben genannter Héhe an.

01310 DV-Software 53.142,79 EUR
(94.832,04 EUR)
[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge | Umbuchungen AfA
94.832,04 € 18.788,00 € | 0,00 € |0,00 € 60.477,25 € 53.142,79 €

Gem. Pkt. 5.1 BewertRL sind immaterielle Vermogensgegenstande, deren Nutzung zeitlich
begrenzt ist, mit den Anschaffungskosten zu bewerten und Uber die voraussichtliche
Nutzungsdauer linear abzuschreiben. Die empfohlene Nutzungsdauer betragt fur
Standardsoftware in der Regel drei Jahre, fiir Spezialsoftware hingegen acht Jahre.

In den Erlauterungen zum Jahresabschluss sind drei bzw. vier Jahre Nutzungsdauer
angegeben.

Unter dieser Bilanzposition sind Vermogensgegenstande mit unterschiedlicher Nutzungsdauer
(drei bzw. vier Jahre) enthalten. Diese festgelegten Nutzungsdauern sind nicht das Ergebnis
objektiver Einschatzung, sondern begrinden sich in der unterschiedlichen Bewertung der
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ehemaligen Verwaltungsgemeinschaft Bitterfeld und der ehemaligen Verwaltungs-
gemeinschaft Wolfen.

Weiterhin ist kritisch anzumerken, dass es keine Unterscheidung zwischen Standard- und
Spezialsoftware bei der Bewertung der einzelnen Vermodgensgegenstande gibt. Es wird jede
Software so bewertet als wére es eine Standardsoftware.

Eine Differenzierung ist, wie oben beschrieben, in der BewertRL ausdriicklich vorgesehen.

\ Wir halten eine Unterscheidung von Standard- und Spezialsoftware fur erforderlich.

Nach Aussage des FB Finanzen wird der SB EDV, beginnend im Jahr 2014, einen
entsprechenden Vermerk auf die Rechnung setzen. Sodann kann bei Einarbeitung in die
Anlagenbuchhaltung eine entsprechende Abstufung festgeschrieben werden. Die aktuelle
Dienstanweisung Nr.13 wird aulRerdem um diese Festlegung erganzt.

1.2  Sachanlagevermaogen 184.498.509,41 EUR
(170.706.707,12 EUR)
[176.283.058,24 EUR]

1.2.1 unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 19.560.813,97 EUR
(19.243.232,81 EUR)
[19.593.980,71 EUR]

Gem. Pkt. 5.2 a) BewertRL ist bei Aufwuchs auf unbebauten Grundstticken in der Regel nur
der Grund und Boden zu bewerten. Stellt der Aufwuchs aber eine selbststdndige
Vermdgensposition dar, ist dieser zusatzlich und gesondert zu bewerten.

Neu angeschaffter Aufwuchs (Baume und Straucher) blieb unbericksichtigt. Wir
erwarten, dass die Stadt Bitterfeld-Wolfen eine interne Regelung, die zu einem
einheitlich und fur alle Beteiligten nachvollziehbaren Umgang mit neu angeschafftem
Aufwuchs fuhrt, erlasst.

Wir sehen es als sachgerecht an, den neu angeschafften Aufwuchs, d.h. mindestens die neu
angeschafften Baume, mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten zu aktivieren.

Der FB Finanzen trifft dazu folgende Aussage:

Bei der Erfassung von Aufwuchs auf unbebauten Grundstucken wird sich auf Punkt 5.2 a)
Bewertungsrichtlinie (BewertRL) bezogen, wonach in der Regel nur der Grund und Boden zu
bewerten ist. Laut BewertRL wird keine Absetzung fir Abnutzung fir Aufwuchs unter dieser
Kontenklasse vorgegeben. Somit stellt der Aufwuchs unter dieser Bilanzposition in der Stadt
Bitterfeld-Wolfen keine selbstandige Vermdégensposition dar.

Nach der Fertigstellung von Baumalnahmen erfolgt regelmaRig die Erfassung des
Aufwuchses mit seinen Anschaffungskosten als selbstéandige Vermdgensposition unter dem
Infrastrukturvermdgen, Sachkonto 04240, mit 23 Jahren Nutzungsdauer. Damit wird der
Bewertungsrichtlinie auch im Sinne der Abschreibungstabelle entsprochen. Die aktuelle
Dienstanweisung Nr.13 wird um diese Festlegung erganzt.
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Ein Abschlag, wie er in der BewertRL Nr. 5.2 a) gefordert wird und bereits im Rahmen
der Jahresabschlussprifung 2007 der ehemaligen Stadt Bitterfeld und der
Jahresabschlussprifungen 2008 und 2009 beméangelt wurde, von 20 % auf die
Grundstucksteilflache, die durch Geh-, Fahr- oder Leitungsrechte belastet ist, wurde im
Jahresabschluss 2010 immer noch nicht bericksichtigt.

Vom FB Finanzen wurde diesbeziiglich mitgeteilt, dass ab dem Jahresabschluss 2012 eine
sukzessive Einarbeitung erfolgen soll.

1.2.1.1 Grinflachen 11.836.183,58 EUR
(11.647.540,44 EUR)
[11.879.860,44 EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau Zugéange | Abgénge Umbuchungen | AfA
11.647.540,44 € |11.879.860,44€ |0,00€ |45.99459 € |2.317,73€ 0,00 € 11.836.183,58 €

Es wurden Grinflachen des OT Bobbau im Wert von 232.320,00 EUR zugeordnet.

Die Umbuchung in Ho6he von 2.317,73 EUR resultiert aus der Zuordnung von
Vermessungskosten zur Anlagennummer 10007052.

Abgange in Hohe von 26.304,59 EUR wurden aufgrund von mehreren Grundstucksverkéufen
gebucht.
Alle Ertrage aus den Grundstuicksverkaufen wurden ordnungsméRig verbucht.

In einem Fall wurde ein auBerordentlicher Aufwand in Hohe von 19.690,00 EUR gebucht.
Hierbei wurde eine Feststellung aus dem Prufbericht des Jahresabschlusses des Jahres 2008
umgesetzt. Ein bilanziertes Grundstiick befand sich zum Stichtag des Jahresabschlusses nicht
mehr im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Bitterfeld-Wolfen, da es unentgeltlich an die
WBG mbH Ubertragen wurde.

Hierzu verweisen wir auf die Anlage IV.

1.2.1.2 Ackerland 1.109.004,71 EUR
(717.246,70 EUR)
[756.855,50 EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau Zugéange Abgénge Umbuchungen | AfA
717.246,70 € 756.855,50 € 4.965,00€|5,10€ 347.189,31€ (0,00 € 1.109.004,71 €

Es wurde Ackerland des OT Bobbau im Wert von 39.608,80 EUR zugeordnet.

Die Umbuchung in Hohe von 347.189,31 EUR resultiert aus der Umsortierung der
Anlagennummer 10006273 aus dem Konto 02910 zur jetzigen Anlagennummer 10007052,
Hierbei handelte es sich um die Umsetzung einer Feststellung aus dem Prifbericht des
Jahresabschlusses 2008.
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Der Abgang in Hoéhe von 5,10 resultiert aus einem Grundstucksverkauf. Ein Ertrag wurde
ordnungsmaRig verbucht.

Es wurden im Jahresabschluss 2010 Grundstiicke im Wert von 4.965,00 EUR unentgeltlich an
die Stadt Bitterfeld-Wolfen Gbertragen. Ein entsprechender Ertrag wurde gebucht.

1.2.1.3 Wald, Forsten 47.970,70 EUR
(42.703,60 EUR)
[47.970,70 EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010

ohne Bobbau mit Bobbau Zugange | Abgénge Umbuchungen | AfA
42.703,60 € 47.970,70 € 0,00€ |0,00 € 0,00 € 0,00 € 47.970,70 €

Es wurden Wald- und Forstflachen des OT Bobbau im Wert von 5.267,10 EUR zugeordnet.
Im Haushaltsjahr 2010 fielen keine Geschaftsvorfalle an, die eine Bestandsveranderung zur
Folge gehabt hétten.

1.2.1.4 Sonderflachen 91.118,63 EUR
(94.277,63 EUR)
[116.763,63 EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010

ohne Bobbau mit Bobbau | Zugdnge | Abgénge Umbuchungen AfA
94.277,63 € 116.763,63 1,00 € |25.646,00 € | 0,00 € 0,00 € 91.118,63 €

Es wurden Sonderflachen des OT Bobbau im Wert von 22.486,00 EUR zugeordnet.

Der Abgang in Hohe von 25.646,00 EUR war aufgrund einer Doppelerfassung nétig. Es
wurde ein Aufwand in der gleichen Hohe gebucht.
Hierzu verweisen wir auf den Punkt 14 der Anlage V.

Des Weiteren wurde im Jahresabschluss des Jahres 2010 das Anlagengut mit der Nummer
10007205 aktiviert. Hierbei handelt es sich um acht Flurstiicke die im Jahr 2010 unentgeltlich
an die Stadt Ubertragen wurden. Hierbei sollte es sich laut Fachamt um Sonderflachen
handeln. In diesem Fall wére die Verfahrensweise korrekt gewesen, da nach Nr. 5.2 f) der
BewertRL die Gesamtheit aller vorhandenen Sonderflachen mit einem Erinnerungswert von 1
Euro anzusetzen ist.

Nachdem wir die Lage und Beschaffenheit der aufgezéhlten Flurstiicke tberprift haben,
mussen wir erhebliche Zweifel an der Bewertung &ufern. Lediglich bei einem der acht
Flurstiicke handelt es sich zweifelsfrei um eine Sonderflache. Als Indiz, welches gegen eine
Bewertung und den Ausweis als Sonderflache spricht, méchten wir bemerken, dass funf
dieser acht Flurstiicke zum Teil an Privatpersonen verpachtet sind.

Die Bewertung und der Ausweis der Anlagennummer 10007205 sind entsprechend den
gesetzlichen Vorschriften zu korrigieren.

Hierzu verweisen wir auf den Punkt 06 der Anlage V.
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Durch den FB Finanzen wurde dazu ausgefiihrt, dass eine Korrektur der restlichen Flachen
zum Jahresabschluss 2012 erfolgt, da vorherige Vermogensrechnungen bereits abgeschlossen
sind.

1.2.1.5 sonstige unbebaute Grundstiicke 6.476.536,35 EUR
(6.741.464,44 EUR)
[6.792.530,44 EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau Zugange Abgéange Umbuchungen AfA

6.741.464,44 € | 6.792.530,44 € | 23.666,75 € | 33.507,00 € |-306.154,84 € 0,00€ |6.476.536,35¢€

Es wurden sonstige unbebaute Grundstiicke des OT Bobbau im Wert von 51.066,00 EUR
zugeordnet.

Im Haushaltsjahr 2010 waren Zugange in Hohe von 23.666,75 EUR in dieser Bilanzposition
zu verzeichnen.

Diese ergeben sich u. a. aus nachtréglichen Anschaffungskosten in Héhe von 511,73 EUR.
Des Weiteren wurden weitere 23.155,02 EUR (Ersteigerungsbetrag aus 2007 mit Gebdihr,
Grunderwerbskosten und Gerichtskosten) zur Anlagennummer 10006630 nachtréaglich hinzu
aktiviert. Mit dieser Anlagennummer ist das Flurstiick 221 der Flur 11 in der Gemarkung
Greppin erfasst. Dieses wurde im Jahr 2009 fiir 20.000,00 EUR erworben.

Die im Jahr 2010 hinzu aktivierten 23.155,02 EUR sind die Anschaffungskosten fiir weitere
Flurstucke des WSZ-Geléndes.

Die Bestimmungen des 8 54 Abs. 2 GemHVO Doppik wurden eingehalten.

Im Haushaltsjahr 2010 sind 8 Grundstiicke mit einem Buchwert von 33.507,00 EUR
abgegangen. Nennenswert ist hierbei der Verkauf des Grundstiicks mit der Anlagennummer
10000231. Dieses hatte einen Buchwert von 33.500,00 EUR und wurde fur 27.470,00 EUR
verkauft. Der Verlust in H6he von 6.030,00 EUR wurde ordnungsmaRig verbucht.

Umgebucht wurden zwei Vermdgensgegenstande mit einer Differenz von 306.154,84 EUR.

Das Anlagengut mit der Nummer 10004019 (mit 1,00 EUR bilanziert) wurde in mehrere
Flurstucke aufgeteilt und z. T. veréuflert.

1.2.2 bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 52.743.783,12 EUR
(49.351.004,35 EUR)
[50.023.372,46 EUR]

1.2.2.1 Wohnbauten 9.199.777,73 EUR
(8.770.091,48 EUR)
[9.074.956,37 EUR]
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03110 Grundstiicke mit kommunalen Wohnbauten 829.405,78 EUR

(696.712,26 EUR)
[743.580,15 EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugéange Abgéange Umbuchungen | AfA
696.712,26 € | 743.580,15€ |115.105,00 € |30.386,07 € | 1.106,70 € 0,00€ 829.405,78 €

Es wurden Grundsticke mit kommunalen Wohnbauten des OT Bobbau im Wert von
46.867,89 EUR zugeordnet.

Mit einem Gesamtwert von 115.105,00 EUR sind im Jahr 2010 mehrere Flurstiicke der
Kraftwerksiedlung zugegangen. Da diese keine nutzbaren Gebdude mehr enthielten, hatten
diese Flurstlicke unter ,,unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte* ausgewiesen
werden mussen.

Die Anlagennummer 10006627 ist als unbebautes Grundsttick zu bilanzieren, da sich auf
diesem keine nutzbaren Gebaude befinden.

Nach Aussage des FB Finanzen erfolgt eine Umbuchung zum Sachkonto 02910 zum
Jahresabschluss 2012. Vorherige Jahresabschlisse sind in der Anlagenbuchhaltung bereits
abgeschlossen.

Alle Abgéange resultieren aus Grundstiicksverkdaufen. Entstandene Ertrdge wurden
ordnungsmaéRig verbucht.

03116 Grundstiicke mit privatwirtschaftlichen Wohnbauten 8.038.596,00 EUR
(7.780.601,00 EUR)
[8.038.596,00 EUR]

Anfangsbestand Verénderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau Zugange Abgénge Umbuchungen AfA
7.780.601,00 € | 8.038.596,00 € | 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 8.038.596,00 €

Es wurde Grundstiicke mit privatwirtschaftlichen Wohnbauten des OT Bobbau im Wert von
257.995,00 EUR zugeordnet.

03210 kommunale Wohnbauten 331.775,95 EUR
(292.778,22 EUR)
[292.780,22 EUR]

Anfangsbestand Verénderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
292.778,22 € 292.780,22 € |14,00 € 0,00 € 44.200,85 € 5.219,12 € 331.775,95 €

Es wurden kommunale Wohnbauten des OT Bobbau im Wert von 2,00 EUR zugeordnet.

Zugegangen sind 14 nicht mehr nutzbare Geb&ude. Jedes wurde mit einem Erinnerungswert
von 1,00 EUR aktiviert.
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Die Umbuchung in Hohe von 44.200,85 EUR betrifft die Aktivierung der Garagen am
Burger- und Vereinshaus im OT Thalheim.

1.2.2.2 Schulen und Kindertageseinrichtungen 19.629.416,93 EUR
(18.652.850,69 EUR)
[18.674.054,19 EUR]

03111 Grundstiicke mit kommunalen Schulen 1.310.796,45 EUR
(1.352.512,95 EUR)
[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen | AfA
1.352.512,95 € 6.615,00 € | 48.331,50 € | 0,00 € 0,00 € 1.310.796,45 €

Im Jahr 2010 ist der Grund und Boden der Weinbergturnhalle im OT Bitterfeld unentgeltlich
an die Stadt Bitterfeld-Wolfen Ubertragen wurden. Ein Abschlag in Hohe von 70 % fur die
kommunale Nutzung wurde ordnungsmaRig gebildet.

Des Weiteren wurden zwei Vermdogensgegenstande verkauft. Einer davon ist der Grund und
Boden der ehemaligen Sonnenlandschule im OT Wolfen. Dieser wurde mit dem Buchwert
von 47.491,50 EUR veréulert.

03112 Grundstiicke mit kommunalen Kindertagesstatten 784.139,29 EUR
(762.892,99 EUR)
[784.095,49 EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
762.892,99 € 784.095,49 € | 43,80 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 784.139,29 €

Es wurde Grundsticke mit kommunalen Kindertagesstatten des OT Bobbau im Wert von
21.202,50 EUR zugeordnet.

Die einzige Bestandsveranderung resultiert aus dem Zugang von nachtraglichen
Anschaffungskosten in Hohe von 43,80 EUR zur Anlagennummer 10006556.

03211 kommunale Schulen 9.464.072,99 EUR
(9.919.521,48 EUR)
[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau | mit Bobbau | Zugdnge Abgénge Umbuchungen | AfA
9.919.521,48 € 450.000,00 € |640.126,91 € |129.999,32 € |395.320,90 € |9.464.072,99 €

Im Jahr 2009 fielen planmaRiige Abschreibungen in Hohe von 395.320,90 EUR an.

Abgénge waren in HOhe von 640.126,91 EUR zu verzeichnen. Mit der Anlagennummer
10006277 wurde ein fehlerhaft aktiviertes Anlagengut ausgebucht. Hierbei handelte es sich
um eine Feststellung aus der Priifung des Jahresabschlusses 2008.
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Des Weiteren wurde das Gebaude der ehemaligen Sonnenlandschule verkauft. Dieses hatte
noch einen Buchwert von 547.750,31 EUR.
Die dadurch entstanden Aufwendungen wurden ordnungsmaéfig verbucht.

Des Weiteren wurde eine Wertaufholung in Hoéhe von 450.000,00 EUR vorgenommen.
Hierbei wurde die im Jahr 2009 rechtswidrig gebildete aulRerplanméRige Abschreibung auf
das Gebaude der Grundschule Steinfurth wieder zugeschrieben. Hierzu verweisen wir auf die
Anlage IV.

Mit der Umbuchung in HOhe von 129.999,32 EUR wurde die Sanierungsmal3nahme der
Weinbergturnhalle im OT Bitterfeld aktiviert. Die Verfahrensweise entspricht nicht den
Grundsatzen ordnungsméliger Buchfuhrung. Es sind die historischen Anschaffungs-/
Herstellungskosten neu zu berechnen und mit einer neuen Nutzungsdauer anzusetzen.

In den Jahren 2009 und 2010 fanden in der Turnhalle Abdichtungs-, Abbruch- und
Ausbesserungsarbeiten statt. Diese haben nach unserer Auffassung keinen investiven
Charakter. Des Weiteren wurde auch eine Rechnung tber 2.213,54 EUR fir die Beseitigung
einer Havarie unter dem Konto 09610.40158 verbucht.

Die aktivierten 129.999,32 EUR sind als Erhaltungsaufwand einzuordnen und durfen
folglich nicht aktiviert werden.

Nach Auffassung des FB Finanzen wird die Sanierung der Weinbergturnhalle im OT
Bitterfeld durch eine Malinahme im Haushaltsjahr 2012 Gber die SALEG weiter gefuhrt und
stellt damit eine Investition innerhalb des Planungszeitraumes von 5 Jahren dar. Somit wére
die Zuordnung zum Finanzhaushalt zutreffend erfolgt.

03212 kommunale Kindertagesstatten 8.070.408,20 EUR
(6.617.923,27 EUR)
[6.617.924,27 EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau Zugange Abgénge | Umbuchungen AfA

6.617.923,27 € | 6.617.924,27 € [535.000,00€ |0,00€ |1.195.060,96 € |277.577,03 € |8.070.408,20 €

Es wurden kommunale Kindertagesstatten des OT Bobbau im Wert von 1,00 EUR
zugeordnet.

Gebucht wurden planméRige Abschreibungen in Héhe von 277.577,03 EUR.
Des Weiteren wurden Wertaufholungen in Hohe von 535.000,00 EUR vorgenommen. Hierbei
wurden die im Jahr 2009 rechtswidrig gebildeten auBerplanméaRigen Abschreibungen wieder

zugeschrieben. Hierzu verweisen wir auf die Anlage IV.

Mit den Umbuchungen in Héhe von 1.195.060,96 EUR wurden die SanierungsmalRnahmen
der Kindertagesstitten ,,Zwergenland* und ,,Bergmédnnchen* aktiviert.

Die Verfahrensweise entspricht nicht den Grundsatzen ordnungsmalfiiger Buchflihrung.
Es sind die historischen Anschaffungs-/Herstellungskosten neu zu berechnen und mit
einer neuen Nutzungsdauer anzusetzen.
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Hierzu verweisen wir auf unserer Ausfiihrungen in den Prifberichten zum Jahresabschluss
2008 und 2009.

Durch den FB Finanzen wurde dazu wie folgt Stellung bezogen:

Wie in der Stellungnahme zum Jahresabschluss 2009 bereits argumentiert, wird die
Nutzungsdauerverlangerung um 20 Jahre nach der Sanierung von vorhandenen Geb&uden
gemaR Dienstanweisung Nr. 13 (gultig v. 1.1.08 bis 31.12.11) Pkt. 3.1.6 umgesetzt.

Der zustindige Fachbereich wird wie bisher eine zuséatzliche Uberpriifung der Nutzungsdauer
nach den Ergebnissen der jeweiligen Einzelprufung vornehmen. Eine sachgerechtere
Einschatzung kann laut Fachbereich nur durch die Beauftragung eines externen Gutachters
gewahrleistet werden, was wiederum mit zusatzlichen Kosten verbunden ware.

Zum Zeitpunkt des Jahresabschlusses 2010 erfolgte somit die Nutzungsdauerverlangerung
laut Dienstanweisung. Mit Uberarbeitung der Dienstanweisung Nr. 13 ist dieser Abschnitt
weggefallen. Die Festlegung wird jedoch wieder erganzt werden.

1.2.2.3 Kultur-, Sport- und Gartenanlagen 14.832.627,71 EUR
(13.216.284,83 EUR)
[13.539.968,05 EUR]

03113 Grundstiicke mit kommunalen Kultur-, Sport- und Gartenanlagen  3.753.025,96 EUR
(3.585.781,51 EUR)
[3.819.780,51 EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA

3.585.781,51 € | 3.819.780,51 € |123.046,18 € |148.317,12€ |-41.483,61€ 0,00€ |3.753.025,96€

Es wurden Grundstiicke mit kommunalen Kultur-, Sport- und Gartenanlagen des OT Bobbau
im Wert von 233.999,00 EUR zugeordnet.

Ein Grofteil des umgebuchten Betrages entféllt auf die Umbuchung einer Teilflache der
Anlagennummer 10006272 in das Konto 02910 mit einem Buchwert von 41.034,47 EUR.

Im Haushaltsjahr 2010 waren Abgange in einer Gesamthohe von 148.317,12 EUR zu
verzeichnen.

Mit einem Buchwert von 102.822,00 EUR wurde die Anlagennummer 10005629 ausgebucht,
da es sich um eine Doppelerfassung handelte. Die Bestimmungen des 8 54 Abs. 2 GemHVO
Doppik wurden eingehalten.

Verkauft wurde die Anlagennummer 10007133 (zusammen mit der Anlagennummer
10007132) fiir 100.000,00 EUR.

Zugegangen waren Grundstticke mit einem Wert von 123.046,18 EUR. Erwéhnenswert sind
hierbei der Ankauf einer Nebenfliche der Turnhalle im OT Thalheim im Wert von
10.764,00 EUR und die Nacherfassung des Grund und Bodens des Arztehauses im
OT HolzweilRig im Wert von 111.377,92 EUR. Die Bestimmungen des 8 54 Abs. 2 GemHVO
Doppik wurden eingehalten.
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03213 Sportstatten, Kultur- und Gartenanlagen 11.079.601,75 EUR

(9.630.503,32 EUR)
[9.720.187,54 EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand 31.12.2010
01.01.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen | AfA

9.630.503,32 € | 9.720.187,54 € | 262.111,59 € | 180.791,18 € | 1.667.623,69 € | 389.529,89 € |11.079.601,75 €

Es wurden Grundstlicke mit Sportstatten, Kultur- und Gartenanlagen des OT Bobbau im Wert
von 89.684,22 EUR zugeordnet.

Die wesentlichen Bestandsveranderungen im Haushaltsjahr 2010 stellen sich wie folgt dar:
Sporthalle OT Greppin

Mit der Anlagennummer 10007153 wurden die Sanierungsarbeiten an der Turnhalle im OT
Greppin mit einem Wert von 121.232,93 EUR aktiviert.

Die Verfahrensweise entspricht nicht den Grundsatzen ordnungsmalfiiger Buchfiihrung.
Es sind die historischen Anschaffungs-/Herstellungskosten neu zu berechnen und mit
einer neuen Nutzungsdauer anzusetzen.

Hierzu verweisen wir auf unserer Ausfiihrungen in den Prifberichten zum Jahresabschluss
2008 und 2009.

Durch den FB Finanzen wird dazu wie folgt Stellung bezogen:

Wie in der Stellungnahme zum Jahresabschluss 2009 bereits argumentiert, wird die
Nutzungsdauerverlangerung um 20 Jahre nach der Sanierung von vorhandenen Geb&uden
geman Dienstanweisung Nr. 13 (gultig v. 1.1.08 bis 31.12.11) Pkt. 3.1.6 umgesetzt.

Der zustindige Fachbereich wird wie bisher eine zuséatzliche Uberpriifung der Nutzungsdauer
nach den Ergebnissen der jeweiligen Einzelprufung vornehmen. Eine sachgerechtere
Einschatzung kann laut Fachbereich nur durch die Beauftragung eines externen Gutachters
gewahrleistet werden, was wiederum mit zusatzlichen Kosten verbunden wére.

Zum Zeitpunkt des Jahresabschlusses 2010 erfolgte somit die Nutzungsdauerverldngerung
laut Dienstanweisung. Mit Uberarbeitung der Dienstanweisung Nr. 13 ist dieser Abschnitt
weggefallen. Die Festlegung wird jedoch wieder erganzt werden.

Spielplatz OT Thalheim

Mit der Anlagennummer 10006286 war der neu gebaute Spielplatz im OT Thalheim mit
einem Gesamtwert von 188.388,56 EUR aktiviert. Diese Anlagennummer wurde aufgesplittet
und die einzelnen Vermdgensgegenstande den richtigen Konten zugeordnet.

Hierbei handelte es sich um Korrekturen aufgrund einer Feststellung im Prifbericht zum
Jahresabschluss 2008.

Arztehaus OT HolzweiRig
Verkauft wurde die Anlagennummer 10007132 (zusammen mit der Anlagennummer
10007133) fiir 100.000,00 EUR.

Sporthalle OT Thalheim
Mit der Anlagennummer 10007140 wurden die Sanierungsarbeiten an der Sporthalle im OT
Thalheim mit einem Wert von 510.697,32 EUR aktiviert.
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Die Verfahrensweise entspricht nicht den Grundsatzen ordnungsmalfiiger Buchflihrung.
Es sind die historischen Anschaffungs-/Herstellungskosten neu zu berechnen und mit
einer neuen Nutzungsdauer anzusetzen.

Hierzu verweisen wir auf unserer Ausfiihrungen in den Prifberichten zum Jahresabschluss
2008 und 2009.

Durch den FB Finanzen wird auch hierzu wie folgt ausgewiesen:

Wie in der Stellungnahme zum Jahresabschluss 2009 bereits argumentiert, wird die
Nutzungsdauerverlangerung um 20 Jahre nach der Sanierung von vorhandenen Geb&uden
gemaR Dienstanweisung Nr. 13 (gultig v. 1.1.08 bis 31.12.11) Pkt. 3.1.6 umgesetzt.

Der zustandige Fachbereich wird wie bisher eine zusatzliche Uberpriifung der Nutzungsdauer
nach den Ergebnissen der jeweiligen Einzelprufung vornehmen. Eine sachgerechtere
Einschatzung kann laut Fachbereich nur durch die Beauftragung eines externen Gutachters
gewahrleistet werden, was wiederum mit zusatzlichen Kosten verbunden ware.

Zum Zeitpunkt des Jahresabschlusses 2010 erfolgte somit die Nutzungsdauerverlangerung
laut Dienstanweisung. Mit Uberarbeitung der Dienstanweisung Nr. 13 ist dieser Abschnitt
weggefallen. Die Festlegung wird jedoch wieder erganzt werden.

Birger- und Vereinshaus OT Thalheim
Mit der Anlagennummer 10007150 wurden die Sanierungsarbeiten am Burger- und
Vereinshaus im OT Thalheim mit einem Wert von 1.237.623,12 EUR aktiviert.

Die Verfahrensweise entspricht nicht den Grundsatzen ordnungsmalfiiger Buchfliihrung.
Es sind die historischen Anschaffungs-/Herstellungskosten neu zu berechnen und mit
einer neuen Nutzungsdauer anzusetzen.

Hierzu verweisen wir auf unserer Ausfuhrungen in den Prifberichten zum Jahresabschluss
2008 und 2009.

Des Weiteren wurden Wertaufholungen in Héhe von 115.500,00 EUR vorgenommen. Hierbei
wurden die im Jahr 2009 rechtswidrig gebildeten auBerplanmaRigen Abschreibungen wieder
zugeschrieben. Hierzu verweisen wir auf die Anlage 1V.

Durch den FB Finanzen wird auch hierzu wie folgt ausgewiesen:

Wie in der Stellungnahme zum Jahresabschluss 2009 bereits argumentiert, wird die
Nutzungsdauerverlangerung um 20 Jahre nach der Sanierung von vorhandenen Geb&uden
geman Dienstanweisung Nr. 13 (gultig v. 1.1.08 bis 31.12.11) Pkt. 3.1.6 umgesetzt.

Der zustindige Fachbereich wird wie bisher eine zuséatzliche Uberpriifung der Nutzungsdauer
nach den Ergebnissen der jeweiligen Einzelprufung vornehmen. Eine sachgerechtere
Einschatzung kann laut Fachbereich nur durch die Beauftragung eines externen Gutachters
gewahrleistet werden, was wiederum mit zusatzlichen Kosten verbunden waére.

Zum Zeitpunkt des Jahresabschlusses 2010 erfolgte somit die Nutzungsdauerverlangerung
laut Dienstanweisung. Mit Uberarbeitung der Dienstanweisung Nr. 13 ist dieser Abschnitt
weggefallen. Die Festlegung wird jedoch wieder erganzt werden.
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1.2.2.4 sonstige Dienst-, Geschéfts- und andere Betriebsgebdude 9.081.960,75 EUR

(8.711.777,35 EUR)
[8.734.393,85 EUR]

03115 Grundsticke mit sonstigen kommunalen Dienst-, Geschafts- und
anderen Betriebsgebauden 1.220.987,96 EUR

(1.199.874,90 EUR)
[1.222.487,40 EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA

1.199.874,90 € |1.222.487,40€ | 0,00 € 1.120,00 € | 89.620,56 € 90.000,00 € 1.220.987,96 €

Es wurden Grundstiicke mit sonstigen kommunalen Dienst-, Geschéfts- und anderen
Betriebsgebduden des OT Bobbau im Wert von 22.612,50 EUR zugeordnet.

Das Grundstiuck mit der Anlagennummer 10007110 wurde im Jahr 2010 (ber seinem
Buchwert verkauft. Ein entsprechender Ertrag wurde gebucht.

Das Grundstick mit der Anlagennummer 10003044 wurde im Jahr 2010 zundchst um
90.000,- EUR abgewertet und im Anschluss um angefallene Abbruchkosten (89.620,56 EUR)
flr auf dem Grundstick befindliche Gebaude aufgewertet.

Dieses Vorgehen muss beanstandet werden, da es sich bei einem Abbruch ohne
Neubauabsicht um einen Aufwand handelt.

Das Grundstick mit der Anlagennummer 10003044 erfuhr im Jahr 2010 eine
ungerechtfertigte Abwertung um 379,44 EUR.

Hierzu verweisen wir auf den Punkt 1.2.8 der Anlage 111 und den Punkt 16 der Anlage V.

Durch den FB Finanzen wurde dazu ausgewiesen, dass aufgrund der geplanten
Abrissmalinahme eine Abwertung des pauschal bewerteten Grundstiickes in Hohe von 90.000
€ erfolgte (Abrisskosten It. Finanzplan). Die vorgenommene Abwertung entspricht der
BewertRL Pkt. 5.2 (befinden sich auf dem Grundstilick fur den Abbruch vorgesehene Objekte,
sind die anfallenden Abbruchkosten vom Gesamtwert abzusetzen). Tatsachliche Abrisskosten
entstanden nach Abschluss der Arbeiten in Hohe von 89.620,56 €. Dieser Betrag wurde
aufgrund dieser werterhdhenden Malinahme dem Grundstick wieder zugebucht. Im
Haushaltsjahr 2013 wurde das Grundstlick sodann verkauft und befindet sich nicht mehr im
Eigentum der Stadt Bitterfeld-Wolfen.

03215 sonstige kommunale Dienst-, Gesché&fts- und andere Betriebs-
gebéude 7.860.972,79 EUR

(7.511.902,45 EUR)
[7.511.906,45 EUR]

Anfangsbestand Verénderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau Zugange Abgédnge | Umbuchungen | AfA

7.511.902,45 € | 7.511.906,45€ |131.516,63€ |0,00€ |432.312,39€ |214.762,68 € |7.860.972,79 €
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Es wurden sonstige kommunale Dienst-, Geschafts- und andere Betriebsgebdude des OT
Bobbau im Wert von 4,00 EUR zugeordnet.

Im Haushaltsjahr 2010 fielen planmé&Rige Abschreibungen in Héhe von 214.762,68 EUR an.
Die Umbuchungen betreffen aktivierte Investitionsmanahmen.

Des Weiteren wurden Wertaufholungen in Hohe von 131.266,63 EUR vorgenommen. Hierbei
wurden die im Jahr 2009 rechtswidrig gebildeten auBerplanmaRigen Abschreibungen wieder

zugeschrieben. Hierzu verweisen wir auf die Anlage IV.

1.2.3 Infrastrukturvermogen 82.814.009,02 EUR
(81.852.059,93 EUR)
[86.204.080,51 EUR]

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 13.297.908,67 EUR
(12.634.729,06 EUR)
[13.264.700,17 EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
12.634.729,06 € |13.264.700,17 € |32.821,57 € |4.612,32 € |4.999,25€ 0,00 € |13.297.908,67 €

Es wurde Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens des OT Bobbau im Wert von
629.971,11 EUR zugeordnet.

Unter anderem sind im Jahr 2010 13 StraBengrundstiicke (Anlagennummer 10007207 —
10007219) an die Stadt Bitterfeld-Wolfen (bertragen worden, die mit einem Wert von
1,50 EUR/m2 bewertet wurden. Diese Bewertung ist zu beanstanden, da nach Nr. 5.3 @)
BewertRL Strallengrundstticke nur im landlichen Bereich mit 1,50 EUR/m? angesetzt werden
kdnnen. Im stadtischen Bereich sind hingegen 5,00 EUR/m2 anzusetzen.

Die Anlagennummern 10007207 — 10007219 sind wie in der BewertRL vorgeschrieben
mit 5,00 EUR/m? zu bewerten und auszuweisen.

Wir verweisen hierzu auf den Punkt 06 der Anlage V.

Durch den FB Finanzen wird dazu dargestellt, dass bei der Bewertung vom zustandigem
Fachbereich die Abweichung der Bewertung von urspriinglich 5 €/m? (stddtischer Bereich)
auf 1,50 €/m? (ldndlicher Bereich) damit begriindet wurde, dass zu keiner Zeit ein
realistischer Verkauf nach dem urspriinglichem Wertansatz von 5 €/m? erfolgen wird und
somit die untere Grenze der Bewertung von Stralengrundstiicken angesetzt werden sollte.
Der Forderung des FB Rechnungspriifung zur Werterhohung auf 5 €/m? kann trotzdem
entsprochen werden, wird jedoch erst zum Jahresabschluss 2012 umgesetzt.
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1.2.3.2 Briicken und Tunnel 5.415.763,13 EUR
(5.425.814,42 EUR)

[5.548.578,96 EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau Zugange Abgénge Umbuchungen AfA
5.425.814,42 € | 5.548.578,96 € | 0,00 € 0,00 € 0,00 € 132.815,83 € |5.415.763,13 €

Es wurden Brucken und Tunnel des OT Bobbau im Wert von 122.764,54 EUR zugeordnet.

Angefallen sind im Haushaltsjahr 2010 planmaRige Abschreibungen in Hohe wvon

132.815,83 EUR.

5.861.273,68 EUR
(5.948.863,89 EUR)

1.2.3.3 Entwasserungs- u. Abwasserbeseitigungsanlagen

[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
5.948.863,89 € 1.937,25€ (0,00 € 0,00 € 89.527,46 € 5.861.273,68 €

Im Haushaltsjahr 2010 fielen planméaRige Abschreibungen in Hohe von 89.527,46 EUR an.
Die Bestandsmehrung resultiert ausschlielich aus der Aktivierung nachtréglicher
Anschaffungskosten in Hohe von 1.937,25 EUR.

55.780.532,60 EUR
(55.235.417,23 EUR)
[58.834.702,16 EUR]

1.2.3.4 StralRen, Weqge, Platze und sonstige Anlagen

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau Zugénge Abgénge Umbuchungen | AfA
55.235.417,23 € | 58.834.702,16 € | 132.093,51€ |0,00 € 1.659.664,75 € |4.845.927,82 € | 55.780.532,60 €

Es wurden Strallen, Wege, Platze und sonstige Anlagen des OT Bobbau im Wert von
3.599.284,93 EUR zugeordnet.

Die planmaRigen beliefen sich im Haushaltsjahr 2010 auf

4.845.927,82 EUR.

Abschreibungen

Weiterhin waren Zugédnge in Hohe von 132.093,51 EUR und Umbuchungen von der
Bilanzposition 09610 ,,Anlagen im Bau®“ mit einem Wert von 1.659.664,75 EUR zu
verzeichnen.
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1.2.3.5 wasserbauliche Anlagen 2.458.530,94 EUR
(2.607.235,33 EUR)
[--- EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand

01.01.2010 31.12.2010

ohne Bobbau mit Bobbau | Zugéange Abgénge Umbuchungen AfA
2.607.235,33 € 0,00 € 0,00 € 29.495,46 € 178.199,85€ |2.458.530,94 €

Im Haushaltsjahr 2010 fielen planmé&Bige Abschreibungen in Hohe von 178.199,85 EUR an.

Weiterhin wurde die Pferdetranke auf dem Hundesportplatz im OT Thalheim mit einem Wert

von 29.495,46 EUR aktiviert.

1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

46.871,83 EUR

(48.138,64 EUR)

[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
48.138,64 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1.266,81 € 46.871,83 €

Im Haushaltsjahr 2010 fielen

1.266,81 EUR an.

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméaler

lediglich planméRige Abschreibungen

in Hoéhe wvon

2.506.167,19 EUR

06110 Antiquitdten und Kunstgegenstande

(2.657.305,51 EUR)
[--- EUR]

19.868,22 EUR

(21.828,60 EUR)

[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
21.828,60 € 250,00 € |0,00 € 0,00 € 2.210,38 € 19.868,22 €

Im Haushaltsjahr 2010 fielen planméaRige Abschreibungen in Héhe von 2.210,38 EUR an.

Zugegangen ist ein Vermogensgegenstand im Wert von 250,00 EUR.

06610 Kulturdenkmaler

2.486.298,97 EUR

(2.635.476,91 EUR)

[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
2.635.476,91 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 149.177,94 € 2.486.298,97 €
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Im Haushaltsjahr 2010 fielen lediglich planmaRige Abschreibungen in HOhe von
149.177,94 EUR an.

Bilanziert ist unter dieser Bilanzposition bisher nur mit der Anlagennummer 10005845 der
,Bitterfelder Bogen.*

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 894.821.34 EUR
(915.109,10 EUR)
[915.115,10 EUR]

07110 Fahrzeuge 333.394,41 EUR
(306.029,70 EUR)
[306.035,70 EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge | Umbuchungen | AfA
306.029,70 € 306.035,70 € |139.016,40€ |0,00€ |0,00€ 111.657,69 € |333.394,41 €

Es wurden Fahrzeuge des OT Bobbau im Wert von 6,00 EUR zugeordnet.
Im Haushaltsjahr 2010 fielen planméaRige Abschreibungen in Héhe von 111.657,69 EUR an.

Angeschafft wurde im Jahr 2010 ein neues Feuerwehrfahrzeug im Wert von 139.016,40 EUR.

07210 Maschinen 67.661,70 EUR
(76.097,08 EUR)
[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
76.097,08 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 8.435,38 € 67.661,70 €

Im Haushaltsjahr 2010 fielen lediglich planmé&Rige Abschreibungen in HGhe von
8.435,38 EUR an.

07310 technische Anlagen 493.765,23 EUR
(532.982,32 EUR)
[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
532.982,32 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 39.217,09 € 493.765,23 €

Im Haushaltsjahr 2010 fielen lediglich planmaRige Abschreibungen in Hohe wvon
39.217,09 EUR an.
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1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung 3.643.540,41 EUR
(3.601.784,51 EUR)
[--- EUR]
08110 Betriebsvorrichtungen 1.216.338,95 EUR
(1.071.838,64 EUR)
[--- EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand

01.01.2010 31.12.2010

ohne Bobbau mit Bobbau | Zugéange Abgénge Umbuchungen AfA
1.071.838,64 € 1.826,80 € | 0,00 € 214.460,28 € 71.786,77 € 1.216.338,95 €

Im Haushaltsjahr 2010 fielen planméaRige Abschreibungen in Héhe von 71.786,77 EUR an.

Im Haushaltsjahr 2010 wurden diverse Spielgeréte in dieses Konto umgebucht.
Der groRte Teil der Bestandsmehrung entféllt auf die Aktivierung der Vogelvolieren im
OT Greppin in Hohe von 179.070,96 EUR.

08210 Betriebs- und Geschaftsausstattung 2.185.242,20 EUR
(2.323.815,84 EUR)
[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge | Umbuchungen | AfA
2.323.815,84 € 124.953,18€ |0,00€ [19.793,35€ |283.320,17€ |2.185.242,20 €

Im Haushaltsjahr 2010 wurden planmaiiige Abschreibungen in Hohe von 283.320,17 EUR
gebucht.

Es wurde im Haushaltsjahr 2010 Betriebs- und Geschéftsausstattung mit einem Gesamtwert
von 144.746,53 EUR hinzu aktiviert.

Im Jahr 2010 wurden diverse Vermdogensgegenstande aktiviert, welche nach unserer
Auffassung nicht unter diesem Konto verbucht werden kénnen, da sie keine beweglichen
Vermdgensgegenstande darstellen.

Anlagennummer Bezeichnung RBW 31.12.2009
10007038 Archivregale Archiv 041 OT Wolfen 13.516,18 €
10007039 Fahrregalanlage Foreg 2000 mit Drehstromantrieb Archiv 041 37.095,95 €
10007084 Lamellenanlage Wasserwehr OT Greppin 5.657,17 €
10007105 Tastgelander Flur Kita Bergménnchen OT Holzweil3ig 1.129,52 €
10007158 Kita Zwergenland AuRRenspielgerét Bambini OT Greppin 12.472,88 €
10007184 Wipp-Saug-Pumpe zum direkten Anschluss Spielplatz 5.438,90 €

Hierbei handelt es sich nach unserer Auffassung um Betriebsvorrichtungen.
Nach Aussage des FB Finanzen werden die beschriebenen Vermdgensgegenstande vom

Sachkonto 08210 Betriebs- und Geschaftsausstattungen zum Sachkonto 08110
Betriebsvorrichtungen umgebucht. Die Korrektur erfolgt zum Jahresabschluss 2012.
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241.865,26 EUR
(206.040,03 EUR)

08220 Sammelposten fiir Betriebs- und Geschéftsausstattung

[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge | Umbuchungen AfA
206.040,03 € 92.866,43 € | 0,00 € |14.604,30 € 71.645,50 € 241.865,26 €

Diese Bilanzposition wurde erstmalig im Jahr 2009 geschaffen. Es handelt sich hierbei nicht
um ein Wirtschaftsgut sondern um eine ,,RechengréBe.© Der Sammelposten ist jahresbezogen
mit jeweils einem Funftel aufzul6sen, unabhéngig davon, wie hoch die Nutzungsdauer
einzelner hier enthaltener Wirtschaftsguter ist. Ein Erinnerungswert von 1,00 EUR muss nicht
beibehalten werden. Scheiden einzelne Wirtschaftsguter aus dem Sammelposten in spéteren
Jahren aus, so hat dies keine Auswirkung auf die Bewertung des Sammelpostens. Auch eine
Teilwertabschreibung kommt nicht in Betracht.

Auch der (vorzeitige) Abgang (samtlicher) im Sammelposten erfasster Wirtschaftsgtter fiihrt
nicht zu einer Auflésung des Sammelpostens.

Es dirfen nur selbstandig nutzungsfahige WG aufgenommen werden.

Bei der Stadt Bitterfeld-Wolfen wurde jedes Wirtschaftsgut, welches einen
Nettoanschaffungswert von 150,00 bis 1.000,00 EUR hatte, einzeln und mit einer
individuellen Nutzungsdauer bilanziert. Abgeschrieben werden sie jedoch wie gesetzlich
gefordert.

Hinsichtlich der gebuchten VVorgange im Jahr 2010 gibt es keine Beanstandungen.

08320 sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattung 94,00 EUR
(90,00 EUR)
[--- EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand

01.01.2010 31.12.2010

ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
90,00 € 10,00 € |6,00 € 0,00 € 0,00 € 94,00 €

In dieser Bilanzposition sind die Tiere in den einzelnen Tiergehegen der

Stadt Bitterfeld-Wolfen erfasst. Der Bestand hat sich im Jahr 2010 um 4 Tiere erhoht.

22.288.502,53 EUR
(13.038.072,27 EUR)
[13.239.280,80 EUR]

1.2.8 geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

09610 Anlagen im Bau — sonstige BaumaRnahmen 22.288.502,53 EUR
(13.038.072,27 EUR)

[13.239.280,80 EUR]

Anfangsbestand Verénderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau Zugange Abgange | Umbuchungen AfA
13.038.072,27 € |13.239.280,80 € |14.555.297,36 € |0,00 € -5.506,075,63 € | 0,00 € |22.288.502,53 €

18



Stadt Bitterfeld-Wolfen Az.:14.20.10-SB 1/14
FB Rechnungsprifung Anlage 111

Es wurden Anlagen im Bau des OT Bobbau im Wert von 201.208,53 EUR zugeordnet.

Im Konto 09610 wird der Bestand der investiven Malinahmen abgebildet, die sich Uber
mehrere Haushaltsjahre erstrecken.

Es wurden Anlagen im Bau mit einem Wert von 5.506.075,63 EUR aktiviert. Abschreibungen
fielen, da es sich hierbei um noch nicht abgeschlossene Malinahmen handelt, nicht an.

Zugange waren in einem Gesamtumfang von 14.555.297,36 EUR zu verzeichnen.

Wir haben die Zugange und Umbuchungen stichprobenartig uberpruft und haben folgende
Sachverhalte festgestellt:

e Anlagennummer 10007060 900.569,78 EUR
Binnengértenzentrum Kl1Z Aufwertung

e Anlagennummer 10007108 61.502,69 EUR
Sanierungsgebiet Wolfen/Thalheim

e Anlagennummer 10007109 21.000,00 EUR
Kita ,,Farbklecks*

e Anlagennummer 10007124 240.000,00 EUR
Jugendklubhaus Linde

e Anlagennummer 10007125 30.000,00 EUR
Turnhalle Diesterwegschule

e Anlagennummer 10007067 52.129,43 EUR

ThalmannstraBe OT Wolfen
Unter diesen Anlagennummern wurden lediglich weitergereichte Fordermittel verbucht. In
einem Runderlass vom 20. Dezember 2013 hat das MI LSA geregelt, wie solche Sachverhalte
zu verbuchen sind. Wir bitten darum, dass diese Regelung im folgenden Jahresabschluss
beachtet wird.

e Anlagennummer 10007075 89.620,56 EUR
Unter dieser Anlagennummer wird der Abriss der Begegnungsstétte in der Leipziger Stralie
im OT Bitterfeld abgebildet. Die Abrisskosten wurden wie bereits unter der Nummer 1.2.2.4
dargelegt, dem Grundstiick zugeschrieben.

Bei den im Jahr 2010 aktivierten 89.620,56 EUR handelt es sich um Aufwendungen.

Hierzu wird durch den FB Finanzen Folgendes ausgewiesen:

Aufgrund der geplanten AbrissmalRnahme erfolgte eine Abwertung des pauschal bewerteten
Grundstiickes in Hohe von 90.000 € (Abrisskosten lt. Finanzplan). Die vorgenommene
Abwertung entspricht der BewertRL Pkt. 5.2 (befinden sich auf dem Grundstiick fir den
Abbruch vorgesehene Objekte, sind die anfallenden Abbruchkosten vom Gesamtwert
abzusetzen). Tatsachliche Abrisskosten entstanden nach Abschluss der Arbeiten in Hohe von
89.620,56 €. Dieser Betrag wurde aufgrund dieser werterhhenden Malinahme dem
Grundstiick wieder zugebucht. Im Haushaltsjahr 2013 wurde das Grundstlck sodann verkauft
und befindet sich nicht mehr im Eigentum der Stadt Bitterfeld-Wolfen.

e Anlagennummer 10005583 und 4.140.273,91 EUR
10006620 595.064,14 EUR
Stédtisches Kulturhaus
Unter diesen Anlagennummern ist das stadtische Kulturhaus bilanziert.
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In Anbetracht der langen Zeit, die das Kulturhaus bereits eine ,,Anlage im Bau* ist und
des Baufortschrittes, sind nach unserer Ansicht zumindest die selbststandig nutzbaren
Gebaudeteile zu aktivieren.

Der FB Finanzen fiihrt dazu aus, dass der Forderung nach Aktivierung des Kulturhauses
zumindest teilweise nachgekommen werden kann. Zur Debatte steht hier der Nordfliigel des
Kulturhauses. Nach erfolgter Zuarbeit des Fachbereiches ist dieser Geb&udeteil jedoch
bereits seit 2004 abgeschlossen. Eine Bestimmung der Nutzungsdauer muss noch erfolgen.
Aullerdem wird die AuRenanlage mit einem Fertigstellungsdatum zum Dezember 2000 und
einer Nutzungsdauer von 23 Jahren angegeben. Zum Jahresabschluss 2012 kann sodann eine
Aktivierung erfolgen.

1.3 Finanzanlagevermdogen 20.525.119,42 EUR
(20.525.119,42 EUR)
[--- EUR]

Das Finanzanlagevermodgen umfasst nach § 46 Abs. 3 GemHVO Doppik Anteile der
Gemeinde an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen, Ausleihungen und
Wertpapieren.

Grundlage fur die Bewertung und den Nachweis des Finanzanlagevermdgens der Stadt
Bitterfeld-Wolfen war der Beteiligungsbericht der Stadt Bitterfeld-Wolfen fur das
Wirtschaftsjahr 2009, in dem die wichtigsten Geschéaftsdaten wie z.B. Gesellschafter,
Geschaftsanteile, Beteiligungen der Gesellschaft, Grundzige des Geschéftsverlaufs des
Haushaltsjahres dargestellt sind.

Die Bewertung und Unterteilung des Finanzanlagevermdgens erfolgte entsprechend der
Bewertungsrichtlinie (Pkt. 5.11) und der DA Nr. 13 zur Erstellung einer Eroffnungsbilanz
bzw. deren Fortschreibung. Entsprechend sind Beteiligungen und Anteile an verbundenen
Unternehmen vorrangig mit den Anschaffungskosten anzusetzen. Hilfsweise kann die
Bewertung mit dem anteiligen Wert des Eigenkapitals vorgenommen werden. Bei
Sondervermdgen ist entsprechend zu verfahren.

Entsprechend wurde in der Stadt Bitterfeld-Wolfen das Stammkapital der Gesellschaften bei
der Bewertung zu Grunde gelegt. Erklarende Unterlagen sind in den Anlagen zur
Schlussbilanz (z.B. Vertrage, Stadtratsbeschliisse usw.) enthalten.

In der Schlussbilanz wird das Finanzanlagevermdgen wie folgt ausgewiesen:
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 16.385.841 21 EUR

(16.385.841,21 EUR)
[--- EUR]

Nach Nr. 5.11 BewertRL sind als verbundene Unternehmen jene Beteiligungen gesondert
auszuweisen, die unter der einheitlichen Leitung der Kommune stehen und/oder auf die die
Kommune einen beherrschenden Einfluss auslibt. Einen beherrschenden Einfluss ubt die
Kommune aus, wenn sie in der Regel einem Anteil von mehr als 50 vom Hundert an der
Unternehmung halt.
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In der Stadt Bitterfeld-Wolfen werden folgende Anteile an verbundenen Unternehmen

gehalten:
Gesellschaft Anteil der Stadt Wert zum Anteil der Stadt Wert zur SB
01.01.2010 01.01.2010 31.12.2010 31.12.2010
NeuBi 89,14 % 6.070.057,21 € 89,14 % 6.070.057,21 €
IPG 100,00 % 25.564,59 € 100,00 % 25.564,59 €
WBG 100,00 % 2.556.459,41 € 100,00 % 2.556.459,41 €
SWBW GmbH 59,12 % 7.733.760,00 € 59,12 % 7.733.760,00 €
Gesamt 16.385.281,21 € 16.385.841,21 €

1.3.2 Beteiligungen

3.024.008.76 EUR

(3.024.008,76 EUR)
[--- EUR]

Beteiligungen sind nach Nr. 5.11 BewertRL Anteile an anderen Unternehmen, die bestimmt
sind, dem eigenen Geschaftsbetrieb durch Herstellung einer dauernden Verbindung zu jenen
Unternehmen zu dienen. Dabei ist es unerheblich, ob die Anteile in Wertpapieren verbrieft
sind oder nicht. Als Beteiligung gelten Anteile an einer Kapitalgesellschaft, die nicht von
untergeordneter Bedeutung gemél § 108 Abs. 5 Satz 2 GO LSA sind.

Als Beteiligung gilt im Zweifel ein Anteil am Nennkapital des Unternehmens von mehr als 20
vom Hundert.

In der Stadt Bitterfeld-Wolfen werden folgende Anteile an Beteiligungen gehalten:

Gesellschaft Anteil der Wert zum Wert zur SB Differenz
Stadt 01.01.2010 31.12.2010

MIDEWA 1,13 % 10.500,00 € 10.500,00 €

BQP 62,00 % 32.250,00 € 32.250,00 €

RVB 20,00 % 20.451,68 € 20.451,68 €

KOWISA 3,75 % 2.337.516,59 € 2.337.516,59 €

TGZ 72,02 % 37.450,00 € 37.450,00 €

AZV 578.338,49 € 578.338,49 €

EWN 25,00 % 7.500,00 € 7.500,00 €

Stadtwerke Bi-Wo GmbH 0,00 € 0,00 €

Beteiligungsanteil OT Greppin

Stadtwerke Bi-Wo GmbH 0,00 € 0,00 €

Beteiligungsanteil OT Thalheim

ZV Technologiepark 1,00 € 1,00 €

Mitteldeutschland

ZV Goitzsche 1,00 € 1,00 €

Gesamt 3.024.008,76 € 3.024.008,76 € 0,00 €

1.3.3 Sondervermogen 1.115.269,45 EUR
(1.115.269,45 EUR)

[--- EUR]

Zum Sondervermogen der Gemeinden gehdren im Sinn des § 110 GO LSA
1. das Gemeindegliedervermdgen
2. das Vermdgen der rechtlich unselbstéandigen 6rtlichen Stiftungen

21



Stadt Bitterfeld-Wolfen Az.:14.20.10-SB 1/14
FB Rechnungsprifung Anlage 111

3. das Vermdgen der Eigenbetriebe
4. rechtlich unselbstandige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen

Im konkreten Fall ist nur das Vermdgen (Stammkapital) der Eigenbetriebe Stadthof und
Freizeitforum enthalten.

Eigenbetrieb Anteil der Stadt| Wert zum 01.01.2010| Wert zur SB 31.12.2010
Eigenbetrieb Stadthof 100,00 % 200.000,00 € 200.000,00 €
Eigenbetrieb Freizeitforum 100,00 % 915.269,45 € 915.269.45 €
Gesamt 1.115.269,45 € 1.115.269,45 €
1.3.4 Ausleihungen 0,00 EUR
(0,00 EUR)

[--- EUR]

Ausleihungen wurden weder in der Anfangsbilanz noch in der Schlussbhilanz ausgewiesen.

1.3.5  Wertpapiere 0,00 EUR
(0,00 EUR)
[--- EUR]

Wertpapiere wurden weder in der Anfangsbilanz noch in der Schlussbilanz ausgewiesen.

2. Umlaufvermogen 12.823.166,84 EUR
(11.487.858,28 EUR)
[11.818.450,96 EUR]

Zum Umlaufvermdégen gehdren alle Vermdgensgegenstiande, die nicht dazu bestimmt sind,
dauerhaft dem Geschaftsbetrieb der Gemeinde zu dienen. Merkmale fir die
Nichtdauerhaftigkeit ist eine vorgesehene Zweckbestimmung durch die Kommune, die einen
Verbrauch, Verkauf oder eine nur kurzfristige Nutzung vorsieht.

Entsprechend § 46 GemHVO Doppik ist das Umlaufvermdgen gegliedert in:

- Vorrate,

- offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen,

- sonstige privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstande und

- liquide Mittel
2.1 Vorrate 0,00 EUR
(0,00 EUR)
[--- EUR]

Unter dieser Bilanzposition werden Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe ausgewiesen.
In der Stadt Bitterfeld-Wolfen wird grundsatzlich keine Lagerwirtschaft mehr vorgehalten.

2.2  oOffentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen
aus Transferleistungen 3.980.325,17 EUR

(797.539,62 EUR)
[1.127.743,21EUR]

Die offentlich-rechtlichen Forderungen resultieren aus der Festsetzung von Gebihren
(Verwaltungs- und Benutzungsgebuhren) und Beitragen.

22




Stadt Bitterfeld-Wolfen Az.:14.20.10-SB 1/14
FB Rechnungsprifung Anlage 111

Transferleistungen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung sind dadurch gekennzeichnet,
dass den Zahlungen keine konkreten Gegenleistungen gegeniberstehen. Sie beruhen auf
einseitigen Verwaltungsvorfallen und nicht auf einem Leistungsaustausch. Hierunter fallen
beispielsweise Forderungen aus  Steuern, Sozialbeitrdgen, Zuwendungen (vor allem
Fordermittel) und Umlagen.

Bis 2010 sah der Kontenrahmenplan keine separaten Wertberichtigungskonten fiur die
einzelnen Forderungsarten vor. Dies geschah erstmals mit dem Entwurf zum
Kontenrahmenplan 2011, bis dahin bestand zwar die gesetzliche Forderung,
Wertberichtigungen vorzunehmen, allerdings nicht in welcher Form. Mit der Erstellung des
Jahresabschlusses 2010 erfolgte die Umsetzung nach dem neuen Kontenrahmenplan und es
wurde die Einzelwertberichtigung pro Forderungsart  durchgefihrt, auf
Pauschalwertberichtigung wurde verzichtet. Fir den Jahresabschluss 2011 ist vorgesehen, am
einzelnen Personenkonto die Wertberichtigung mittels neu anzulegender Einnahmearten
anzubringen.

2.2.1 oOffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 316.337,19 EUR
(254.702,37 EUR)
[332.550,35 EUR]

Im JA 2010 wurden unter dieser Position insgesamt 316.337,19 EUR nachgewiesen, davon
Gebuhrenforderungen in Hohe von 14.446,38 EUR und Beitragsforderungen von
301.890,81 EUR.

Weiterhin ist festzustellen, dass diese Position auch im JA 2010 ,,negative Forderungen*
beinhaltet.

Das betrifft folgende USK:

43110.00020 | Verwaltungsgebihren Tiefbauarbeiten -109,26 €
43110.00021 | Verwaltungsgebihren Bauverwaltung -1.104,97 €
43210.00005 | Elternanteil an den Betriebskosten — KT ,.Bergmidnnchen* OT Holzweif3ig -1.532,90 €
43210.00025 | Elternanteil an den Betreuungskosten — KT ,,Fuhnetal OT Wolfen -12.220,97 €
43210.00027 | Elternanteil an den Betriebskosten — KT ,,Zwergenland“ OT Greppin -5.263,31 €
43210.00057 | Elternanteil an den Betriebskosten — Hort Steinfurth OT Wolfen -3.853,00 €
43210.00058 | Elternanteil an den Betriebskosten — Hort Weinert-Schule OT Wolfen -4.485,00 €
43210.00059 | Elternanteil an den Betriebskosten — Hort OT Greppin -556,42 €
43210.00066 | Standgelder besondere Feste — Brauchtum OT Wolfen -100,00 €
43210.00072 | Elternanteil an den Betriebskosten - KT ,,Pumuckl* 3.155,00 €
23210.00042 | StraBenausbhaubeitrdge Beethovenstr. OT Bitterfeld -10,00 €

Gesamt -31.890,83 €

An der bereits seit der Prifung des JA 2008 festgestellten Grundproblematik, dass
bestehende Forderungen unzuldssig mit Uberzahlungen und/oder Vorauszahlungen
saldiert wurden und damit der Ausweis der Forderungen nicht korrekt erfolgt, hat sich
nichts geandert. Es liegt ein Versto3 gegen das Verrechnungsverbot nach § 34 GemHVO
Doppik vor.

Da diese Verfahrensweise nicht immer zu ,Negativbetrigen* fiihrt, ist davon
auszugehen, dass der Umfang der unkorrekt ausgewiesenen Forderungsbesténde weit
mehr als die genannten USK betrifft.

Die Problematik wurde erkannt und soll behoben werden. Nach Auskunft des FB Finanzen/SB
Stadtkasse stellt sich die Sachlage derzeit wie folgt dar:
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Die Thematik konnte mit dem Softwareanbieter AB-Data neu geregelt werden. Ab dem
Jahresabschluss 2013 wurde die Mdglichkeit geschaffen, Uberzahlungen/Vorauszahlungen
(also Ertrage, die das Folgejahr betreffen) mit einer neuen Einnahmeart zu verbuchen und im
Folgehaushaltsjahr nach erfolgter Sollstellung den einzelnen Personenkonten und
entsprechend der Falligkeit wieder zuzuordnen. Diese Maglichkeit gab es bisher nicht.

Bis zum Jahresabschluss 2012 werden deshalb weiterhin negative Forderungen ausgewiesen.

2.2.2 ubrige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 3.663.987,98 EUR
(2.108.669,20 EUR)
[2.361.024,81EUR]

Die Hauptpositionen sind:

Forderungen aus Transferleistungen 33.705,82 EUR
Steuerforderungen 3.744.148,55 EUR
Steuerforderungen Umbuchung in Verbindlichkeit 0,00 EUR
Andere sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 58.732,73 EUR
Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 571.429,26 EUR
EWB auf dffentlich-rechtliche Forderungen -744.028,38 EUR

Die Position Forderungen aus Transferleistungen umfasst hauptséchlich Personalkosten-
zuschisse vom Arbeitsamt fur AB-Malinahmen.

Bereits bei der Prifung des JA 2008 haben wir eindrticklich darauf verwiesen, dass hier
ebenso die Forderungen aus bewilligten Zuweisungen (Fordermittel) anderer
Gebietskorperschaften (Bund/Land/Kreis) nachzuweisen sind.

Wir haben die Einrichtung einer zentralen Fordermittelstelle vorgeschlagen, deren Aufgabe es
u.a. ware, bewilligte Zuweisungen sofort mit Eingang des Zuwendungsbescheides als
Forderung zu buchen. Zu dieser Thematik haben seitdem mehrere Beratungen stattgefunden,
um in der Verwaltung eine Losung fur diese Problematik zu finden. Die Einrichtung einer
zentralen Fordermittelstelle konnte nicht durchgesetzt werden, da zu viele Bereiche in die
Fordermittelbearbeitung involviert sind.

Bisher konnte erreicht werden, dass seit dem 24.07.2012 folgende Verfahrensweise zur
Einbuchung aller Férdermittel auf der Grundlage der Zuwendungsbescheide anzuwenden ist:

1. Fordermittel sind sofort mit Eingang des Fordermittelbescheides zu buchen, wenn
diese im laufenden Jahr mit einem eindeutigen Falligkeits-/Abruftermin verbunden
sind.

2. Alle Ubrigen Fordermittelbescheide sind in gesonderten Excel-Dateien zu erfassen.

Dazu zahlen Fordermittelbescheide des laufenden Jahres, auf denen kein eindeutiger
Falligkeits-/Abruftermin vorgesehen ist, sowie grundsatzlich alle
Fordermittelbescheide fiir die Folgejahre. Eine solche Datei wird durch den
SB Bauverwaltung gefuhrt und mit dem SB Haushalt abgestimmt.

3. Fur die Erfassung der Fordermittelbescheide wird in Verantwortung der
SBL Haushalt in einem gemeinsamen Austauschraum eine vorgefertigte Excel-Liste
bereitgestellt, in die die Fachbereiche den eingehenden Férdermittelbescheid
eintragen konnen.

4. Gebuchte Forderungen aufgrund von Fordermittelbescheiden bzw. die Gesamtprifung
der Liste der Fordermittelbescheide sind mindestens zum Jahresende auf
Vollstandigkeit zu prifen.
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Dieses Thema soll nach wie vor diskutiert werden, um das Buchungsverfahren zukunftig zu
optimieren. Wir werden die Einrichtung einer zentralen Férdermittelstelle weiter forcieren.

Unter der Position sonstige ¢ffentlich-rechtliche Forderungen sind Bul3gelder, Verwarn-
gelder, S&umniszuschldage, Verspatungszuschlage, Mahn- und Vollstreckungsgebuhren etc.
nachgewiesen.

2.3 sonstige privatrechtliche Forderungen, sonstige

Vermogensgegenstande 1.457.020,20 EUR
(851.113,92 EUR)
[851,503,01 EUR]

Privatrechtliche Forderungen bestehen kraft eines zivilrechtlichen Schuldverhéltnisses.

In der Regel handelt es sich um Anspriche auf noch ausstehende Geldleistungen, die die
Gemeinde einem Vertragspartner gegeniiber erwirbt, nachdem sie ihren Lieferungs- oder
Leistungsverpflichtungen nachgekommen ist. Zum privaten Bereich gehoren natirliche
Personen sowie juristische Personen des privaten Rechts. Es kann sich hierbei um
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen oder aus der VerduRerung von Vermdégen
handeln. Die Hauptpositionen sind:

Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 1.474.490,73 EUR
Ubrige privatrechtliche Forderungen 0,00 EUR
2.3.1 privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 1.474.490,73 EUR

(851.113,92 EUR)
[851.503,01 EUR]
Die Hauptpositionen sind:

17111 | Vorschusse 26.830,51
17911 | Forderungen gegen Private -117.447,53
17920 | Andere (brige privatrechtliche Forderungen 187.668,61
99992 | Sonstige privatrechtliche Forderungen 1.377.439,14

Unter privatrechtliche Forderungen werden unter anderem ausstehende Garagenpachten,
Mieten und Mietnebenkosten, Einzahlungen aus der VerduBerung von Vermogen,
Verkaufserlose, Verpflegungseinnahmen (Kita) usw. nachgewiesen.

Ebenfalls in dieser Bilanzposition enthalten sind unter SK 17111 die Bestdnde der fir
vorlaufige Rechnungsvorgange (Auszahlungen) gefiihrten Vorschusskonten in Hohe von
26.830,51 EUR, die sich folgendermafen zusammensetzen:

Vorschusskonto Bezeichnung Wert in EUR
99996.40079 Vorschiisse -7.909,46
99999.40000 Biirokassenvorschiisse 30,00
99999.40001 Vorschiisse allgemein 10.252,42
99999.40010 Gehaltsstelle -6,80
99999.40100 Bewirtschaftung 24.464,35

Nach dem Kontenrahmenplan LSA sind verbliebene Auszahlungen nach § 28 Absatz 1
GemHVO Doppik (nicht geklarte Auszahlungen) grundsatzlich als sonstige
Forderungen auszuweisen. Sie sind als offentlich-rechtliche Forderungen oder
privatrechtliche Forderungen zu Kklassifizieren und sodann als sonstige Offentlich-
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rechtliche Forderungen unter SK 1691 bzw. als sonstige privatrechtliche Forderungen
unter SK 1721 nachzuweisen.

Die Problematik ist erkannt und soll behoben werden. Allerdings wird nach Auskunft des
FB Finanzen/SB Stadtkasse (flr uns nachvollziehbar)eine Korrektur entsprechend den
Vorgaben des Kontenrahmenplanes LSA erst im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2013
zu 2014 maglich sein - innerhalb der Ubertragung der Bestande auf das neue Jahr. Ab 2014
kann damit den Anforderungen des Kontenrahmenplanes entsprochen werden.

Die Buchung von vorlaufigen Rechnungsvorgangen nach § 28 GemHVO Doppik wird Gber
so genannte Vorschuss- und Verwahrkonten realisiert. Unter Vorschusskonten werden dabei
nicht geklarte Auszahlungen gebucht, die hier verbleiben bis ihre konkrete (sachliche)
Zuordnung zu den jeweiligen Konten mdglich ist und eine entsprechende Bereinigung der
Vorschusskonten durch Umbuchung erfolgt. Die Bedingungen, die eine Behandlung als
vorlaufige Rechnungsvorgange erlauben, sind in 8 28 GemHVO Doppik klar definiert. Nach
8 28 Absatz 1 GemHVO Doppik gilt bei Auszahlungen, dass die Verpflichtung zur Leistung
feststeht und die Deckung gewaéhrleistet ist, aber die Zuordnung zu haushaltswirksamen
Konten noch nicht moglich ist. Verbleiben zum Jahresende Bestande (noch nicht erfolgte
Zuordnungen) auf diesen Konten, so sind diese nach 8 28 GemHVO Doppik als sonstige
Forderungen (Auszahlungen) auszuweisen.

99999.40001 Vorschusse allgemein
Hierin enthalten sind folgende Betrége:

Vorschusskonto Bezeichnung Wert in EUR
99999.40001 Kfz-Steuer 2010 325,22
99999.40001 Wappler - nicht zurtick erstattete doppelt

bezahlte Rechnung - KR aus 2003 9.927,42

Der Vorgang Wappler, KR aus 2003 Bobbau wurde 2011 bereinigt, da aufgrund Insolvenz bis
dato keine Rlckzahlung erfolgte.

99999.40100 Bewirtschaftung

Hierin enthalten sind 24.361,97 € als Gutschrift aus einer Betriebskostenabrechnung der
Bitterfelder Fernwarme GmbH aus 2008. Dieser Betrag konnte erst in 2011 den
entsprechenden Untersachkonten zugeordnet werden.

Weiterhin sind uns folgende Buchungen aufgefallen:

USK Bezeichnung Wert
23111.00007 | Fordermittel Landkreis fiir KT , Bergminnchen* OT HolzweiBig 273.975,19 €
23111.00040 | Zuwendung vom Land-Schnittstelle Bahnhof OT Wolfen (VJ) 119.680,00 €
23114.00000 | FM EU-Programm — PC-Technik GS Steinfurth OT Wolfen 21.620,00 €

Bei den hier gebuchten Forderungen handelt es sich um zu erwartende Fordermittel aus
dem Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung sowie um Bundesmittel und Mittel
vom Land Sachsen-Anhalt. Fordermittel sind 6ffentlich-rechtlicher Natur und deshalb
auch unter offentlich-rechtlichen Forderungen auszuweisen.

Diese Problematik wurde bereits bei den vorhergehenden Prifungen zum Jahresabschluss
festgestellt, an der Losung des Problems wird gearbeitet. Derzeit ist nach Auskunft des FB
Finanzen/SB Haushalt folgender Stand zu verzeichnen:
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In Zusammenarbeit des FB Haushalt und dem Softwareanbieter AB-Data wurde bezlglich
der Korrekturmdoglichkeiten eine Losung gefunden, nach der die bisherigen USK (mit falscher
Hinterlegung der Forderungskonten) mit dem laufenden Haushaltsjahr 2013 auslaufen sollen
und ab 2014 nicht mehr bebucht werden. Es werden entsprechend der richtigen Kontierung
neue USK angelegt. Ab dem Jahresabschluss 2014 sollen Forderungen aus Fordermitteln
dann korrekt unter Offentlich-rechtlichen Forderungen ausgewiesen werden. Andere
Korrekturmoglichkeiten zu einem friheren Zeitpunkt seien nach Angaben des
Softwareanbieters AB-Data entweder nicht mdglich, zu aufwendig oder stellen eine zu hohe
Fehlerquelle dar.

2.3.2 ubrige privatrechtliche Forderungen -17.470,53 EUR
(0,00 EUR)
[--- EUR]

Unter dieser Position wurde die Einzelwertberichtigung auf privatrechtliche Forderungen in
Hohe von -17.470,53 EUR unter dem SK 1691 nachgewiesen.

Entsprechend Kontenrahmenplan 2011 LSA, auf den sich wahrend der Darstellung des
Jahresabschlusses 2010 bezogen wurde, sind unter SK 1691 Sonstige 6ffentlich-
rechtliche Forderungen darzustellen. Die Wertberichtigung von Ubrigen
privatrechtlichen Forderungen ist im SK 17212 darzustellen.

Vom FB Finanzen wurde diesbeztglich mitgeteilt, dass das Konto 16961 gemal} Kontenrahmenplan nicht der
korrekten Forderungsart zugeordnet ist, es musste, wie von uns festgestellt, im Kontenbereich 17
(privatrechtliche Forderungen) angesiedelt sein und eine Korrektur vorgenommen werden. Ab dem
Jahresabschluss 2012 wird die Kontierung ordnungsgeman umgesetzt und eine Korrektur erfolgen.

2.4 Liquide Mittel 7.385.821,47 EUR
(9.839.204,74 EUR)
[--- EUR]

Zu den liquiden Mitteln gehoren die Sichteinlagen bei den Banken und Kreditinstituten,
Sonstige Einlagen und das Bargeld, der so genannte Kassenbestand. Nach Nr. 5.15 BewertRL
sind der Kassenbestand und die Guthaben bei Kreditinstituten mit dem Nennwert in Euro
anzusetzen, wobei Schecks eigenstandig auszuweisen und wie Forderungen zu behandeln
sind. Tages- und Festgeldanlagen gehdren ebenfalls zu den Guthaben bei Kreditinstituten und
somit zu den liquiden Mitteln.

Als liquide Mittel wurden im Jahresabschluss 2010 folgende Positionen ausgewiesen:

Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 7.059.222.73 EUR
Sonstige Einlagen 314.791,29 EUR
Bargeld 11.807,45 EUR
Gesamt 7.385.821,47 EUR

Anhand der Kontounterlagen wurden folgende Einzelbestande ermittelt:
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2.4.1 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 7.059.222.73 EUR
(7.434.841,32 EUR)
[--- EUR]
Kontostand It.
Konto Kontonummer Kt.-auszug vom Auszug
Stadt Bitterfeld-Wolfen
KSK Anh.-Bitterfeld OT Bitterfeld 34004073 30.12.10 4,519.931,17 €
KSK Anh.-Btf. OT Wolfen Separationsrez. | 5200155284 25.09.09 102.428,10 €
KSK- Anh.-Btf./ Wirtschaftskto. Thr.Stiftg. | 300002645 30.12.10 3.160,06 €
Deutsche Bank 612217000 31.12.10 5.193,10 €
Deutsche Bank - OA 612217002 31.12.10 6.339,50 €
HVB OT Wolfen 9000003 31.12.10 15.538,64 €
HVB 356955390 31.12.10 516.773,22 €
1003159

HVB - Zustiftung Thalheim - Tagegeld 033/017/025,100597859 31.12.09 1.873.380,64 €
7.103,97 €
KSK Anh. BTF OT Bobbau 6.795,77 €
DKB 893453 30.12.09 2.578,56 €
Gesamt 7.059.222,73€

Das Konto des OT Bobbau bei der KSPK Bitterfeld wies It. Jahresrechnung 2009 zum
31.12.2009 einen Bestand von ./. 431.553,52 EUR aus. Dieser Betrag wurde durch Aufnahme
eines Liquiditatskredites in dieser Hohe ausgeglichen (s. Ill. Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung) und zum 01.01.2010 mit 0,00 EUR in den
Haushalt der Stadt Bitterfeld-Wolfen tbernommen.

2.4.2 sonstige Einlagen 314.791,29 EUR
(2.395.696,67 EUR)

[--- EUR]

Stiftungskapital E.-Thr.-Stiftung DKB 1003159009 30.12.09 233.000,00 €
Waustenrot Bausparkasse OT Greppin Vertrag 56 924 9627 31.12.09 81.791,29 €
Gesamt 314.791,29 €
2.4.3 Bargeld 11.807,45 EUR
(8.666,75 EUR)

[--- EUR]

Barkasse OT Wolfen 421922 €
Barkasse OT Bitterfeld 7.302,68 €
Barkasse Thronicke Stiftung 285,55 €
gesamt 11.807,45 €

Der Kassenbestand wurde anhand der Kontoauszlige bestimmt. Schwebeposten waren nicht
vorhanden. Die Bargeldbestdande wurden anhand der Eintragungen im Kassenbuch
(Tagesabschluss tber den Bargeldverkehr) ermittelt. Zum 01.01.2010 wurde fir den OT
Bobbau kein Bargeld ausgewiesen, der Bestand der Barkasse betrug auch entsprechend der

JR 2009 0,00 €.
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Handvorschiisse / Wechselgeld

Im JA 2009 wurden im Bargeldbestand noch Handvorschisse / Wechselgeld in Héhe von
470,00 EUR ausgewiesen. Hierbei handelte es sich um Vorschisse, die von der ehemaligen
Verwaltungsgemeinschaft Bitterfeld ausgezahlt, bis zum 30.06.2007 nicht abgerechnet und
bis zur Erstellung der Schlussbilanz 2009 als Bestand mitgeftihrt wurden.

Aufgrund unserer Feststellung erfolgte vom Fachbereich Finanzen die Prifung des
Sachverhaltes und anschlieend die abschlieBende Korrektur im  Zuge der
Abschlussbuchungen fiir das Haushaltsjahr 2010. Nunmehr wird die Position
Handvorschisse/Wechselgeld nicht mehr ausgewiesen.

Im Erlauterungsbericht zur Jahresschlussbilanz der Stadt Bitterfeld-Wolfen zum
31.12.2010 wurde der Bargeldbestand zum 31.12.2010 komplett falsch ausgewiesen, es
handelt sich hier um die Zahlen aus der Schlussbilanz zum 31.12.2009.

Durch den FB Finanzen wurde bestatigt, dass der Ausweis des Bargeldbestandes im
Erlauterungsbericht zur Jahresschlussbilanz auf Seite 53 i.H.v. 8.666,75 € falsch ist; es
wurden versehentlich die Zahlen des Vorjahres ausgewiesen. Dem Fehler wird durch ein
Erganzungsblatt im Dokument zum Beschluss der Jahresrechnung 2010 abgeholfen.

Kassenprufungen

Gemal § 129 Absatz 1 Nr. 3 und 4 GO gehdren die laufende Prifung der Kassenvorgange
und Belege, sowie die Uberwachung des Zahlungsverkehrs der Gemeinde zu den
Pflichtaufgaben des Rechnungsprifungsamtes. 2010 wurde die Barkasse im Ortsteil Bitterfeld
als Teil der Stadtkasse gepruft. Der Inhalt der unvermuteten Prifung entsprach den VVorgaben
des § 41 GemKVO Doppik.

Im Ergebnis der Priifungen kam es zu folgenden Feststellungen:

Bei der unvermuteten Kassenprifung in 2009 musste beanstandet werden, dass in der
Barkasse im OT Bitterfeld zwei verschiedene Kassenbicher gefiihrt werden, keines davon
entsprach dem Kassenbuch welches in der Barkasse im OT Wolfen gefiihrt wird,
entsprechend war die Abrechnung nicht vergleichbar.

Dieses Priifungsergebnis wurde mit der SBL Stadtkasse ausgewertet und folgende
Anderungen festgelegt:

Ab dem 01.01.2010 war die Buchfilhrung zu &ndern, entsprechend war nur noch ein
Kassenbuch analog dem der Barkasse im OT Wolfen zu fiihren. Weiterhin waren ab diesem
Zeitpunkt ausnahmslos alle Geldbestande im Kassenbuch auszuweisen um den tatséchlichen
Kassenbestand darzustellen.

Bei der Kassenpriifung im August 2010 wurde festgestellt, dass diese Festlegung insoweit
umgesetzt wurde, dass nur noch ein Kassenbuch gefiihrt wird, in dem alle Bestidnde
ausgewiesen werden. Desweiteren wird taglich ein Computerausdruck tber die Tagesumsatze
sowie die Anfangs- und Endbestédnde erstellt. In dieser Form des Kassenbuches wird der
vollstdndige Kassenbestand dargestellt, auch das Wechselgeld, Gelder im Tresor und das
Rollgeld sind enthalten. Die taglichen Abrechnungen werden von der Kassenverwalterin
unterschrieben und liickenlos abgeheftet.

29




Az.: 14.20.10-SB 1/14
Anlage 111

Stadt Bitterfeld-Wolfen
FB Rechnungsprifung

/. 761.498,91 EUR
/. 1.565.831,95 EUR
[-- EUR]

2.5 Wertberichtiqung auf Forderungen

Diese Bilanzposition ist kein nach § 46 Absatz 2 GemHVO Doppik verpflichtend
auszuweisender  Posten der  Vermogensrechnung. Ebenso enthdlt die nach
8 49 Absatz 2 GemHVO Doppik zu erstellende Forderungsibersicht keine entsprechende
Position.

Da aber entsprechend Nr. 5.14 der Bewertungsrichtlinie die Forderungen mit ihnrem Nennwert
bzw. zweifelhafte Forderungen mit ihrem wahrscheinlichen Wert anzusetzen sind, wurde die
Bilanzposition 2.5. — Wertberichtigung auf Forderungen - eingeflgt.

Bis 2010 sah der Kontenrahmenplan keine separaten Wertberichtigungskonten fur die
einzelnen Forderungsarten vor. Dies geschah erstmals mit dem Entwurf zum
Kontenrahmenplan 2011. Mit der Erstellung des Jahresabschlusses 2010 erfolgte die
Umsetzung nach dem neuen Kontenrahmenplan und es wurde die Einzelwertberichtigung pro
Forderungsart durchgefiihrt, auf Pauschalwertberichtigung wurde verzichtet. Fir den
Jahresabschluss 2011 ist vorgesehen, am einzelnen Personenkonto die Wertberichtigung
mittels neu anzulegender Einnahmearten anzubringen.

Die Bilanzzeile 2.5. ist somit gegenstandslos, wird aber nachrichtlich weiter aufgefiihrt. Sie
fasst nunmehr die Wertberichtigung pro Forderungsart in Summe zusammen, sie muss nicht
mehr vom Forderungsbestand abgesetzt werden.

Die Wertberichtigungen auf Forderungen missen sich in der Ergebnisrechnung
widerspiegeln. Unter SK 54732 — Einstellung in die Einzelwertberichtigung (Erfassung in
EWB) - wurden in der Ergebnisrechnung 761.498,91 EUR ausgewiesen.

Einzelwertberichtigung auf 6ffentlich-rechtliche Forderungen: Gewerbesteuer

Zahlungs- Forderung entstanden | Wert der Forderung gesamt prozentuale
pflichtiger* Zeitraum in EUR Wertberichtigung
1 1999-2005 134.245,00 100%
2 2001, 2002,2004 69.638,70 100%
3 2004-2006 146.094,16 100%
4 2004 25.470,00 100%
5 2007 80.156,00 100%
6 2000-2001 9.179,49 100%
7 2001 7.022,05 100%
8 2002 1.077,30 100%
9 2002 2.256,00 100%
10 2003, 2005 4.544,39 100%
11 2004 1.491,05 100%
12 2004 9.414,00 100%
13 2004 40.608,61 100%
14 2004 2.898,24 100%
15 2004 12.997,23 100%
16 2006 5.597,39 100%
17 2006 11.833,80 100%
18 2006 19.428,85 100%
19 2006 1.350,00 100%
20 2006 3.575,28 100%
21 2006 2.092,21 100%
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22 2008 6.528,00 100%
23 2008 16.382,45 100%
24 2008 5.000,00 100%
25 2009 2.480,40 100%
26 1991-2001 37.432,19 100%
27 2001-2004 22.033,07 100%
28 2001-2003; 2006-2007 24.481,80 100%
29 2001-2003 9.711,00 100%
30 2002-2004 18.272,00 100%
31 2005, 2007 10.736,72 100%

gesamt 744.028,38 100%

*aus datenschutzrechtlichen Griinden werden keine Namen genannt

Einzelwertberichtiqung auf privatrechtliche Forderungen

Zahlungspflichtiger* Forderung Wert der Forderung gesamt prozentuale
entstanden in EUR Wertberichtigung
Zeitraum
1 2007 560,37 100%
2 2010-2011 2.443,45 100%
3 2010-2011 7.182,62 100%
4 2010-2011 3.570,06 100%
5 2008-2011 2.684,67 100%
6 2006 1.029,36 100%
gesamt 17.470,53 100%
*aus datenschutzrechtlichen Grinden werden keine Namen genannt
EWB auf 6ffentlich-rechtliche Forderungen J. 744.028,38 EUR
EWB auf privatrechtliche Forderungen J. 17.470,53 EUR
Wertberichtigung auf Forderungen gesamt J. 761.498,91 EUR

Zur Ermittlung der Werteberichtigung auf Forderungen wurden die Einzelforderungen einer
speziellen Priifung der Einbringbarkeit unterzogen. Der Wertberichtigungsfaktor steht zwar
noch nicht direkt im PK, dies ist fir den JA 2011 vorgesehen, stellt aber ein wesentlich
konkreteres Bild der Forderungen dar.

Auf eine Pauschalwertberichtigung kann somit verzichtet werden.

3. aktive Rechnungsabgrenzungsposten 63.606,11 EUR
(0,00 EUR)
[--- EUR]

Entsprechend dem Prinzip der Periodenabgrenzung sind Aufwendungen und Ertrdge des
Haushaltsjahres unabhéngig von den Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen im
Jahresabschluss zu beriicksichtigen. Falls Ertrdge und Aufwendungen dem Haushaltsjahr
nicht zuzurechnen sind und Folgejahre betreffen, sind diese im Jahresabschluss nach § 42
GemHVO Doppik als Rechnungsabgrenzungsposten periodengerecht abzugrenzen.

Bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten gemaR 8 42 (1) GemHVO Doppik handelt es

sich um Ausgaben (Auszahlungen und eingegangene Verbindlichkeiten) vor dem
Bilanzstichtag, die erst nach dem Stichtag zu Aufwendungen fuhren,
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In der Schlussbilanz zum 31.12.2010 wurden aktive Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe
von 63.606,11 EUR gebildet. Hierbei handelt es sich um Abgrenzung der im Dezember
gezahlten Besoldung fiir Januar 2011. Weitere Betrdge wurden nicht abgegrenzt. Begriindet
wird dieses VVorgehen mit einer stadtinternen Festlegung, die fir den Jahresabschluss 2010
getroffen wurde. Danach betrdgt die ,Erheblichkeitsgrenze fiir den Ansatz von
Rechnungsabgrenzungsposten 10.000,00 EUR je Einzelbuchungswert.

Wir verweisen auf unsere diesbezlglichen Ausfiihrungen zum Jahresabschluss 2009, an
denen wir uneingeschrankt festhalten.

Die von uns getroffene Feststellung zum Jahresabschluss 2009 wird deshalb gleichlautend
auch fur 2010 aufrechterhalten. Eine angekiindigte gemeinsame Erorterung zu dieser
Thematik mit dem Ziel, einen tragbaren Konsens zu finden, hat bisher nicht stattgefunden.

Die Festlegung einer Wertgrenze ist nach unserer Auffassung nicht durch
anzuwendendes kommunales Haushaltsrecht (§ 42 GemHVO Doppik) gedeckt.

Unter Bericksichtigung der aktuellen Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes, die in
Bezug auf das HGB die Festlegung einer Wertgrenze legitimiert, und Ubertragung
dessen auf kommunale Verhaltnisse ist festzustellen, dass die festgelegte Wertgrenze von
10.000,00 EUR insbesondere, da sie sich auf den Einzelbuchungswert bezieht,
unakzeptabel hoch ist. Angesichts der vorherigen Ausfihrungen halten wir die
Festlegung einer Bagatellgrenze von hdochstens 150,00 EUR je Einzelposition fir
Uberlegenswert und gerechtfertigt.

Eine Aufstellung aus der alle Ausgaben hervorgehen, die abgrenzungswurdig sind, konnte uns
nicht vorgelegt werden.

Durch den FB Finanzen wird eingerdumt, dass die meisten Abgrenzungsposten unterhalb der
bislang benutzten 10.000 € Wertgrenze lagen. Allerdings unterschritten sie ebenfalls die von
uns favorisierte 150 € Wertgrenze. Deshalb soll in Zusammenarbeit mit unserem Fachbereich
nochmals (ber die Einfuhrung einer den Gegebenheiten der Stadt Bitterfeld-Wolfen
angepassten und zweckmaRigen Wertgrenze entsprechend der haushaltsrechtlichen
Entwicklungstendenzen beraten werden.

4, Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 EUR
(0,00 EUR)
[--- EUR]

GemaR § 46 GemHVO Doppik enthélt die Vermdogensrechnung auf der Aktivseite unter
Punkt 4 die Position ,,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag*.

Nach Pkt. 5.17 der BewertRL gilt, dass wenn sich in der Bilanz ein Uberschuss der
Passivpositionen ber die Aktivpositionen ergibt, ist der entsprechende Betrag auf der
Aktivseite der Bilanz als ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag® gesondert
auszuweisen ist.

Dieser Fall ist nicht eingetreten, die Position wurde mit 0,00 EUR ausgewiesen.
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A.

Eigenkapital

49.476.715,51 EUR

(69.907.560,00 EUR)
[72.942.929,17 EUR]

Das kommunale Eigenkapital untergliedert sich zum 31.12.2010 wie folgt:

31.12.2009 31.12.2010 Differenz
ohne Bobbau mit Bobbau
A. Eigenkapital 69.907.560,00 € | 72.942.929,17 € 49.476.715,51 € -23.466.213,66 €
l. Rucklagen 74.403.006,66 € | 77.438.375,83 € 94.553.602,83 € 17.115.227,00 €
1) | Rucklage aus 49.099.250,00 € 49.270.940,00 € 171.690,00 €
Eroffnungsbilanz
Ib) | Rucklagen aus Uberschlssen |5 34 756 oo | 2833912583 € | 45282.662.83€ |  16.943.537,00 €
des ordentlichen Ergebnisses
Ic) Ricklagen aus UberS(.:hussen 0.00 € 0.00 € 0.00 €
des auRerord. Ergebnisses
Il Sonderriicklage 319.095,69 € 273.422,69 € -45.673,00 €
11 Ergebnisvortrag Vorjahr 16.957.427,71 € -21.771.970,06 € -38.729.397,77 €
V. Jahresergebnis -21.771.970,06 € -23.578.339,95 € -1.806.369,89 €

Ricklagen

94.553.602,83 EUR

(74.403.006,66 EUR)
[77.438.375,83 EUR]

la) Riicklage aus Eréffnungsbilanz 49.270.940,00 €
Ib) Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 45.282.662,83 €
Ic) Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses 0,00 €

Sonderriicklagen

273.422.69 EUR

Sonderriicklagen werden mit einer
Kapitalverwendung, gebildet.

speziellen

Zweckbindung,

(319.095,69 EUR)
[--- EUR]
beschrankt auf die

In der Schlussbilanz wurden Sonderriicklagen in Hohe von insgesamt 319.095,69 EUR
ausgewiesen, die sich wie folgt zusammensetzen:

Bezeichnung 31.12.2009 31.12.2010
Sonderricklage — Stiftungskapital Thronicke-Stiftung 278.673,00 € 233.000,00 €
(Siehe hierzu Pkt. 1.3.3 dieses Berichtes — Sondervermogen. Das

Stiftungskapital wurde ebenfalls unter liquide Mittel —

Sonstige Einlagen ausgewiesen und geprift.)

Sonderriicklage aus Erbschaft Marie Wengel 40.422,69 € 40.422,69 €

Ergebnisvortrag

/. 21.771.970,06 EUR

(16.957.427,71 EUR)
[--- EUR]

Korrekter Weise musste diese Position entsprechend § 46 Abs. 4 GemHVO Doppik n. F.

,Fehlbetragsvortrag® heillen.
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V.

Jahresergebnis (Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetraq)

/. 23.578.339,95 EUR

(./.21.771.970,06 EUR)

[--- EUR]

Die Bilanzposition Jahresergebnis ermittelt sich aus dem Abschluss der Ergebnisrechnung
eines Haushaltsjahres.

Die Prufung der Richtigkeit der Bestandsverdnderungen wurde in die Prifung der einzelnen
Bilanzpositionen aufgenommen.

Zum Jahresabschluss 2010 wurde ein Jahresfehlbetrag in Hohe von 23.578.339,95 EUR
ausgewiesen, dieser setzt sich wie folgt zusammen:

Fehlbetrag aus ordentlichem Ergebnis

24.110.397,30 EUR

+ Fehlbetrag aus aulRerordentlichem Ergebnis

532.057,35 EUR

= Jahresfehlbetrag

23.578.339,95 EUR

Entsprechend 8 48 GemHVO Doppik wurde das Zustandekommen des Jahresergebnisses
richtigerweise im Rechenschaftsbericht dargestellt.

B. Sonderposten

68.923.672,98 EUR

l. Sonderposten aus Zuwendungen

(60.374.090,59 EUR)
[62.451.573,58 EUR]

62.058.303,18 EUR

23111 Sonderposten aus Zuwendungen vom Land

(54.020.521,70 EUR)
[55.272.798,33 EUR]

61.894.415,11 EUR

(53.976.183,68 EUR)
[55.228.460,31 EUR]

Anfangsbestand Verénderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau Zugénge Abgénge Umbuchungen | AfA
53.976.183,68 € | 55.228.460,31 € |10.036.412,73 € |383.756,56 € | 0,00 € 2.986.701,37 € | 61.894.415,11 €

Es wurden Sonderposten aus Zuwendungen vom Land des OT Bobbau im Wert von
1.252.276,63 EUR zugeordnet.

Im Haushaltsjahr wurden gezahlte Zuwendungen in Héhe von 10.036.412,73 EUR zu den
bereits vorhanden Sonderposten passiviert.

Abgénge waren in Hohe von 383.756,56 EUR zu verzeichnen. Diese Abgénge resultieren aus
korrespondierenden Vermdgensabgangen in Hohe von 14.969,55 EUR und der Riickzahlung
von Fordermitteln in Hohe von 368.787,01 EUR.

23112 Sonderposten aus Zuwendungen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden 40.114,41 EUR
(0,00 EUR)

[--- EUR]
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Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge | Umbuchungen AfA
0,00 € 40.114,41€ |0,00€ |0,00 € 0,00 € 40.114,41 €

23114 Sonderposten aus Zuwendungen vom sonstigen 6ffentlichen Bereich

13.353,53 EUR

(20.984,12 EUR)

[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
20.984,12 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 7.630,59 € 13.353,53 €

23116 Sonderposten aus Zuwendungen von sonstigen 6ffentlichen

Sonderrechnungen 79.115,28 EUR
(12.808,08 EUR)
[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
12.808,08 € 67.307,66 € | 0,00 € 1,00 € 1.001,46 € 79.115,28 €

Im Jahr 2009 wurde ein Sonderposten in Hohe von 12.808,00 EUR fur die Sanierung des
Thronicke Hauses gebildet. Im Jahr 2010 wurde dieser um weitere 21.067,88 EUR

aufgestockt.

Ein weiterer Sonderposten wurde im Jahr 2010 ebenfalls fiir die Sanierung des Thronicke
Hauses in Hohe von 46.239,78 EUR gebildet.

23117 Sonderposten aus Zuwendungen von privaten Unternehmen

10.649,64 EUR

(3.824,82 EUR)

[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
3.824,82 € 7.000,00 € | 0,00 € 0,00 € 175,18 € 10.649,64 €

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen erhielt im Jahr 2008 4.000,00 EUR von der Fa. Q-Cells. Diese
beteiligte sich an den Ausbauarbeiten des Kreisels (Stakendorfer Straf3e).

Im Jahr 2010 sind 7.000,00 EUR von der Lebenshilfe Anhalt gGmbH eingegangen.

Abschreibungen fielen in Hohe von 175,18 EUR an.
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23117 Sonderposten aus Zuwendungen von dbrigen Bereichen 13.935,21 EUR
(0,00 EUR)
[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugéange Abgange | Umbuchungen AfA
0,00 € 15.138,15€ | 0,00 € 0,00 € 1.202,94 € 13.935,21 €

Im Jahr 2010 wurden diverse Ausstattungsgegenstande aus Spendengeldern angeschafft.

23130 Sonderposten aus Spendenzuwendungen 6.720,00 EUR
(6.721,00 EUR)
[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
6.271,00 € 0,00 € 1,00 € 0,00 € 0,00 € 6.720,00 €
1. Sonderposten aus Beitragen 5.812.886,85 EUR

(5.219.882,69 EUR)
[6.045.089,05 EUR]

Beitrage sind Geldleistungen, die die Kommune als Ersatz des Aufwandes fir die
Herstellung, Anschaffung oder Erweiterung offentlicher Einrichtungen und Anlagen zu
erheben hat.

Sonderposten aus Beitrdgen entstehen im Zusammenhang mit zweckgebundenen Beitrédgen
flr Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen. Zweckgebundene Beitrage werden
nach dem Bruttoprinzip bilanziert, z.B. Ausgleichsbeitrage nach § 154 BauGB.

Bei den hier ausgewiesenen Sonderposten aus Beitragen handelt es sich um StraRenausbau-
und ErschlieBungsbeitrédge. Sie werden (ber die Restnutzungsdauer der betreffenden Stralle
ertragswirksam aufgelost.

Es wurden Sonderposten aus Beitragen des OT Bobbau im Wert von 825.206,36 EUR
zugeordnet.

In der Schlussbilanz 2010 wurden Sonderposten aus Beitrdgen mit einem Restbuchwert von
insgesamt 5.812.886,85 EUR ausgewiesen.

Die Bestandsveranderungen dieser Sonderposten von der Eroffnungsbilanz zur Schlussbilanz
2010 stellen sich wie folgt dar:

Stand Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2010 6.045.089,05 EUR
Zugange im Haushaltsjahr 2010 + 206.874,88 EUR
Abgéange im Haushaltsjahr 2010 A 0,00 EUR
Abschreibungen im Haushaltsjahr 2010 J. 439.077,08 EUR
Stand Schlussbilanz zum 31.12.2010 5.812.886,85 EUR

Eine Besonderheit in der Sonderpostenbildung fiir StralRenausbau- und ErschlieBungsbeitrage
besteht darin, dass die Kommune nach Fertigstellung des Vermdgensgegenstandes die
gesamten Kosten entsprechend Verteilungsschlissel auf die einzelnen Grundstiicke
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aufzuteilen hat und die Beitrdge per Bescheid gegenuber den einzelnen Beitragspflichtigen
(z.B. Grundstiickseigentumer) erhebt. Da zwischen Fertigstellung und Aktivierung des
Vermdgensgegenstandes und der Bescheidung der Beitragspflichtigen ein zeitlicher Versatz
entsteht, ist eine parallele Auflésung des Sonderpostens mit der Abschreibung des
Vermdgensgegenstandes nicht méglich. Deshalb sind die Kommunen gehalten, die aus den
Gesamtkosten resultierenden Veranlagungen zeitnah vorzunehmen.

I11.  Sonderposten fur Gebihrenausgleich 0,00 EUR
(0,00 EUR)
[--- EUR]
IV.  sonstige Sonderposten 1.052.482,95 EUR
(1.133.686,20 EUR)
[--- EUR]

Anfangsbestand Veranderungen Endbestand

01.01.2010 31.12.2010

ohne Bobbau mit Bobbau | Zugénge Abgénge Umbuchungen AfA
1.133.686,20 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 81.203,25 € 1.052.482,95 €

C.  Ruckstellungen 13.864.390,67 EUR
(13.028.613,66 EUR)
[--- EUR]

Rickstellungen sind Passivposten der Bilanz fur Verpflichtungen, die zum Bilanzstichtag
bereits bestehen, aber in der Regel hinsichtlich ihrer HOohe und Falligkeit nicht genau
feststehen. D.h. Rickstellungen zeigen kiinftig drohende bzw. anstehende Auszahlungen flr
bereits entstandene Aufwendungen.
Welche Riuckstellungen von der Stadt zu bilden sind richtet sich nach dem
§ 35 Abs. 1 GemHVO Doppik.

» Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen,

es sei denn, die Gemeinde ist Pflichtmitglied im Kommunalen
Versorgungsverband Sachsen-Anhalt

» Beihilfeverpflichtungen gegeniiber Versorgungsempfangern, es sei
denn, die Gemeinde ist Pflichtmitglied im Kommunalen
Versorgungsverband Sachsen- Anhalt
Lohn- und Gehaltszahlung fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit im
Rahmen von Altersteilzeitarbeit und ahnlichen MalRnahmen
Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien
Sanierung von Altlasten
im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fur Instandhaltung, die im
folgenden Haushaltsjahr nachgeholt werden
ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von
Steuer- und Sonderabgabeschuldverhaltnissen
drohende Verpflichtungen aus anh&ngigen Gerichtsverfahren
sonstige Rickstellungen, soweit diese durch Gesetz oder Verordnung
zugelassen sind.
Weiterhin ist unter dem § 35 Abs. 1 GemHVO Doppik geregelt, dass im Umkehrschluss
ausschlieBlich nur in den dort genannten Fallen Ruckstellungen gebildet werden dirfen.

VV VYV VVV V
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Bei der Bildung bzw. Inanspruchnahme oder Auflésung von Ruckstellungen ist uns
aufgefallen, dass, wenn auch programmbedingt nicht anders moglich, eine Saldierung
von Ertragen und Aufwendungen stattfindet.

Diese Praxis wird zwar zu Vereinfachungszwecken haufig von Unternehmen angewandt
und auch von einigen Wirtschaftsprufern geduldet, verstot aber zweifelsfrei sowohl
gegen haushaltsrechtliche als auch gegen handelsrechtliche Bestimmungen.

Mithin liegt hier ein Verstol? gegen das Saldierungsverbot aus § 9 Abs. 1 GemHVO
Doppik vor.

Durch den FB Finanzen wird hierzu ausgefuhrt, dass fir den JAB 2011 eine veranderte
Verfahrensweise festgelegt wurde. Durch die zuarbeitenden Fachbereiche sind
Aufwendungen und Ertrage in den Ruckstellungen detailliert auszuweisen. Riickstellungen
deren Grund im Folgejahr entféllt, sind komplett auszubuchen. Somit soll eine einfachere
Uberschaubarkeit in den Buchungen gewdahrleistet werden.

l. Pensionsriickstellungen 0,00 EUR
(0,00 EUR)
[--- EUR]

Ruckstellungen waren gem. § 35 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GemHVO Doppik nicht zu buchen, da
die Stadt Bitterfeld-Wolfen Mitglied im Kommunalen Versorgungsverband ist.

. Riickstellung fir die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien 0,00 EUR
(0,00 EUR)
[--- EUR]

Ruckstellungen, gem. § 35 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO Doppik, waren nicht zu buchen.

1l. Riickstellung fir die Sanierung von Altlasten 0,00 EUR
(0,00 EUR)
[--- EUR]

Ruckstellungen, gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO Doppik, waren nicht zu buchen.

IV.  Instandhaltungsrickstellungen 530.637,49 EUR
(0,00 EUR)
[--- EUR]
Anfangsbestand Verénderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | gebildet aufgeldst Umbuchungen
0,00 € 530.637,49 € 0,00 € 0,00 € 530.637,49 €

Instandhaltungsrickstellungen, gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 6 GemHVO Doppik, wurden in Héhe
von 530.637,49 EUR gebildet.

Unter anderem wurde zum Jahresabschluss 2010 eine Rickstellung fir unterlassene
Instandhaltung fur die Grundschule in HolzweiRig in Hohe von 267.600,00 EUR gebildet.
Nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 GemHVO Doppik a. F. sind Rickstellungen fir im Haushaltsjahr
unterlassene Aufwendungen fur Instandhaltung, die im folgenden Haushaltsjahr nachgeholt
werden, zu bilden.
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Im darauffolgenden Jahr wurde nur ein Teil dieser Summe tatséachlich flr die geplante
InstandhaltungsmaRnahme aufgewendet. Ein GroRteil der MaRnahme erfolgte erst im
Jahr 2012. Mithin war die gebildete Rickstellung zu hoch.

Dazu wurde durch den FB Finanzen dargestellt, dass die gebildete Riickstellung fiir die GS
Holzweil3ig nicht, wie durch uns beschrieben, zu hoch gebildet war. Sie wurde gemal
Meldung des Fachbereiches bestatigt. Lediglich konnten aus Zeitgrinden nicht alle
dazugehorigen Mafnahmen bis 31.12.2011 realisiert werden. Damit war ein erneuter Ansatz
im Haushaltsansatz 2012 erforderlich. Die Rickstellung konnte nicht ganzlich in Anspruch
genommen werden.

V. sonstige Rickstellungen 13.333.753,18 EUR
(13.028.613,66 EUR)
[--- EUR]

28110 Altersteilzeitriickstellungen 5.715.354,90 EUR
(5.393.959,78 EUR)
[--- EUR]

Der Saldo zwischen den neu gebildeten und den aufgeldsten Rickstellungen, gem. § 35 Abs.
1 Nr. 3 GemHVO Doppik, im Haushaltsjahr 2010 betragt +321.395,12 EUR.

Die genaue Hohe der Altersteilzeitriickstellungen wird mit Hilfe einer speziellen Excel-
Tabelle fir jeden Mitarbeiter separat ermittelt.

Auf eine Abzinsung wurde, wie bereits zur Jahresabschlussprifung 2009 zugesichert,
verzichtet.

28120 Urlaubsriickstellungen 61.046,62 EUR
(76.228,84 EUR)
[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | gebildet aufgeldst Umbuchungen
76.228,84 € 61.046,62 € 76.228,84 € 0,00 € 61.046,62 €

Die Bildung von Urlaubsriickstellungen wurde bereits mehrfach vom Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Anhalt-Bitterfeld beanstandet. In den Prifberichten zum Jahresabschluss
2008 und 2009 beanstandeten wir diese ebenfalls.

Nach der zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses geltenden GemHVO Doppik
war aus § 35 Abs. 1 Nr. 1 bis 9 GemHVO Doppik eine Pflicht zur Bildung einer solchen
Rickstellung nicht erkennbar und lie8 sich wenn Uberhaupt nur aus 8 35 Abs. 1 Nr. 9
GemHVO Doppik ableiten. Danach diirfen sonstige Rickstellungen gebildet werden, soweit
sie durch Gesetz oder Verordnung zugelassen sind. Das Handelsgesetzbuch (HGB) ist als
Referenzmodell zu den doppischen Haushaltsvorschriften anzusehen. Da eine Kommune
I.d.R. keine Kaufmannseigenschaft besitzt, ist fiir sie das HGB nicht direkt anwendbar. Es
konnen nach unserer Auffassung lediglich handels- und/oder steuerrechtliche Vorschriften
(Kommentierungen, Rechtsprechung, Rundschreiben, Erlasse usw.) zur Erlduterung
herangezogen werden, wenn diese wortgleich mit den kommunalen Haushaltsvorschriften
sind oder haushaltsrechtliche Vorschriften mindestens sinngeméal aus den handelsrechtlichen
hervorgingen.
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Mittlerweile hat sich die Rechtslage geéndert. Nach § 35 Absatz 1 Nr. 6a der seit dem
01.01.2011 geltenden neuen GemHVO Doppik ist nunmehr eine Rickstellung fir
abzugeltende Urlaubsanspriiche aufgrund langerfristiger Erkrankung zu bilden.

28120 Riickstellungen flr Gerichtskosten 2.317.256,38 EUR
(2.293.380,18 EUR)
[--- EUR]
Anfangsbestand Veranderungen Endbestand
01.01.2010 31.12.2010
ohne Bobbau mit Bobbau | gebildet aufgeldst Umbuchungen
2.293.380,18 € 27.403,43 € 3.527,23 € 0,00 € 2.317.256,38 €

Der Saldo zwischen neu gebildeten und aufgeldsten Ruckstellungen, gem. § 35 Abs. 1 Nr. 8
GemHVO Doppik, fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren belauft
sich im Haushaltsjahr 2010 auf +23.876,20 EUR.

Ein Grofiteil dieser Bilanzposition entfallt mit 2.272.355,60 EUR auf die Riickstellung des
Verfahrens OBZ ./. ehem. Stadt Bitterfeld. Nach unserem Kenntnisstand ist dieses Verfahren
seit dem Jahr 2003 anhingig. Der Insolvenzverwalter der OBZ Bautrager und
Entwicklungsgesellschaft mbH fordert Schadensersatz in Hohe von ca. 3,1 Millionen Euro
(inkl. Zinsen).

Gestritten wird Uber einen Grundstiickstauschvertrag aus dem Jahr 1996, geschlossen
zwischen der OBZ und der ehemaligen Stadt Bitterfeld.

Die Prozesskosten und ein Grofteil der eventuellen Schadensersatzzahlungen werden vom
KSA getragen. Der KSA (bernimmt lediglich den Teil der Schadensersatzsumme nicht, der
sich aus einer Wertdifferenz der ausgetauschten Grundstlicke ergibt. In Anbetracht dieser
Tatsache und unter Beriicksichtigung der Dauer bzw. des Prozessfortschrittes halten wir es
nach wie vor fir geboten, die Hohe dieser Riickstellung zu ,,iiberdenken.*

28910 sonstige Rickstellungen 5.240.095,28 EUR
(5.265.044,86 EUR)
[--- EUR]

Folgende Rickstellungen wurden gebildet:

S Riickstellung fur Bilanzerstellungskosten 28.370,63 EUR
(31.532,36 EUR)
[--- EUR]

S Archivierungsrickstellungen 2.282.170,00 EUR
(2.282.170,00 EUR)
[--- EUR]

Lediglich die Ermittlung der Ruckstellung fur die Archivraume des OT Bitterfeld in
Hohe von 968.000,00 EUR basieren auf einem von den Finanzbehorden legitimierten
Verfahren. Jedoch haben wir erhebliche Zweifel daran, dass diese auf den
Gegebenheiten im Jahr 2005 basierende Rickstellung der Richtigkeit entspricht.

Das wiirde bedeuten, dass im Jahr 2010 z. Bsp. dieselben Heiz- und Stromkosten
sowie Personalaufwendungen wie im Jahr 2005 angefallen waren.
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S Rickstellung fiir Abbruchkosten 2.640.774,80 EUR
(2.739.970,93 EUR)

[--- EUR]

Die Differenz zwischen neugebildeten und aufgeldsten Rickstellungen betragt
99.196,13 EUR. Diese setzen sich aus einer Inanspruchnahme in Héhe von 539.870,00
EUR und einer Neubildung in Héhe von 440.673,87 EUR zusammen.

S Sanierungsriickstellungen 211.371,57 EUR
(211.371,57 EUR)
[--- EUR]

Hierbei handelt es sich um eine Rickstellung flr unterlassene Instandhaltungen, die
zum 31.12.2008 gebildet wurde. Diese héatte spatestens zum 31.12.2009 aufgeldst
werden massen.

S sonstige Rickstellungen nach 8§ 35 Abs. 1 Zif. 6 GemHVO Doppik 77.408,28 EUR
(0,00 EUR)
[--- EUR]

Diese Rickstellung setzt sich aus den Kosten fur ein Gutachten in Héhe von
13.555,11 EUR, einer geforderten Nachbepflanzung in Hohe von 1.770,01 EUR und
weiteren 62.083,16 EUR zusammen.

D. Verbindlichkeiten 85.688.023,10 EUR
(59.495.222,79 EUR)
[60.289.314,43 EUR]

Als Verbindlichkeiten gelten alle am Bilanzstichtag dem Grunde, der Hohe und der Falligkeit
nach feststehenden Schulden, sie sind grundsatzlich mit ihrem Rickzahlungsbetrag
anzusetzen. GemaR 8 49 (3) GemHVO Doppik i.V.m. Nr. 5.21 BewertRL sind sie geordnet
nach Restlaufzeiten in einer Verbindlichkeitenubersicht darzustellen. Diesen Forderungen
wurde in der Schlussbilanz entsprochen. In der Schlussbilanz ist die Position
Verbindlichkeiten gemal § 46 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO Doppik gegliedert in:
- Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
- Investitionsforderungsmalinahmen (von Offentlichen Sonderrechnungen und vom privaten
Kreditmarkt),
- Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung,
- Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen und
sonstigen Verbindlichkeiten.
Insgesamt wurden Verbindlichkeiten in Hohe von 85.688.023,10 EUR ausgewiesen.
Im Anhang zum Jahresabschluss ist entsprechend den gesetzlichen Forderungen ein
Verbindlichkeitenspiegel zum 31.12.2010 enthalten, dieser stimmt mit der Schlussbilanz
uberein.

l. Anleihen 0,00 EUR
(0,00 EUR)
[--- EUR]

1. Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen und

InvestitionsforderungsmalRnahmen 33.610.556,67 EUR
(35.971.434,14 EUR)
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[36.279.529,25 EUR]

Das Kreditvolumen der Stadt Bitterfeld-Wolfen (ohne OT Bobbau) umfasste zum 31.12.2009
insgesamt 18 (10 bei offentlichen Sonderrechnungen und 8 am privaten Kreditmarkt)
laufende Darlehen mit einer Restschuld von 35.971.434,14 EUR. Im laufenden Haushaltsjahr
wurden 3 Kredite vollstandig getilgt. Weiterhin wurden 6 Kredite umgeschuldet. Im Rahmen
des Forderprogrammes STARK Il wurden 2 neue Kredite aufgenommen, dazu vorab aber
auch 2 Kredite umgeschuldet. Ein weiterer Kredit kam durch den Zusammenschluss mit der
Gemeinde Bobbau hinzu. Der Jahresabschluss weist eine Restschuld zum 31.12.2010 in Hohe
von 33.610.556,67 EUR aus. Alle Darlehen wurden mit einer Laufzeit von mehr als 5 Jahren
in der Schlussbilanz 2010 (Verbindlichkeitentbersicht) ausgewiesen. Die Prifungsergebnisse
zu den Sachkonten 32163 und 32173 werden nachfolgend gemeinsam dargestellt.

32163 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen bei
Offentlichen Sonderrechnungen 20.716.394,56 EUR

(21.688.439,72 EUR)
[-- EUR]

32173 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen bei
Kreditinstituten vom privaten Kreditmarkt 12.894.162,11 EUR

(14.282.994,42 EUR)
[14.591.089,53 EUR]

Nach den Kontoausziigen der einzelnen Kredite ist folgender Gesamtbestand an
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen zum
31.12.2010 zu verzeichnen:

Zugang/ Abgang /
Kreditinstitut KontoNr. | Stand 31.12.2009 | Umschuldung Tilgung Stand 31.12.2010
KSK 02 Bitterfeld 85014802 5.085.314,24 € 0,00 € 76.009,53 € 5.009.304,71 €
KSK 04 Bitterfeld 86015005 8.566.019,68 € 0,00 € 127.951,72 € 8.438.067,96 €
KSK 09 Bitterfeld 82015044 810.000,00 € 0,00 € 60.000,00 € 750.000,00 €
KSK 13 Bitterfeld 85015071 105.819,20 € 0,00 € 8.546,07 € 97.273,13 €
KSK 15 Bitterfeld 8360013013 2.250.751,90 € 0,00 € 163.691,13 € 2.087.060,77 €
KSK 16 Bitterfeld 8360018015 2.914.683,93 € 0,00 € 179.479,50 € 2.735.204,43 €
Nord LB 2639870068 1.925.137,73 € 0,00 € 96.816,85 € 1.828.320,88 €
Posthank 6555759003 2.325.034,45 € 0,00 € 160.400,00 € 2.162.035,30 €
Sondertilgung 2.53595€
Refischaden (als Tilgung
angerechnet) 63,20 €
Diff. aus Umsch. 2009 zur
Posthank 0,01 € 0,01 €
Wistenrot 567904938 97,18 € 0,00 € 97,18 € 0,00 €
HypoVereinshank 780153035 3.173.939,73 € 0,00 €| 438.400,00 € 2.735.539,73 €
HypoVereinshank 7801153950 1.635.997,30 € 0,00 € 71.968,58 € 1.564.028,72 €
DG Hyp 3031375300 153.387,47 € 0,00 € 51.129,20 € 102.258,27 €
DG Hyp 3031375301 4.521.098,65 € 0,00€| 414.146,40€ 4.106.952,25 €
HSH Nordbank 6736680019 178.952,11 € 0,00 € 25.564,60 € 153.387,51 €
KSK 07 Bitterfeld 80015069 42.294,02 € 0,00 € 1.922,46 €
Umschuldung 40.371,56 € 0,00 €
KSK 06 Bitterfeld 83014851 1.872.741,04 € 0,00 € 180.604,10 €
Umschuldung 1.692.136,94 € 0,00 €
BHW 51 6490194551 407.779,74 € 0,00 € 10.496,57 € 397.283,17 €
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BHW 07 6490194507 2.373,19 € 0,00 € 2.373,19 € 0,00 €
BHW 01 Restbestand aus

2009 8,38 € 8,38 €
BHW 03 Restbestand aus

2009 4,19 € 4,19 €
Neu 2010

IB 1 (Stark 1) von KSK 06 3105449011 0,00 € 1.692.136,94 € 0,00 €

Tilgungszuschuss Land 507.641,08 € 1.184.495,86 €
IB 2 (Stark Il) von KSK 07 3105449002 0,00 € 40.371,56 € 0,00 €

Tilgungszuschuss Land 12.111,47 € 28.260,09 €
ohne Bobbau 35.971.434,14 € 1.732.508,50 € | 4.324.457,28 € 33.379.485,36 €
DKB (Zugang Bobbau) 6700048314 308.095,11 € 0,00 € 77.023,80 € 231.071,31 €
Gesamt 36.279.529,25 € 1.732.508,50 € | 4.401.481,08 € 33.610.556,67 €

Da eine Aufklarung der folgenden (oben markierten) Differenzbetrdge nicht mehr zu
erwarten ist, sollten diese auf Grund der Geringfuigigkeit bereinigt werden:

BHW 01 Restbestand aus 2009 8,38 €

BHW 02 Restbestand aus 2009 4,19 €

Diff. aus Umschuldung Postbank 0,01 €

Unser Vorschlag zur Bereinigung der Differenzbetrage wegen Geringflgigkeit wurde durch
den FB Finanzen aufgegriffen. Mit dem Jahresabschluss 2012 wird eine entsprechende
Saldoanpassung erfolgen.

Folgende Feststellungen sind auRerdem zu treffen:

Zuordnung der Kredite zu den SK

Wie bereits bei der Prifung der JA 2008 und 2009 festgestellt, werden Kredite, die
Offentlichen Sonderrechnungen (SK 32163) zuzuordnen wéren (Norddeutsche LB, Nord LB),
unter Krediten vom privaten Kreditmarkt (SK 32173) gebucht und umgekehrt. Ab dem
Jahresabschluss 2011 werden nach Auskunft des SB Haushalt alle Kredite unter einem
Sachkonto nachgewiesen, es gibt dann keine Trennung mehr zwischen Krediten aus
offentlichem Sondervermdgen und Krediten vom privaten Kreditmarkt.

Aus diesem Grund wird diese Thematik auch hier nicht weiter ausgefihrt.

Transparenz und Eindeutigkeit der Buchungen

Bereits im Haushaltsjahr 2009 war insgesamt festzustellen, dass die im Haushaltsjahr 2009
erfolgten Transaktionen, nicht vollstandig und eindeutig aus den Buchungen nachvollziehbar
waren. In Summe wurden die Restschulden zwar korrekt ausgewiesen, Eindeutigkeit und
Transparenz waren allerdings nicht gegeben.

Der Sachverhalt stellte sich nach Auskunft des FB Finanzen wie folgt dar:

Die noch 2009 bestanden Unklarheiten zur Buchung solcher zahlungsunwirksamen Vorgange
sind beseitigt. Als verbessertes Buchungsverfahren wurden ab 2010 die zahlungswirksamen
und zahlungsunwirksamen Umschuldungen auf USK abgebildet. Ab 2011 (nach Anderung der
Zuordnungsvorschriften ab 2011) sollen Tilgungen entsprechend dem Kontenrahmenplan
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LSA gebucht werden, ebenso die Zinszahlungen. Damit ist davon auszugehen, das der
Forderung nach Eindeutigkeit und Transparenz ab dem Jahr 2011 entsprochen wird.

Umschuldung von vier Darlehen zur Postbank zum 31.12.2009

Bereits zum 31.12.2009 erfolgte eine Umschuldung von vier Darlehen zu einem Darlehen bei
der Postbank. Wéhrend der Jahresabschlussarbeiten wurde festgestellt, dass die vereinbarte
Kreditsumme um 2.535,95 € von der zu refinanzierenden Restschuld abweicht. Die Postbank
bestatigte mit Schreiben vom 06.05.2010 diesen Betrag als Sondertilgung und zuzuglich
63,20 € als Refi-Schaden. Dieser Betrag wurde letztendlich in 2010 ebenfalls als
Sondertilgung ausgewiesen.

Erlauterungen zu Umschuldungen in das Férderprogramm Stark 11
Die Kredite werden durch die Investitionsbank (IB) abgelost:

Umschuldung des Investitionskredites KSK Bitterfeld (KSK 6)

Anfangsbestand am 01.01.2010 1.872.741,04 €
Tilgung bis 30.11.2010 A 180.604,10 €
Endbestand am 30.11.2010 1.692.136,94 €
Umschuldung in Stark 11 A 1.692.136,94 €
Endbestand 31.12.2010 0,00 €

=>» Neuaufnahme IB 1
Abldsung des forderfahigen Kredites

durch die IB zu 100% 1.692.136,94 €
Gewaéhrung des Tilgungszuschusses

durch das Land in Héhe von 30% A 507.641,08 €
Neuaufnahme eines Kredites bei

der IB in H6he von 70% 1.184.495.86 €
Tilgung 2010 0,00 €
Endbestand am 31.12.2010 1.184.495,86 €

Umschuldung des Investitionskredites KSK Bitterfeld (KSK 07)

Anfangsbestand am 01.01.2010 42.294,02 €
Tilgung bis 30.11.2010 1. 1.922,46 €
Endbestand am 30.11.2010 40.371,56 €
Umschuldung Stark 11 1. 40.371,56 €
Endbestand 31.12.2010 0,00 €

=> Neuaufnahme IB 2
Ablosung des forderfahigen Kredites

durch die IB zu 100% 40.371,56 €
Gewahrung eines Tilgungszuschusses

durch das Land in H6he von 30% A. 12.111,47 €
Neuaufnahme eines Kredites bei

der IB in H6he von 70% 28.260,09 €
Tilgung 2010 0,00 €
Endbestand 31.12.2010 28.260,09 €
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I11. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur
Liquiditatssicherung 45.000.000,00 EUR

(15.000.000,00 EUR)
[15.431.553,52 EUR]

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung sind so genannte
Kassenkredite, die zur Gewahrung der Zahlungsfahigkeit der Gemeinde notwendig sind. Sie
haben eine Laufzeit von bis zu einem Jahr und sind als solche in der Schlussbilanz
ausgewiesen.

Aufnahme von Liquikrediten Stadt Bitterfeld-Wolfen

Anfangsbestand 01.01.2010 15.000.000,00
Buchungen 2010 52.000.000,00
Aufnahme von Liquikrediten Gemeinde Bobbau

Ubernahme des Uberziehungskredites 431.553,52
Summe 67.431.553,52
Ruckzahlung von Liquikrediten Stadt Bitterfeld-Wolfen

Buchungen 2010 22.000.000,00
Rilickzahlung Liquikredite Gemeinde Bobbau 431.553,52
Summe 22.431.553,52
Bestand 31.12.2010 45.000.000,00

Insgesamt wurden 2010 Kredite zur Liquiditatssicherung in Hohe von 67.431.553,52 EUR
aufgenommen, davon waren 431.553,52 EUR Uberziehungskredit fiir die Gemeinde Bobbau.
Insgesamt wurden 22.431.553,52 EUR zuriickgezahlt, darunter auch der Uberziehungskredit
flr Bobbau. Zum 31.12.2009 wurden in der Schlussbilanz 45.000.000,00 EUR ausgewiesen.

IV.  Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 0,00 EUR
(0,00 EUR)
[--- EUR]

V. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.142.85 EUR
(5.741,51 EUR)
[--- EUR]

Nach dem Kontenrahmenplan LSA handelt es sich hierbei um Verpflichtungen, aufgrund von
Kauf- und Werkvertragen, Dienstleistungs-, Miet- und Pachtvertrdgen und &hnlichen
Vertrdgen, bei denen die Erbringung der eigenen Gegenleistung (z.B. Zahlung fur eine
empfangene Leistung) noch aussteht.

Hierbei handelt es sich um Verbindlichkeiten aus Gewahrleistungs-  bzw.
Sicherheitseinbehalten gegeniiber Firmen, die Leistungen fir die Stadt erbracht haben.

Die Verbindlichkeiten haben sich gegeniiber 2009 um 598,66 EUR verringert, resultierend
aus der Umbuchung in genannter Hohe auf Verwahrkonto, hierbei handelt es sich um den
Sicherheitseinbehalt aus Schlussrechnung ,,Einfahrt zum Sportbad "Heinz Deininger
gegenuber der Fa. Erd- und Tiefbau Bitterfeld.

VI. sonstige Verbindlichkeiten 7.072.323,58 EUR
(8.518.047,14 EUR)
(8.572.490,15 EUR)
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Nach dem Kontenrahmenplan LSA sind die sonstigen Verbindlichkeiten ein Auffangposten
flir die nicht unter einem der vorhergehenden Posten gesondert auszuweisenden
Verbindlichkeiten.  Zu  diesen  gehoren  insbesondere  Steuerverbindlichkeiten,
Verbindlichkeiten  gegeniiber  Sozialversicherungstragern,  Transferverbindlichkeiten,
Verbindlichkeiten gegeniiber Mitarbeitern sowie Einzahlungen nach 8§ 28 Absatz 2 GemHVO
Doppik (nicht geklarte Einzahlungen).

Folgende Hauptpositionen kommen hier zum Tragen:

Sachkonto Bezeichnung Stand 31.12.2010

37911 Verbindlichkeiten aus Lohnsteuern 120. 176,59 EUR
37990 Andere sonstige Verbindlichkeiten 2.941.953,78 EUR
99988 Sonstige Verbindlichkeiten 4.181.022,16 EUR

Andere sonstige Verbindlichkeiten

Bei den Einzahlungen nach § 28 Absatz 2 GemHVO Doppik handelt es sich um vorlaufige
Rechnungsvorgdnge oder durchlaufende Posten nach § 28 GemHVO Doppik, die Uber
Verwahrkonten realisiert werden (siehe Nr. 2.3.1. sonstige privatrechtliche Forderungen).
Verbleiben zum Jahresende Bestdnde auf diesen Konten so sind diese nach § 28 GemHVO
Doppik als sonstige Verbindlichkeiten und nach dem Kontenrahmenplan LSA unter SK 379
auszuweisen. Diesem Erfordernis wurde Rechnung getragen.

Hauptposition unter den Bestanden auf den VVerwahrkonten ist wie bereits 2009 die Zustiftung
der Stiftung “Zukunftssicherung Standort Thalheim” in Héhe von 1.800.000,00 EUR.

Sonstige Verbindlichkeiten

Bereits in unseren SB zur Prufung der JA 2008 und 2009 wurde festgestellt, dass nicht
beurteilt werden kann, ob hier tatsachlich alle bilanzierungspflichtigen Geschéaftsvorfalle
vollstandig erfasst wurden, da ein System fehlt, welches sicherstellt, dass jede bis zum
Bilanzstichtag eingegangene Rechnung auch entsprechend erfasst wird. Deshalb wurde die
Fuhrung eines Rechnungseingangsbuches vorgeschlagen. Die in der Stadt genutzte
Finanzsoftware AB-DATA beinhaltet eine solche Funktion, es wird davon aber bisher kein
Gebrauch gemacht. Die Diskussionen gehen inzwischen aber in die richtige Richtung, siehe
dazu Pkt. E .1. 5. des Berichtes uber die Priifung des Jahresabschlusses 2010.
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E. passive Rechnungsabgrenzungsposten 14.095,00 EUR
(16.040.00 EUR)

[--- EUR]

Bezuglich der nicht akzeptablen Wertgrenze von 10.000,00 EUR verweisen wir auf
unsere Ausfuhrungen unter Nr. 3 aktive Rechnungsabgrenzungsposten, die hier
gleichermal3en gelten. Aus unserer Sicht wéare die Festlegung einer Bagatellgrenze von
hochstens 150,00 EUR je Einzelposition legitim.

Insgesamt wurden zum 31.12.2010 passive Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von
55.637,52 EUR ermittelt, diese setzen sich wie folgt zusammen:

Grundsteuer B 924,24 EUR
Hundesteuer 185,38 EUR
Ertrage bebaute Grundstiicke OT Bitterfeld 80,00 EUR
Mieten Wohnungsnotfélle OT Bitterfeld 3.109,61 EUR
Saalmiete OT Wolfen 100,00 EUR
Mieten Jahnsportplatz OT Wolfen 201,60 EUR
Mieten OT Greppin 100,00 EUR
Ertrédge unbebaute Grundstiicke OT Bitterfeld 51,13 EUR
Mieten und Pachten gewerbliche Nutzung 25,56 EUR
BK-Pauschale gewerbliche genutzte Gebaude 30,00 EUR
Sondernutzungsgebihren OT Bitterfeld 1.774,95 EUR
Verwaltungsgebihren Gewerbestelle BIWO 143,00 EUR
Verwaltungsgebuhren Auskunft GZR 13,00 EUR
Gebuhren Feuerwehr OT Wolfen 620,55 EUR
Elternbeitrdge Hort OT Holzweilig 690,00 EUR
Elternbeitrage KT Bergmannchen OT Holzweildig 3.330,00 EUR
Hortbeitrdge GS Anhaltsiedlung OT Bitterfeld 2.110,00 EUR
Hortbeitrage GS Steinfurth OT Wolfen 4.010,00 EUR
Elternanteile Hort OT Greppin 1.115,00 EUR
Hortbeitrdge GS Pestalozzi OT Bitterfeld 1.360,00 EUR
Elternanteile KT Knirpsenland OT Bitterfeld 3.630,00 EUR
Elternanteile KT Traumzauberbaum OT Bitterfeld 2.330,00 EUR
Elternanteile KT Villa Sonnenkéfer OT Bitterfeld 3.715,00 EUR
Elternanteile KT Fuhnetal OT Wolfen 14.095,00 EUR
Elternanteile KT Zwergenland OT Greppin 6.035,00 EUR
Elternanteile Hort Weinert-Schule OT Wolfen 5.145,00 EUR

54.924,02 EUR

Da RAP entsprechend Pkt. 3.3.3 der DA Nr. 13 erst ab einem Positionswert von 10.000 EUR
bilanziell erfasst werden, findet nur die Position - Elternanteile Kita Fuhnetal OT Wolfen — in
Hohe von 14.095,00 EUR als PRAP Berticksichtigung und wurde als solcher gebildet.

Unter Berlcksichtigung der oben (ARAP) vorgeschlagenen Bagatellgrenze von
150,00 EUR ergabe sich ein Gesamtbetrag von 54.381,33 EUR.

Fir die Friedhofsgeblhren aller Friedhdfe der Stadt Bitterfeld-Wolfen wurden wiederum
keine PRAP gebildet. Dies wurde durch uns bereits in unseren Prifberichten zum JA 2008
und 2009 beanstandet. Am Sachverhalt hat sich nichts geandert.

Wir verweisen auf unsere Feststellungen zum Jahresabschluss 2008, die in gleicher Weise flr
den Jahresabschluss 2010 gelten. Nahere Ausfiihrungen zu dieser Problematik finden sich in
der Anlage V, Seite 5.
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auferordentliche Ertrage und Aufwendungen

Vorbemerkungen:

Gem. 8§ 2 Abs. 3 GemHVO Doppik a. F. sind unter den Posten ,,au3erordentliche Ertrage*
und ,aullerordentliche  Aufwendungen“ unregelmallig anfallende Ertrdge und
Aufwendungen, insbesondere Ertrdge aus Vermogensveraullerungen (Buchgewinne),
auszuweisen.

Diese Vorschrift galt bis zum 31.12.2010 und folglich war diese bei der Erstellung des
Jahresabschlusses auch anzuwenden.

Das einzige Abgrenzungskriterium zwischen ordentlich und auferordentlich war somit die
UnregelmaéRigkeit der anfallenden Ertrdge und Aufwendungen.

Né&her wurde bestimmt, dass lediglich die Ertrdge aus Vermdgensverauerungen
auflerordentlich sind. Es war somit nicht mehr nétig zu prifen, ob das Tatbestandsmerkmal
bei Buchgewinnen erfullt ist.

Am 01.01.2011 trat die novellierte GemHVO Doppik in Kraft. Nach dieser sind unter den
Posten ,,auBerordentliche Ertrige* und ,auBerordentliche Aufwendungen* Ertrige und
Aufwendungen auszuweisen, die sich auf Ereignisse beziehen, die auBerhalb der
gewohnlichen Tatigkeit der Gemeinde anfallen und fur die Abbildung der wirtschaftlichen
Situation der Gemeinde von wesentlicher Bedeutung sind. Dazu gehoren unter anderem
Ertrage und Aufwendungen aus VermogensveraulRerungen (Buchgewinne und -verluste).

In dieser novellierten Fassung des 8 2 Abs. 3 GemHVO Doppik wurde fixiert, dass die beiden
Tatbestandsmerkmale ,,aulerhalb der gewohnlichen Tétigkeit“ und ,,wesentlich® fiir die
Einordnung unter dem auRerordentlichen Ergebnis erflllt sein missen.

Weiterhin wurde geregelt, dass Ertrage und Aufwendungen aus VermdgensaulRerungen immer
auBerordentlich sind. Eine Prifung, ob die Tatbestandsmerkmale bei Buchgewinnen und
-verlusten erflllt ist, ist somit nicht mehr notig bzw. Gberflussig.

Uns liegt eine interne Festlegung der Stadt Bitterfeld-Wolfen vor, aus der hervorgeht wie sie
diese Vorschrift auslegt. Anders als wir sieht der FB Finanzen das Kriterium
,»Wesentlichkeit auch bei Buchgewinnen und —verlusten als entscheidend an. Als wesentlich
werden Betrdge ab 50.000,00 EUR angesehen.

Wir haben bereits in anderen Punkten die Anwendung der novellierten GemHVO Doppik
auch fir Jahresabschlisse, die vor deren Inkrafttreten zu erstellen waren, fir zuldssig erachtet
bzw. haben darauf verzichtet, deren Anwendung zu beanstanden, wenn sie Kkorrekt
angewendet wurde.

aulerordentliche Ertrage 1.264.368,06 EUR
(Haushaltsplan) (300,00 EUR)
(Ergebnis 2009) (184.377,21 EUR)

Der grofite Anteil entfallt mit 1.231.766,63 EUR auf die Zuschreibung der auBerplanmafig
abgeschriebenen Geb&ude im Jahr 2009.

AuBerplanmaRige Abschreibungen und ein eventuelle Zuschreibung in darauf folgenden
Jahren sehen wir unstrittig als auf3erordentlich an.

Im Haushaltsjahr 2009 wurden auBerplanméaRige Abschreibungen in Hohe von
1.231.766,63 EUR vorgenommen. Diese setzen sich wie folgt zusammen:
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Grundschule ,,Steinfurth® 450.000,00 €
Kita ,,Bussi Bar* 455.000,00 €
Kita ,,Fuhnetal* 30.000,00 €
Kita ,,Villa Sonnenkéfer« 34.000,00 €
Kita ,,Knirpsenland* 16.000,00 €
Tiergehege Reuden 15.500,00 €
Sporthalle ,,Am Nordpark* 15.000,00 €
Sportzentrum ,,Am Nordpark* 15.000,00 €
Sportgaststatte Holzweillig 20.000,00 €
Turnhalle Holzweil3ig 50.000,00 €
Bibliothek OT Bitterfeld 4.500,00 €
FFW Mittelstralle OT Bitterfeld 34.766,63 €
Rathaus Neubau OT Bitterfeld 35.000,00 €
Kleine Trauerhalle Friedhof OT Wolfen 15.000,00 €
Verwaltungs- u. Sozialgebdude OT Wolfen 15.000,00 €
Mehrzweckgeb&ude FFW Zschepkau 25.000,00 €
Friedhofsverwaltung Neubau OT Bitterfeld 2.000,00 €

X 1.231.766,63 €

Wir verweisen hierbei auf unsere Ausfuhrungen in der Anlage IV im Prifbericht zum
Jahresabschluss des Jahres 2009. Bereits dort haben wir erhebliche Zweifel an der
RechtmaRigkeit der aullerplanmaiigen Abschreibungen gedulRert.

Wir haben in einer umfassenden und sehr detaillierten rechtlichen Wurdigung die
Madglichkeiten zur Bildung von Rickstellungen und auBerplanmaBigen Abschreibungen
dargelegt. Zu unserem Bedauern wurde unserer Kritik nicht, wie von uns erhofft, aufgegriffen
und versucht, diese rechtlich mit Argumenten auszuraumen.

Vielmehr waren die Aussagen in der Stellungnahme zu unserem Prifbericht mehr als dirftig
und verwirrend. Es ist fur uns nicht nachvollziehbar, wie derartige Aussagen der
Oberburgermeisterin zur Unterschrift vorgelegt werden kénnen.

Da diese Geb&ude nun abgeschrieben wurden, ist hier die Frage zu kl&ren, ob sie rechtméaRig
wieder zugeschrieben wurden.

Ist ein Gebdude erst mal auerplanmaRig abgeschrieben worden, so ist der Betrag dieser
Abschreibung entsprechend 8 40 Abs. 2 Satz 2 GemHVO a. F. bzw. 8 40 Abs. 4 Satz 2
GemHVO n. F. im Umfang der Werterhdhung unter Beriicksichtigung der Abschreibungen,
die inzwischen vorzunehmen gewesen waéren, erst wieder zuzuschreiben, wenn sich in einem
spateren Jahr herausstellt, dass die Griinde fiir die Abschreibung nicht mehr bestehen.

Da uns keinerlei Unterlagen vorliegen, die die Zuschreibungen rechtfertigen, kénnen wir hier
an dieser Stelle die RechtméRigkeit nicht bestatigen.

Eine Ausnahme bildet, wie bereits in der Anlage IV zum Prifbericht zum Jahresabschluss
2009 erwahnt, die Kita ,,Bussi Bar.* Hier haben wir keine Bedenken.

Weitere aul3erordentliche Ertrage wurden in Hohe von 32.601,43 EUR gebucht. Diese setzen
sich wie folgt zusammen:

Geldleistung aus Umlegeverfahren 3.153,39 €
Gewinn Grundstiicksabgang 14.666,60 €
Vergleich Rickforderung Sportbad 14.632,52 €
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Guthaben Wohnungsnotfalle 148,92 €
32.601.43 €

Wie bereits eingangs unter ,,Vorbemerkungen*“ erldutert, sind Buchgewinne bei
Grundstlcksverkéufen zwingend, unbeachtet anderer Tatbestdnde, als auRerordentliche
Ertrage zu verbuchen.

Daher handelt es sich bei den in der Anlage V unter dem Sachkonto 45410
beanstandeten Ertragen in Hohe von 52.849,10 EUR um auferordentliche Ertrége.
(Siehe V/1 Anlage V)

Des Weiteren charakterisieren wir die Ertrage aus unentgeltlichen Ubertragungen dhnlich wie
Buchgewinne aus Grundstucksverkaufen und Geldleistungen aus Umlegungsverfahren.

Daher handelt es sich bei den in der Anlage V unter dem Sachkonto 45810
beanstandeten Ertragen in Hohe von 32.570,50 EUR um auflerordentliche Ertrage.
(Siehe VV/2 Anlage V)

aullerordentliche Aufwendungen 732.310,71 EUR
(Haushaltsplan) (700,00 EUR)
(Ergebnis 2009) (1.678.461,84 EUR)

Der grofite Anteil entfallt mit 516.241,81 EUR auf den entstandenen Verlust beim Verkauf
der enemaligen Sonnenlandschule im OT Wolfen.

Weitere aullerordentliche Aufwendungen wurden in Hohe von 216.068,90 EUR gebucht.
Diese setzen sich wie folgt zusammen:

Erstattung Wohngeldangelegenheit 13,75 €
Verlust Abgang 19.690,00 €
Verlust Abgang 65.556,98 €
Verlust Abgang 92.376,60 €
Verlust Abgang 38.431,57 €

216.068,90 €

Wie bereits eingangs unter ,Vorbemerkungen® erldutert, sind Buchverluste bei
Grundstlcksverkéufen zwingend, unbeachtet anderer Tatbestdnde, als auBerordentliche
Aufwendungen zu verbuchen.

Daher handelt es sich bei den in der Anlage V unter dem Sachkonto 54710
beanstandeten Aufwendungen in Hoéhe von 48.907,26 EUR um aulierordentliche
Aufwendungen. (Siehe V/10 Anlage V)
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Schlusshemerkungen:

Wir empfehlen dringend die interne Festlegung bezlglich aul3erordentlicher Ertrage
und Aufwendungen der Stadt Bitterfeld-Wolfen zu tGberarbeiten.

Schon aus praktischer Sicht zeigt sich, dass die interne Festlegung tberarbeitungswirdig ist.
Dies ist dadurch erkennbar, dass die selbst festgelegte Grenze von 50.000,00 EUR nicht
konsequent angewendet wird.

Es wird empfohlen sich ndher am Gesetzestext zu orientieren. Legt der Gesetzgeber fest, dass
Ertrdge und Aufwendungen aus Vermogensverdaufierungen aulerordentlich sind, dann sehen
wir keine Notwendigkeit, von diesem Wortlaut abzuweichen.

Fur alle anderen Ertrage und Aufwendungen empfiehlt es sich, eine interne Regelung zu
schaffen. Hierbei wére es aus unserer Sicht praktikabel und méglich, bestimmte Ertrdge und
Aufwendungen den Ertrdgen und Aufwendungen aus Vermogensverduf3erungen
»gleichzustellen”, da 8 2 Abs. 3 Satz 2 GemHVO Doppik n. F. keine abschlieRende
Aufzéhlung ist.

Somit wirde eine iberschaubare Anzahl von Ertragen und Aufwendungen ubrig bleiben, fir
die eine Prufung der Tatbestande von Néten wére. Die festgelegte Grenze von 50.000,00 EUR
als Wesentlichkeitsmerkmal kann aus unserer Sicht dabei beibehalten werden.

Der FB Finanzen nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der FB Rechnungspriifung empfiehlt eine Uberarbeitung der internen Festlegung zur
Zuordnung zum aufBerordentlichen Ergebnishaushalt.

Die interne Festlegung der Stadt Bitterfeld-Wolfen wurde in der Vergangenheit nach
intensiver Diskussion erarbeitet; ebenso wurde in verschiedenen Arbeitsgruppen regelmagig
die Zuordnung zum aufRerordentlichen Bereich diskutiert, ohne eine generelle Einigkeit zu
erreichen. Somit wird deutlich, dass die zugrunde liegenden Regelungen nicht eindeutig sind.
Die GemHVO Doppik und der anzuwendende Kontenrahmenplan treffen keine eindeutige
Aussagen bei der Zuordnung zum auflerordentlichen Bereich, speziell fir den Fall der
Grundstuicksverkaufe.

Nach dem aktuell erschienen Kommentar zur Kommunalen Doppik Sachsen-Anhalt von
Kirchmer/Meinecke ist auf S. 245 zu 8 40 GemHVO Doppik unter Punkt 30 folgendes
beschrieben: ,,Zu den aufserordentlichen Aufwendungen zdihlen unter anderem die
Aufwendungen aus VermdgensveraufRerungen (wesentliche Buchverluste), die nicht zur
gewohnlichen Tatigkeit der Gemeinde gehdren sowie wesentliche Verluste aus
Naturkatastrophen und dhnlichen Ereignissen. “

Somit wird keine eindeutige Aussage getroffen, dass eine generelle Zuordnung von
Buchgewinnen und -verlusten in den aufllerordentlichen Bereich zu erfolgen hat. Die
Entscheidung zur Zuordnung sollte weiterhin, wie auch im Gesetzestext gefordert, an der
Wesentlichkeit der Sachverhalte festgemacht werden. Mit der Festlegung einer Wertgrenze
ist, speziell fur den Fall der Grundstuicksverk&ufe, ein eindeutiger Richtwert ablesbar.

Das Handelsgesetzbuch befasst sich unter §8 275 ff mit der Gliederung der Gewinn- und
Verlustrechnung. Auf den kommunalen Bereich ableitbar ware im Fall der
Grundstlcksverduferungen ebenfalls die Gliederung zur Position ,, sonstige betriebliche
Ertrige bzw. Aufwendungen* zu sehen. Die Zuordnung zum aufserordentlichen Evgebnis wird
ebenso am Tatbestand der auBerhalb der gewohnlichen Geschéftstatigkeit anfallenden
Ertréage bzw. Aufwendungen nach § 277 (4) S.1 HGB festgemacht, welche einer Auslegung
entsprechend der GemHVO Doppik bedurfen.
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Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind nach § 43 GemHVO Doppik die dem Haushaltsjahr
zuzurechnenden Ertrdage und Aufwendungen nachzuweisen. Zur Ermittlung des
Jahresergebnisses der Ergebnisrechnung sind die Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen
gegenuberzustellen. Den in der Ergebnisrechnung nachzuweisenden Ist-Ergebnissen sind die
Ergebnisse der Rechnung des Vorjahres und die fortgeschriebenen Planansédtze des
Haushaltsjahres voranzustellen und ein Plan/Ist-Vergleich anzufugen.

Die Ergebnisrechnung wurde entsprechend des Musters Anlage 13 zu 8 43 GemHVO Doppik
erstellt.

Anhand ausgewahlter Hauptpositionen erfolgte eine Analyse der Ergebnisse des
Haushaltsjahres 2010. Aufgrund der Eingemeindung der Gemeinde Bobbau und der
haushaltsmaRigen Eingliederung zum 01.01.2010 sind die Ergebnisse des Haushaltsjahres
2010 nicht mit denen des Vorjahres vergleichbar bzw. lasst ein solcher Vergleich keine
objektiven Schlisse zu. Wir haben deshalb weitestgehend auf einen Vergleich zum Vorjahr
und Aussagen zur ergebnisseitigen Entwicklung der jeweiligen Ertrdge und Aufwendungen
verzichtet. Die Ergebnisse des Vorjahres werden jedoch fiir jede Hauptposition informativ
genannt.

Nachfolgende Hauptpositionen der Ergebnisrechnung waren Bestandteil der Prifung:

l. laufende Verwaltungstatigkeit

01 Steuern und dhnliche Abgaben 34.518.496,44 EUR
(Haushaltsplan) (29.791.800,00 EUR)
(Ergebnis 2009) (25.865.593,57 EUR)

Hier sind alle aktuellen Steuerarten der Kommune in den Konten 4011 bis 4034 aufzufiihren.
Im Wesentlichen haben folgende Steuerarten 2010 zu diesem Ertrag gefihrt:

SK Steuerart Haushaltsplan Ergebnis 2010
40120 | Grundsteuer B 5.044.000,00 5.093.397,84
40130 | Gewerbesteuer 16.000.000,00 21.466.161,92
40210 | Gemeindeanteil an der ESt 6.100.000,00 5.415.486,09
40220 | Gemeindeanteil an der USt 2.335.000,00 2.212.136,71

Im Vergleich zum Planansatz 2010 in H6he von 29.791.800,00 EUR fiel das Ergebnis um
4.726.696,44 EUR hoher aus, das entspricht einem Zuwachs um 15,86 Prozent. Folgende
Mehr- und Minderertrage sind dabei zu verzeichnen:

SK Bezeichnung Abweichung in EUR
40120 Grundsteuer B 49.397,84
40130 Gewerbesteuer 5.466.161,92
40210 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer -684.513,91
40220 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer -122.863,29

Besonders auffallend war die Steigerung der Steuerertrdge bei der Gewerbesteuer, vor allem
im Vergleich zum Vorjahr. Ruckgéangig im Vergleich zum Planansatz waren die Ertrage des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer.
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02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
(Haushaltsplan)
(Ergebnis 2009)

8.018.492,52 EUR
(7.928.241,17 EUR)
(11.371.240,70 EUR)

Unter dem Begriff ,,Zuwendungen® sind die Zuweisungen und Zuschusse zu verstehen, die
Finanzhilfen zur Erfillung der Aufgaben des Zuwendungsempfangers darstellen. Bei den
Zuweisungen handelt es sich um Ubertragungen innerhalb des ¢ffentlichen Bereichs, wenn
die Kommunen Geldmittel von einem &ffentlich-rechtlichen Aufgabentrdger, z.B.
Zuwendungen vom Land, erhalten.

Die Ergebnisse aus Finanzrechnung und Ergebnisrechnung stimmen Gberein.

Grundsatzlich durfen dem Kontenbereich 41 nur Zuwendungen zugeordnet werden, die fir
die laufende Verwaltungstatigkeit gewahrt werden.

Die Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen betrugen im Haushaltsjahr 2010
nach der Ergebnisrechnung 8.018.492,52 EUR und setzen sich aus folgenden Hauptpositionen
zusammen:

SK Art der Zuwendung Haushaltsplan Ergebnis 2010

41110 | Allgemeine Zuweisung vom Land 2.636.700,00 2.636.473,00
(Schlusselzuweisungen)

41410 | Zuweisungen vom Land fir laufende Zwecke 996.680,00 588.395,60

41420 | Zuweisungen fir laufende Zwecke von 3.791.631,22 4.303.724,57
Gemeinden u. Gemeindeverb.

41470 | Zuschusse/Spenden fur laufende Zwecke von 122.502,76 90.398,09
privaten Unternehmen

41480 | Zuschisse/Spenden fir laufende Zwecke von 83.560,225 125.972,19
ubrigen Bereichen

Im Vergleich zu Planansatz fiel das Ergebnis um 90.251,35 EUR hdoher aus, das entspricht
einer prozentualen Steigerung von 1,14 %. Mehr- und Minderertrdge waren wie folgt zu
verzeichnen:

SK Bezeichnung Abweichung in EUR

41400 | Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Bund 24.317,33

41410 | Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land -408.284,40

41420 | Zuweisungen fur laufende Zwecke von Gemeinden und 512.093,35
Gemeindeverbéanden

41470 | Zuschusse/Spenden fur laufende Zwecke von privaten Unternehmen -32.104,67

41480 | Zuschisse/Spenden flr laufende Zwecke von uibrigen Bereichen 42.411,97

SK 41420

Insgesamt beliefen sich die hier nachgewiesenen Zuweisungen des Landkreises zum
31.12.2010 auf 4.303.724,57 EUR, die sich folgendermafen zusammensetzen:

Zweck der Zuweisungen

Haushaltsplan

Ergebnis 2010

Gesamt 3.791.631,22 4.303.724,57
Zuweisungen LK nach KiF6G Kita freie Tréger 1.535.793,12 1.724.974,11
Zuweisungen LK nach KiF6G Kita 1.199.700,00 1.290.426,19
Zuweisungen LK nach KiF6G Horte 1.009.000,00 1.213.618,51
Zuweisungen LK fir Bibliotheken 24.000,00 22.400,00
Zuweisungen LK fir Jugendfeuerwehr 5.000,00 2.307,86
Kostenerstattung Wahlen 0,00 31.859,50
Unterhalt von StralRen-Schadensbeseitigung 15.638,10 15.638,10
Zuschuss Fuhneradweg 2.500,00 2.500,00
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Im Vergleich zum Planansatz fielen die Zuweisungen des Landkreises in 2010 insgesamt um
512.093,35 EUR hdoher aus.

SK 41410

Die hier nachgewiesenen Zuweisungen vom Land betrugen zum 31.12.2010 insgesamt
588.395,60 EUR, das entspricht nur 59,03 % des Haushaltsansatzes. Sie setzen sich wie folgt
zusammen:

Zweck der Zuweisungen Haushaltsplan Ergebnis 2010
Gesamt 996.680,00 588.395,60
Forderung IBA-Forum 103.000,00 103.000,00
Aufstellung Bauleitplane 20.000,00 20.000,00
Stadtteilmanagement EWN 36.000,00 36.000,00
Soziale Stadt/Wohnumfeldgestaltung WoNo 166.225,00 110.121,67
Konzepterstellung 39.500,00 39.500,00
Breitbandversorgung Thalheim 54.000,00 15.714,70
Stadtbaumanagement WKI 403.200,00 0,00
Personalkostenzuschiisse Arbeitsamt 0,00 129.708,86
Zuweisungen Friedhofe 5.000,00 0,00
Zuweisung ,, Projekt Erhebungsstelle Zensus 2011 45.000,00 45.000,00
Zuweisungen flr Bibliotheken 3.600,00 1.800,00
Zuweisungen Jugendklubs 23.500,00 21.994,13
Zuweisungen Feuerwehr/Gefahrenabwehr 44.300,00 12.201,24
Fordermittel Diesterwegschule 53.355,00 53.355,00
SK 41470

Im Vergleich zum Planansatz 2010 (122.502,76 EUR) fielen die Zuschiisse/Spenden von
privaten Unternehmen mit 90.398,09 EUR erheblich niedriger aus, um - 32.104,67 EUR, das
entspricht 26,21 %.

SK 41480

Die Ertrage dieses SK haben sich im Vergleich zum Planansatz von 83.560,22 EUR um 50,76
% auf 125.972,19 EUR erhoht. Hierbei handelt es sich um Spenden u.a. fir
Kindereinrichtungen, Horte, Kulturhaus, Bibliotheken, sowie Zuschisse und Spenden fir die
Sanierung bzw. Ausstattung der Begegnungsstatte Ernst-Thronicke-Stiftung.

Enthalten ist unter USK 41480.00051 die Buchung eines Betrages in Hohe von 33.551,00
EUR, ausgewiesen als 1. Rate Eigenanteil Fordermittel, eingezahlt von Michael Ramsch.

03 Sonstige Transferertrége 519.752,55 EUR
(Haushaltsplan) (0,00 EUR)
(Ergebnis 2009) (0,00 EUR)

Zu den sonstigen Transferertragen zdhlen Ubertragungen, die nicht bereits den Zuwendungen
zuzuordnen sind. Es handelt sich tberwiegend um Erstattung von geleisteten Sozialtransfers
und Schuldendiensthilfen.

Im USK 42310.00000 wurden Schuldendiensthilfen vom Land — Tilgungszuschuss Stark Il
in Hohe von 519.752,55 EUR gebucht.
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2.639.527,56 EUR
(2.503.531,31 EUR)
(2.436.080,22 EUR)

04 offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
(Haushaltsplan)
(Ergebnis 2009)

Zu den o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten gehdren alle offentlichen Abgaben, denen
eine konkrete Gegenleistung gegentbersteht (Gebuhren) oder die dem Ersatz des Aufwandes
fur die Herstellung, Anschaffung und Erweiterung o6ffentlicher Einrichtungen und Anlagen

(Beitrage) dienen.

Die Ertrage aus Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten beliefen sich im Haushaltsjahr 2010
nach der Ergebnisrechnung auf 2.639.527,56 EUR, das entspricht einem Zuwachs gegentiber
dem Planansatz von 135.996,25 EUR. Die Ertrage setzen sich aus folgenden Hauptpositionen

zusammen:
SK Art der Leistungsentgelte Haushaltsplan Ergebnis 2010 Abweichung
43110 | Verwaltungsgebiihren 279.900,00 338.092,62 58.192,62
43210 | Benutzungsgebihren und 2.041.591,65 2.301.434,94 77.803,63
&hnliche Entgelte
SK 43110

Die Verwaltungsgebuhren betrugen im Haushaltsjahr 2010 nach der Ergebnisrechnung
338.092,62 EUR und setzen sich aus folgenden Hauptpositionen zusammen:

USK Bezeichnung Haushaltsplan | Ergebnis 2010 Abweichung
43110.00012 Verwaltungsgeblhren Gewerbe 42.000,00 35.605,01 -6.394,99
43110.00014 | Verwaltungsgebiihren Meldestelle 110.000,00 144.493,81 34.493,81
43110.00015 Verwaltungsgebuhren Standesamt 50.000,00 61.034,25 11.034,25
43110.00017 Verwaltungsgeblhren Verkehr 30.000,00 44.439,90 14.439,90

Verwaltungsgebuhren wurden entsprechend der Satzungen der Stadt Bitterfeld-Wolfen (und

z.T. noch

ihrer Ortsteile) Uber die Erhebung von Verwaltungskosten

im eigenen

Wirkungskreis (Verwaltungskostensatzung) fur die verschiedensten Dienstleistungen fur den

Burger erhoben.

SK 43210

Insgesamt werden zum 31.12.2010 Benutzungsgebihren in Hohe von 2.301.434,94 EUR
ausgewiesen, diese beinhalten folgende Hauptpositionen:

Art der Benutzungsgebihren Haushaltsplan Ergebnis 2010 Abweichung
Elternanteile an den Betriebskosten fir Kita 940.900,00 921.226,27 -18.873,73
Elternanteile an den Betriebskosten fir Hort 350.000,00 365.647,12 15.647,12
Benutzung Sportstétten 5.600,00 19.924,94 14.324,94
Kostenersatz Leistungen FFW 70.200,00 53.964,05 -16.235,95
Benutzungsgebiihren Friedhofe 347.000,00 355.563,45 8.563,45
Gebihren Stralenreinigung 273.000,00 257.173,45 -15.826,55
Benutzungsgebihren Bibliothek 9.000,00 8.097,50 -902,50
Sondernutzungsgebihren Verkehr 30.000,00 40.426,95 10.426,95
Gebuhren Parkscheinautomaten 40.000,00 30.105,32 -9.894,68
Standgebiihren Wochenmarkt 0,00 37.187,50 37.187,50
Eintrittsgelder/Parkgebiihren/Standgelder BT 112.131,31 112.016,31 -115,00
Benutzungsgebiihren Kulturhaus 17.600,00 12.390,87 -5.209,13
Grundstiicksmanagement 25.000,00 81.911,50 56.911,50
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USK 43210.00071 — Benutzungsgebihren und &hnliche Entgelte-Grundstiicksmanagement
Z.B. Windkraftrader

USK Art der Benutzungsgeblhren Haushaltsplan Ergebnis 2010 Abweichung
43210.00071 | Benutzungsgebiihren und 25.000,00 81.911,50 56.911,50
Nutzungsentgelte —
Grundstucksmanagement: z.B.
Windkraftrader

Auf diesem USK werden die Ertrdge aus dem Vertrag der ehemaligen Gemeinde Bobbau,
jetzt Ortsteil der Stadt Bitterfeld-Wolfen, mit der damaligen Uckerwerk-Energietechnik
GmbH, inzwischen ENERTRAG Windfeld Wolfsmoor GmbH & Co KG vom 09.01.2001
und dem Anderungsvertrag vom 21.11.2003, gebucht.

Vertraglich vereinbart wurde eine Entschddigung von einmalig 20.000 € pro installierter
Windkraftanlage und 3.000 € jahrlich pro installierter Windkraftanlage als pauschaler
Werterhaltungsbetrag fiir Wegebau sowie fur MaRnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur
im Umfeld der Windkraftanlage sowie im Gemeindegebiet

Benutzungsgebiihren Friedhofe

Bereits im Bericht tber die Prufung der EB 2008 und ebenso in unseren Berichten uber die
Prifung der JA 2008 und 2009 wurde die fehlende Bildung passiver
Rechnungsabgrenzungsposten fur die Friedhofsgebiihren aller OT beanstandet.

Die Beanstandung der fehlenden Bildung passiver Rechnungsabgrenzungsposten fur die
Friedhofsgebihren muss auch fur den JA 2010 aufrechterhalten werden.

Nach Auskunft des FB Finanzen ist in diesem Punkt folgender Stand zu verzeichnen:

In Auswertung der Feststellungen zum Jahresabschluss 2008 wurden zahlreiche Festlegungen
getroffen, so auch beziiglich der hier anstehenden Problematik. Im Ergebnis werden nunmehr
seit dem 01.07.2012 entsprechende Aufstellungen zu den erzielten Ertragen aus
Friedhofsgebuhren gefuhrt, die eine Abgrenzung zum Jahresabschluss ermdglichen. Davor
liegende Zeitrdume werden nicht betrachtet, da die Aufbereitung der vor dem 01.07.2012
entstandenen und abzugrenzenden Friedhofsgebiihren nach Aussage des SBL Offentliche
Anlagen nicht realisierbar sei, da der Arbeitsaufwand immens und nicht vertretbar ware.

Insofern ist davon auszugehen, dass bis einschliellich des Jahresabschlusses 2011 keine
Abgrenzung der Friedhofsgebiihren erfolgen wird, 2012 voraussichtlich teilweise und ab dem
Jahresabschluss 2013 den Vorschriften entsprechend verfahren wird.

05 Privatrechtliche Leistungsentgelte,

Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.739.980,38 EUR
(Haushaltsplan) (1.630.325,07 EUR)
(Ergebnis 2009) (1.106.138,99 EUR)

Privatrechtliche Leistungsentgelte sind Entgelte, fir die eine konkrete Gegenleistung
erbracht wird, fir die es aber keine Offentlich-rechtliche Grundlage (Satzung) gibt. Dazu
gehdren u.a.

- Ertrége aus Vermietung und Verpachtung

- Verkaufserlose z. B. aus Drucksachen, Buchverkauf und Souvenirs

- Erl6se aus Versteigerungen

- Verkaufserlose aus Standesamt
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Nach der Ergebnisrechnung 2010 sind Ertrdge aus privatrechtlichen Leistungsentgelten in
Hohe von 1.022.463,55 EUR entstanden, die sich aus folgenden Hauptpositionen

Zusammensetzen:
SK Art der Leistungsentgelte Haushaltsplan Ergebnis 2010 | Abweichung
44110 | Mieten und Pachten 909.700,00 905.349,13 -4.350,87
44210 | Ertrage aus Verkauf 19.598,21 23.096,27 3.408,06
44610 | Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 23.224,56 31.054,78 7.830,22
44611 | Ersatzleistungen aus Schadensfallen 183.502,30 62.963,37 | -120.538,93
SK 44110
Die Hauptpositionen unter diesem SK haben sich wie folgt entwickelt:
USK privatrechtliche Leistungsentgelte Haushaltsplan Ergebnis 2010 | Abweichung
44110.00002 | Mieten und Pachten — Kulturhaus 26.000,00 29.599,72 3.599,72
44110.00009 | Mieten und Pachten — Kita Fuhnetal 12.000,00 11.760,00 -240,00
OT Wolfen
44110.00012 | Mieten und Pachten — Sportstatten 20.000,00 20.688,94 688,94
OT Wolfen
44110.00015 | Mieten und Pachten — Zweifelderhalle 16.000,00 375,90 -15.624,10
OT Bitterfeld
44110.00016 | Mieten und Pachten fir Werbetrager 15.000,00 22.100,81 7.100,81
44110.00017 | Mieten und Pachten Mérkte 85.000,00 50.612,24 -34.387,76
44110.00019 | Mieten und Pachten — Wohnungsnotf. 100.000,00 109.666,63 9.666,63
44110.00021 | Mieten und Pachten — 425.000,00 413.357,77 -11.642,23
Geb&udemanagement
44110.00024 | Mieten und Pachten Erbbauzins 38.500,00 37.800,68 -699,32
44110.00025 | Mieten und Pachten — (Garten, 128.300,00 143.949,84 15.649,84
Garagen, Stellplatze, Werbeflachen)

Bei der Prufung wurde festgestellt, dass den einzelnen USK Buchungen zugeordnet
wurden, die entsprechend Kommentar zu § 43 GemHVO Doppik nicht den privat-
rechtlichen Leistungsentgelten, hier: Mieten und Pachten, zuzuordnen sind, sondern den
offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten, hier: Benutzungsgebihren und &hnliche
Entgelte, da es sich um Entgelte handelt, fir deren konkrete Gegenleistung es eine
offentlich-rechtliche Rechtsgrundlage (Satzung) gibt.

Das Prifungsergebnis wurde bereits wahrend der Priifung des JA 2009 mit dem SB Haushalt
abgestimmt, es besteht Ubereinstimmung darin, dass die Zuordnung falsch ist. Da zum
Prufungszeitpunkt fir die einzelnen Ortsteile noch unterschiedliche Benutzungssatzungen flir
kommunale Einrichtungen bestanden und eine einheitliche Satzung fir die Stadt
Bitterfeld-Wolfen noch in Bearbeitung war, wurden tbergangsweise fir die einzelnen USK
Festlegungen getroffen bzw. konnten schon Ldsungen gefunden werden. Erschwerend kommt
hinzu, dass die Bezahlung der Leistungen Uber Personenkonten abgewickelt wird, eine
Anderung der Zuordnung zu USK ist kassentechnisch deshalb erst in 2013 méglich.

Zum 01.07.2012 trat die Benutzersatzung fir kommunale Einrichtungen der Stadt
Bitterfeld-Wolfen in Kraft. In dieser Satzung gibt es keine Untergliederung in kommerzielle
Nutzung und Nutzung durch Vereine mehr. Nunmehr besteht fir alle OT eine einheitliche
Regelung, dass fur jegliche Nutzung kommunaler Einrichtungen eine Gebiihr entsprechend
der Gebuhrensatzung erhoben wird. Dem entsprechend werden ab 2013 diese Gebiihren
grundsatzlich dem USK 43210 zugeordnet (bei zwei Ausnahmen erst ab 2014).
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SK 44210

Die Hauptpositionen unter diesem SK sind:
Ertrage aus Verkauf Haushaltsplan | Ergebnis 2010 Abweichung
Verkauf von Drucksachen Hauptverwaltung 200,00 2.292,75 2.092,75
Verkaufserlose E-Thronicke-Stiftung 0,00 6.390,00 6.390,00
Verkaufserlése Schillercafe Club Linde 8.000,00 6.018,70 -1.981,30
Verkaufserlose Birgerservice 3.000,00 3.043,08 43,08
Verkaufserldse Standesamt 5.000,00 2.254,34 - 2.745,66
Einnahmen aus Verkauf Duschmarken Sportstatten 1.000,00 810,00 -190,00

Kostenerstattungen sind fur die Kommune Ersatz fur Aufwendungen, die sie fir eine andere
Stelle erbracht hat. Die Kommune handelt in diesen Féllen im Auftrag eines Dritten.

Sofern die Aufwendungen, die im Auftrag eines Dritten geleistet wurden, nicht exakt
berechnet, sondern nur pauschal ermittelt und erstattet werden, handelt es sich um
Kostenumlagen.

Die Ertrage aus Kostenerstattungen und —umlagen betrugen nach der Ergebnisrechnung
711.519,23 EUR und sind bei folgenden Hauptpositionen entstanden:

SK Art der Kostenerstattung Haushaltsplan Ergebnis 2010 | Abweichung

44820 Ertrage aus Kostenerstattungen von 29.000,00 45.305,49 16.305,49
Gemeinden und Gemeindeverbanden

44840 Ertrage aus Kostenerstattungen vom sonst. 0,00 6.782,80 6.782,80
Offentlichen Bereich

44850 Ertrége aus Kostenerstattungen von verb. 113.000,00 264.858,58 151.858,58
Unternehmen, Sondervermdgen, Beteil.

44870 Ertrége aus Kostenerstattungen von privaten 91.600,00 77.086,54 -14.513,46
Unternehmen

44880 Ertrége aus Kostenerstattungen von tbrigen 253.600,00 317.485,82 63.885,82
Bereichen

Im Vergleich zum Haushaltsplan in Héhe von 487.200,00 EUR fiel das Ergebnis um
224.319,23 EUR hoher aus.

SK 44820
Die Ertrage aus Kostenerstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbénden resultieren zum

grolten Teil aus Erstattungen flr Gast-Kita-Beitrage fur Kinder, die aus anderen Kommunen
die stadtischen Einrichtungen der Stadt besuchen.

Art der Kostenerstattung Haushaltsplan Ergebnis 2010
Gast-Kita-Beitrage 200,00 12.406,82
Erstattung Stromkosten Gemeinden 7.696,92 100,00
PK-Rickerstattung Club Linde OT Bitterfeld 26.600,00 25.201,75

SK 44850

Unter diesem SK sind neben den richtigerweise gebuchten Kostenerstattungen flr erbrachte
Leistungen fiir Dritte augenscheinlich auch alle Erstattungen gebucht, die Guthaben aus zu
viel gezahlten Bewirtschaftungskosten aus 2009 betreffen, so z.B. fir Wasser, Strom,
Fernwarme, Abwasser usw. Insgesamt belaufen sich diese Betriebskostenriickerstattungen auf
156.643,95 €.
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Hierbei handelt es sich zwar um Erstattungen von verbundenen Unternehmen, aber
nicht wir als Stadt haben fur diese Unternehmen Leistungen erbracht, sondern
umgekehrt. Die Stadt bekommt nur erstattet, was als Betriebskostenvorauszahlung im
Vorjahr zu viel bezahlt wurde. Es handelt sich hierbei also zweifellos um
periodenfremde Ertrage, die dem Vorjahr zuzurechnen sind. Nach unserer Auffassung
sollten solche periodenfremden Ertrdge unter dem ,,SK 4591 - andere sonstige
ordentliche Ertrage* nachgewiesen werden.

Diese Feststellung konnte bereits bei der Prifung des JA 2008 wahrend der Prifung mit dem
SB Haushalt geklart werden, allerdings war eine Anderung erst ab 2013 mdglich.

Es war generell vorgesehen, die Zuordnung zum SK 4591 vorzunehmen und entsprechende
USK einzurichten.

Trotz eindeutiger Hinweise wurde allerdings noch teilweise auf dem Sachkonto 448XX in
2014 geplant. Im Zuge der Planung 2015 wird nochmals intensiv auf die Sachverhalte
hingewiesen.

Gebucht wird innerhalb der Haushaltsdurchfiihrung 2013 bereits korrekt.

SK 44880
Die 2009 erzielten Ertrdge aus Kostenerstattungen von ubrigen Bereichen resultieren mit

209.622,61 EUR hauptséachlich aus der Erstattung Personalkosten — ARGE.
Weitere Hauptposten sind:

Art der Kostenerstattung Haushaltsplan Ergebnis 2010 Abweichung
Ruckf. Bestattungskosten - Wohnungsnotfélle 10.000,00 35.470,96 25.470,96
Erstattung Versicherungen Vorjahre 20.000,00 15.634,06 -4.365,94
Erstattung Personalkosten FSJ 16.800,00 19.355,78 2.535,78

8.705.344,48 EUR
(5.612.255,95 EUR)
(9.972.926,71 EUR)

06 Sonstige ordentliche Ertrage
(Haushaltsplan)
(Ergebnis 2009)

Den sonstigen ordentlichen Ertragen des Kontenbereichs 45 sind alle Ertragsarten
zuzuordnen, die in den vorher aufgefiihrten Positionen nicht bertcksichtigt werden kdnnen.
Die sonstigen ordentlichen Ertrdge betrugen nach der Ergebnisrechnung 8.705.344,48 EUR
und sind bei folgenden Hauptpositionen entstanden:

SK Art der Ertrége Haushaltsplan Ergebnis 2010 | Abweichung

45110 | Konzessionsabgaben 1.838.000,00 2.096.520,99 258.520,99

45212 | Erstattung der Kdrperschaftssteuer 30.000,00 77.526,64 47.526,64

45300 | Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 3.055.000,00 3.517.294,82 462.294,82

45410 | Ertrége aus der Verdufierung von 0,00 52.849,10 52.849,10
Grundstiicken und Gebduden

45610 | BuRgelder 120.600,00 132.521,02 11.921,02

45651 | Vollstreckungsgebihren 40.000,00 54.350,56 14.350,56

45810 | Ertrage aus Zuschreibungen 0,00 32.570,50 32.570,50

45820 | Ertrage aus der Auflésung o. Herabsetzung 0,00 558.213,95 558.213,95
von Rickstellungen

45830 | Sonstige nicht zahlungswirksame 0,00 1.567.776,95 | 1.567.776,95
ordentliche Ertrage

45850 | Ertrage aus der Auflésung von Ricklagen 17.094,25 17.094,25 0,00

45910 | Andere sonstige ordentliche Ertrage 453.761,70 435.934,70 -17.827,00
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Gegenliber dem Planansatz 2010 ist eine Erhéhung um 3.093.088,53 EUR zu verzeichnen.

SK 45110

Unter diesem SK werden die Konzessionsabgaben gebucht, gegeniliber dem Planansatz 2010
ist eine Erhéhung der Abgaben um 258.520,99 EUR zu verzeichnen.

Art der Konzessionsabgabe Haushaltsplan Ergebnis 2010 | Abweichung

Konzessionsabgaben Trinkwasser 280.000,00 371.699,20 91.699,20

Konzessionsabgaben Fernwarme 385.000,00 330.116,52 -54.883,48

Konzessionsabgaben Energie 1.073.000,00 1.276.762,28 203.762,28

Konzessionsabgaben Gas 100.000,00 117.942,99 17.942,99

Gesamt 1.838.000,00 2.096.520,99 258.520,99
SK 45300

Bei den Ertrdgen aus der Auflésung von Sonderposten wurde festgestellt, dass der in der
Ergebnisrechnung ausgewiesene Betrag mit den Betrdgen aus der Anlagenbuchhaltung
ubereinstimmt. Alle Uber die Nutzungsdauer des jeweilig korrespondierenden Anlagegutes
aufgeldsten Sonderposten wurden ordnungsmalig in der Ergebnisrechnung abgebildet.

SK 45410

Aus den Verkédufen von Grundstiicken und Geb&uden wurden ordentliche Ertrdge in Hohe
von 52.849,10 EUR erwirtschaftet. Der Planansatz von 0,00 EUR st fir uns nicht
nachvollziehbar.

Diese Ertrage hatten gem. § 2 Abs. 3 GemHVO Doppik als auBerordentliche Ertrage
verbucht werden mussen.

Nahere Erlauterungen befinden sich in der Anlage 1V, Seite 3.

Stellungnahme des FB Finanzen zu dieser Problematik:

Der Ertrag/Aufwand aus Verkaufen von Grundstiicken ist nicht annahernd planbar,
Ausschreibungen/ Stadtratsbeschliisse/ Vertragsverhandlungen fiihren grundsatzlich zu nicht
abschatzbaren Zeitraumen von der Vorbereitung bis zur Realisierung und endgultigen
Kaufpreiszahlung. Eine generelle Zuordnung zum aufRerordentlichen Bereich wird nicht als
zutreffend gesehen.

Gerade auBerordentliche Ertrage/Aufwendungen lassen sich, schon von der begrifflichen
Definition her, nicht planen, da diese Falle nicht zum regelméaRig planbaren Aufgabenbereich
einer Stadt gehoren. RegelmadBig werden aber im Rahmen der Aufgabenerfillung
Grundsticke mit dem Ziel verkauft, diese zur Wirtschaftsforderung sowie zur Verbesserung
der Ordnung und Sicherheit in der Stadt einzusetzen. Diese RegelmaRigkeit und Planbarkeit
fhrt zu einer Zuordnung in den ordentlichen Ergebnisbereich. Nach § 2 (3) GemHVO sind
jedoch nur Ereignisse von wesentlicher Bedeutung dem auflerordentlichen Ergebnis
zuzuordnen. Somit wurde ein Kompromiss in der Art gefunden, dass eine Wertgrenze von
50.000 € hierzu eingefiihrt wurde.

SK 45810
Unter diesem Konto wurden Ertrdge in Hohe von 32.570,50 EUR gebucht, welche durch
unentgeltliche Ubertragung von Grundstiicken entstanden sind.
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SK 45820

Auch unter diesem Konto wurden Ertrdge gebucht, die so nicht entstanden sind. Vielmehr
handelt es sich hierbei ebenso um z. T. unzuldssige Saldierungen.

Unter diesem Konto wurde der Saldo aus neu gebildeten und aufgeldsten
Urlaubsruckstellungen, Rickstellungen fir  Abbruchkosten und Rickstellung  fiir
Bilanzerstellungskosten gebucht.

Diese Ertrage hatten so nicht gebucht werden durfen.

Nach Auskunft des FB Finanzen wurde das Verfahren der Buchung von Rickstellungen ab
dem Jahresabschluss 2011 dahingehend verdndert, dass von den zuarbeitenden
Fachbereichen die Aufwendungen und Ertrége fur Rickstellungen getrennt ermittelt und
ebenso gebucht werden. Ruckstellungen, deren Grund im Jahresverlauf entfallt, sind zu
Jahresbeginn komplett aufzuldsen. Es wurde keine Saldierung der Buchungen vorgenommen,
sondern eine vereinfachte, verkiirzte Buchungsweise, die zu Irritationen fiihrte. Die
Transparenz der Sachverhalte soll mit diesem neuen Verfahren erhéht werden und
Verstandlichkeit erzeugen.

SK 45830

Bei den hier nachgewiesenen nicht zahlungswirksamen ordentlichen Ertrdgen in H6he von
1.567.776,95 EUR handelt es sich um die beim Jahresabschluss 2009 gebildeten
Wertberichtigungen auf Forderungen in Hohe von 1.565.831,95 EUR und um Ertrdge aus
Herabsetzung PRAP in Hohe von 1.945,00 EUR.

SK 45850
Bei den hier nachgewiesenen nicht zahlungswirksamen Ertragen in Héhe von 17.094,25 EUR
handelt es sich um aufgeldste Rucklagen.

SK 45912
Mit den Entschadigungen fur Dienstbarkeiten wurden Ertrdge in Hohe von 42.599,45 EUR
erwirtschaftet. Der Planansatz von 0,00 EUR ist fiir uns nicht nachvollziehbar.

Nach Aussage des FB Finanzen ist anzunehmen, dass innerhalb der dezentralen Planeingabe
der Ansatz vergessen wurde. Ab dem Haushaltsjahr 2011 ist der Planansatz erfasst.

07 Finanzertrage 1.521.965,90 EUR
(Haushaltsplan) (1.259.869,17 EUR)
(Ergebnis 2009) (1.475.851,08 EUR)

Nach der Ergebnisrechnung sind Finanzertrage in Hohe von 1.521.965,90 EUR bei folgenden
Hauptpositionen entstanden:

SK Art der Ertrage Haushaltsplan Ergebnis 2010 | Abweichung
46170 | Zinsertrage von Kreditinstituten 80.329,17 84.142,42 3.813,25
46510 | Ertrage von Gewinnanteilen aus 975.000,00 944.370,88 -30.629,12
verbundenen Untern. und Beteiligungen
46911 | Verzinsung der Gew.steuer nach § 233 AO 200.000,00 485.867,25 285.867,25
SK 46510

Unter diesem Konto wurden Ertrdge von Gewinnanteilen aus verbundenen Unternehmen und
Beteiligungen in Hohe von 944.370,88 EUR gebucht. Die Stadt Bitterfeld-Wolfen erhielt im

10




Stadt Bitterfeld-Wolfen
FB Rechnungsprifung

Az.: 14.20.10-SB 1/14
Anlage V

Haushaltsjahr 2010 297.486,00 EUR von der KOWISA Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt
GmbH & Co. KG und 646.884,88 EUR von der Stadtwerke Bitterfeld-Wolfen GmbH.
Die Betrdge stimmen mit den Angaben aus dem Beteiligungsbericht 2011 tberein.

08 Aktivierte Eigenleistungen, Bestandsveranderungen 0,00 EUR
(Haushaltsplan) (0,00 EUR)
(Ergebnis 2009) (0,00 EUR)

09 ordentliche Ertrage

57.663.559,83 EUR

(Haushaltsplan)
(Ergebnis 2009)

(48.726.022,67 EUR)
(53.994.052,27 EUR)

Die ordentlichen Ertrdge nahmen insgesamt und bezogen auf die einzelnen Ertragsarten

folgende Entwicklung:

Ertragsarten Haushaltsplan | Ergebnis 2010 Abweichung
Steuern und ahnliche Abgaben 29.791.800,00 34.518.496,44 4.726.696,44
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.928.241,17 8.018.492,52 90.251,35
sonstige Transferertrage 0,00 519.752,55 519.752,55
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.503.531,31 2.639.527,56 135.996,25
privatrechtliche Leistungsentgelte,

Kostenerstattungen, Kostenumlagen 1.630.325,07 1.739.980,38 109.655,31
sonstige ordentliche Ertrage 5.612.255,95 8.705.344,48 3.093.088,53
Finanzertrage 1.259.869,17 1.521.965,90 262.096,73
aktivierte Eigenleistungen, Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00
ordentliche Ertrage 48.726.022,67 57.663.559,83 8.937.537,16

Im Haushaltsjahr 2010 war ein Ertragszuwachs von 8.937.537,16 EUR zu verzeichnen.

Der Ertragszuwachs resultiert groftenteils aus dem Anstieg der Steuern und ahnlicher
Abgaben, hierunter insbesondere der Gewerbesteuer um 5.466.161,92 EUR gegeniiber dem
Planansatz und dem Anstieg der sonstigen ordentlichen Ertrdge um 3.093.088,53 EUR,
hierunter insbesondere der sonstigen nicht zahlungswirksamen ordentlichen Ertrdge um
1.567.776,95 EUR und die Ertrage aus der Auflésung oder Herabsetzung von Riickstellungen
um 558.213,95 EUR.

Dem gegenuber waren Ertragsverluste beim Gemeindeanteil an der ESt (-684.513,91 EUR)
und USt (-122.863,29 EUR) zu verzeichnen.

Die Anteile der einzelnen Ertragsarten am Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrédge veranderten
sich im Vergleich zu den Vorjahren wie folgt:

Ertragsarten Anteil an den ordentl. Ertrdgen
2008in % | 2009 in% | 2010 in %
Steuern und dhnliche Abgaben 63,52% 47,90% 59,86%
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 21,09% 21,06% 13,91%
sonstige Transferertrage 0,00% 0,00% 0,90%
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2,78% 4,51% 4,58%
privatrechtl. Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und -umlagen 4,26% 5,32% 3,02%
sonstige ordentliche Ertrage 6,69% 18,47% 15,10%
Finanzertrage 1,66% 2,73% 2,64%
aktivierte Eigenleistungen, Bestandsverénderungen 0,00% 0,00% 0,00%
100,00% 100,00% 100,00 %
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Im Jahr 2010 hat sich der Anteil der Ertrdge aus Steuern und Abgaben an den ordentlichen
Ertrdgen um 12 Prozent erhoht und nimmt nun ca. 60 Prozent gegenuber ca. 48 Prozent im
Jahr 2009 ein. Bei den anderen Ertragsarten gab es nur leichte Veranderungen.

10 Personalaufwendungen

19.475.448.04 EUR

(Haushaltsplan)
(Ergebnis 2009)

(20.918.000,00 EUR)
(20.438.507,05 EUR)

Die Personalaufwendungen betrugen im Haushaltsjahr 2010 nach der Ergebnisrechnung

19.475.448,04 EUR und setzen sich aus folgenden Hauptpositionen zusammen:

SK Bezeichnung Ergebnis 2010 | Haushaltsplan | Ergebnis 2009

50110 | Dienstaufwendungen fiur Beamte 876.065,71 943.200,00 908.058,82

50120 | Dienstaufwendungen fur Arbeitnehmer 14.416.520,27 | 15.288.400,00 | 15.187.371,06

50210 | Beitrdge zu Versorgungskassen fiir Beamte 364.388,28 370.500,00 382.347,48

50220 | Beitrdge zu Versorgungskassen fur 583.986,36 680.900,00 605.520,16
Arbeitnehmer

50320 | Beitrége zur gesetzlichen Sozialversicherung 2.975.843,83 3.481.100,00 | 3.120.226,91
aus Dienstaufwendungen fiir Arbeitnehmer

Der Anteil der Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen lag bei 23,82
Prozent. Im Vorjahr waren es noch 27,52 Prozent, was durch die im Vergleich zum Vorjahr
um 7.502.019,43 EUR gestiegenen ordentlichen Aufwendungen sowie die gleichzeitig um
963.059,01 EUR gesunkenen Personalaufwendungen zu begriinden ist.

Gegeniliber dem Haushaltsplan ist eine Verbesserung um 1.442.551,96 EUR zu verzeichnen,
was einer prozentualen Abweichung von -6,90 Prozent entspricht.

Den groRten Anteil daran haben:

SK Bezeichnung Abweichung in EUR
50120 Dienstaufwendungen fiir Arbeitnehmer -871.879,73
50190 Dienstaufwendungen flir sonstige Beschaftigte 124.492,48
50320 Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung aus -505.256,17
Dienstaufwendungen fiir Arbeitnehmer
50490 Aufwendungen fiir Untersuchungen -12.775,42
SK 50110

Im Jahr 2010 weicht die Summe der Dienstauszahlungen fiir Beamte (988.285,90 EUR) um
112.220,19 EUR von der Summe der Dienstaufwendungen fir Beamte (876.065,71 EUR) ab.
Diese Wertabweichung zwischen Finanzrechnung und Ergebnisrechnung ist hauptsachlich
mit der Verdnderung des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens (63.606,11 EUR) zu
begriinden, der fir die Beamtenbesoldung 01/2011 gebildet wurde.

Die zweithochste Wertabweichung (USK 50110.40004) ist mit der Veranderung der
korrespondierenden Verbindlichkeiten aufgrund von einem Sollabgang (48.579,06 EUR) und
der damit verbundenen Erstattung im Jahr 2011 zu begrinden. Bei der Erstattung der
Dienstbeziige (50110.40004) durch das Freizeitforum Biwo, handelt es sich, trotz der
Buchung auf einem Aufwandskonto, um einen Ertrag des laufenden Haushaltsjahres, dessen
Zahlung aber erst im folgenden Haushaltsjahr stattfand. GemaR § 37 Nummer 3 GemHVO
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Doppik sind Aufwendungen und Ertrdge des Haushaltsjahres unabhédngig von den
Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu berticksichtigen.

Da dieser Ertrag dem laufenden Haushaltsjahr zuzurechnen ist, héatte die
Gegenbuchung in voller Hohe als sonstige Forderung erfolgen missen.

Dem wird von Seiten des FB Finanzen zugestimmt und angemerkt, dass es ab dem
Haushaltsjahr 2012 solche Erfassungen nicht mehr gibt. Der Betrag wurde 2010 als
Ausgabeabsetzung statt als Ertrag gebucht, wurde somit nicht vergessen oder doppelt erfasst.

SK 50120

Im Jahr 2010 weicht die Summe der Dienstauszahlungen fir Arbeitnehmer

(14.299.610,63 EUR) um -116.909,64 EUR von der Summe der Dienstaufwendungen fir
Arbeitnehmer (14.416.520,27 EUR) ab. Die Wertabweichung zwischen der Finanzrechnung
und der Ergebnisrechnung ist mit der Veranderung von Verbindlichkeiten aus der Abflihrung
von Steuern (-120.176,59 EUR) zu begriinden.

SK 50210

Die Wertabweichung von 13.150,07 EUR zwischen dem Wert der Finanzrechnung
(377.538,35 EUR) und dem Wert der Ergebnisrechnung (364.388,28 EUR) bei den Beitragen
zu Versorgungskassen Beamte ist hauptséachlich mit der VVeranderung der korrespondierenden
Verbindlichkeiten aufgrund von einem Sollabgang (13.012,00 EUR) und der damit
verbundenen Erstattung im Jahr 2011 zu begrinden.

Auch hier hatte, wie bei SK 50110, gemaR 8 37 Nummer 3 GemHVO Doppik eine
Gegenbuchung als sonstige Forderung erfolgen mussen.

Dem wird von Seiten des FB Finanzen zugestimmt und angemerkt, dass es ab dem
Haushaltsjahr 2012 solche Erfassungen nicht mehr gibt. Der Betrag wurde 2010 als
Ausgabeabsetzung statt als Ertrag gebucht, wurde somit nicht vergessen oder doppelt erfasst.

SK 50490

Im USK 50490.00006 werden Aufwendungen fir drztliche Untersuchungen der Kameraden —
Feuerwehr gebucht. Bei diesen gebuchten Aufwendungen handelt es sich nicht nur um
Aufwendungen fur die Beschéftigten der Verwaltung sondern auch um Aufwendungen fir die
Untersuchungen der Kameraden der Freiwilligen Feuerwehren.

Da hier jedoch kein Beschéaftigungs- bzw. Dienstverhdltnis besteht, sind diese
Aufwendungen im Kontenbereich 54 (Sonstige ordentliche Aufwendungen) zu erfassen.

Dieser Sachverhalt wurde bereits wahrend der Prufung geklart.

Ab dem Haushaltsjahr 2014 erfolgt die buchungstechnische Umsetzung wie gefordert im
Kontenbereich 5421, planungsseitig erst ab dem Haushaltsjahr 2015. Es wurde das USK
54210.40017 fir Aufwendungen fiir arztliche Untersuchung der ehrenamtlichen Kameraden-
freiwillige Feuerwehr eingerichtet. Im USK 50490.00006 werden nur noch die Aufwendungen
fur arztliche Untersuchung der Kameraden - Feuerwehr (hauptamtlich) gebucht.
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11 Versorgungsaufwendungen 161.492,78 EUR
(Haushaltsplan) (152.100,00 EUR)
(Ergebnis 2009) (142.679,42 EUR)

Die Versorgungsaufwendungen betrugen im Haushaltsjahr 2010 nach der Ergebnisrechnung
161.492,78 EUR und setzen sich aus folgenden Hauptpositionen zusammen:

SK Bezeichnung Ergebnis 2010 | Haushaltsplan | Ergebnis 2009
51110 | Versorgungsaufwendungen flir Beamte 124.051,76 101.000,00 107.907,37
51390 | Beitrége zur gesetzlichen Sozialversicherung 32.013,02 42.800,00 28.389,34

aus Versorgungsaufwendungen fiir sonstige
Beschaftigte
51510 | Zufuihrung zur Pensionsrickstellung 5.428,00 8.300,00 6.382,71

Gegenliber dem Haushaltsplan ist ein Anstieg um 9.392,78 EUR zu verzeichnen, was einer
prozentualen Abweichung von 6,18 % entspricht. Folgende Mehr- und Minderaufwendungen
flihrten zu diesem Ergebnis:

SK Bezeichnung Abweichung in EUR

51110 | Versorgungsaufwendungen fir Beamte 23.051,76

51390 Beitrége zur gesetzlichen Sozialversicherung aus Versorgungsauf- -10.786,98
wendungen fiir sonstige Beschéftigte

51510 | ZufUhrung zur Pensionsriickstellung -2.872,00

Die zwischen den  Versorgungsaufwendungen (161.492,78 EUR) und den
Versorgungsauszahlungen (161.744,78 EUR) bestehende Wertabweichung von 252,00 EUR
ist mit der Verdnderung der Pensionsrickstellung fir Versorgungsempfanger (USK
51510.40004) zu begriinden.

SK 51510
Unter der Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen wird die fur jeden aktuell beschaftigten
Beamten abgeflihrte Versorgungsricklage ausgewiesen.

Da unter die Versorgungsaufwendungen alle Bezlige der aus dem Dienst
ausgeschiedenen Beschéaftigten fallen, ist diese Pensionsrickstellung unter den
Personalaufwendungen zu erfassen.

Diese Feststellung konnte bereits wahrend der Priifung ausgeraumt werden.

Nach Information des SB Haushalt erfolgt ab dem Haushaltsjahr 2015 die Darstellung der
Versorgungsriicklage als Personalaufwendung in dem SK 50210. Auf den nicht mehr zu
verwendenden USK wurden die Ansdtze ab 2015 auf ,,0* gesetzt und in der Bezeichnung das
neu zu verwendende USK benannt bzw. der Vermerk ,,in 2015 nicht mehr verwenden*
angebracht.

12 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 14.150.228,01 EUR
(Haushaltsplan) (16.798.508,18 EUR)
(Ergebnis 2009) (12.518.005,22 EUR)
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Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen betrugen im Haushaltsjahr 2010 nach der
Ergebnisrechnung 14.150.228,01 EUR und setzen sich aus folgenden Hauptpositionen

zusammen:

SK Bezeichnung Ergebnis 2010 | Haushaltsplan | Ergebnis 2009
52110 Reparatur Gebdude- und Gebdudeeinricht. 1.208.942,40 € | 2.290.547,45 € 725.812,36 €
52220 | Unterhaltung d. sonst. unbewegl.

Vermdgens 546.394,78 € | 793.23820 € | 580.694,31 €
52230 Unterhaltung von StralRen/ Schadensbeseit. 584.976,94 € 584.976,94 € 653.656,21 €
52310 | Aufwendungen fiir Mieten und Pachten 973.002,68 € 983.000,00 € 207.732,73 €
52410 | Elektroenergie 925.352,52 € | 945.100,00 € | 888.821,26 €
52412 | Aufwendungen fiir Abwasser 635.197,32€ | 696.282,31 € | 584.188,54 €
52413 | Aufwendungen fir Warme 875.652,13€ | 911.150,00 € | 995.23727 €
52420 | Aufwendungen fiir Reinigung 757.612,90 € 864.600,00 € | 773.562,85 €
52421 | Aufwendungen fiir StraRenreinigung und

Winterdienst 522.330,09€ | 504.737,56 € | 246.828,66 €
52430 | Betriebskosten 422.260,75€ | 463.300,00 € 122.198,54 €
52921 Dienstl. im Zusammenhang mit der

Forderung des 6rtlichen Brauchtums 393.761,70 € 394.000,00 € 514.618,61 €
52930 | Beforderungs- und Transportleistungen 362.856,13 € 393.337,25€ | 413.93581 €
52950 | Bewirtschaftungsleistungen des Stadthofes

gemal Satzung 4.153.267,49 € | 4.226.100,00 € | 3.957.633,14 €

In diesen 13 Sachkonten summieren sich ca. 12,4 Mio. EUR. Die restlichen ca. 1,8 Mio. EUR
verteilen sich auf 30 weitere Sachkonten in Betrédgen von 2.278,70 bis 280.487,75 EUR.

Es ist festzustellen, dass der Planansatz um 2.648.280,17 EUR unterschritten wurde. Dies
entspricht einer Einsparung von 15,76 Prozent. Zurlckzufiihren sind diese Einsparungen
hauptsachlich auf die Uber- bzw. Unterschreitungen folgender Ansatze:

SK Bezeichnung Abweichung in EUR
52110 Reparatur Geb&ude- und Geb&udeeinrichtung -1.081.605,05 €
52120 Reparatur technischer Anlagen und Maschinen -37.306,23 €
52210 Unterhaltung der 6ffentlichen Flachen -102.503,32 €
52220 Unterhaltung d. sonst. unbewegl. Vermdgens -246.843,42 €
52233 Aufwendungen fiir die Unterhaltung des sonstigen

Infrastrukturvermdogens 39.700,30 €
52420 Aufwendungen fiir Reinigung -106.987,10 €
52610 Aus- und Fortbildung, Umschulung -112.977,49 €
52711 Verbrauchsmaterial/Betriebsbedarf -21.988,59 €
52730 Servicevertrage Software -82.305,97 €
52811 Sonstige Vorrate - Bestandsveranderung 12.329,32 €
52920 Dienstleistungen im Zusammenhang mit Veranstaltungen -261.471,58 €
52990 Sonstige Dienstleistungen -215.031,04 €

Aus den Uber- bzw. Unterschreitungen dieser Hauptposten ergeben sich Einsparungen in
Hohe von ca. 2,2 Mio. EUR.

13 Transferaufwendungen 31.303.063,19 EUR
(Haushaltsplan) (33.344.634,76 EUR)
(Ergebnis 2009) (25.271.658,42 EUR)

Nach der Ergebnisrechnung sind Transferaufwendungen und Umlagen in HOhe wvon
31.303.063,19 EUR entstanden, die sich aus folgenden Hauptpositionen ergeben:
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SK Art der Aufwendungen Haushaltsplan Ergebnis 2010 | Abweichungen

53140 | Zuweisungen an den sonstigen 76.793,12 67.575,42 -9.217,70
offentlichen Bereich

53150 | Zuschisse an verbundene Unternehmen, 3.461.035,48 1.649.402,16 -1.811.633,32
Sondervermdgen und Beteiligungen

53180 | Zuschisse/Spenden an librige Bereiche 589.176,16 459.073,61 -130.102,55

53182 | Spenden an brige Bereiche 249.425,00 162.137,00 -87.288,00

53410 Gewerbesteuerumlage 2.229.705,00 2.226.425,00 -3.280,00

53720 | Allgemeine Umlagen an Gemeinden und 26.738.500,00 26.738.450,00 -50,00
Gemeindeverbénde

Gegeniliber dem Planansatz ist eine Minderung um 2.041.771,57 EUR zu verzeichnen, was
einer prozentualen Minderung von 6,13 % entspricht. Ursachlich hierfiir sind hauptsachlich
die Verminderung der Zuschisse an verbundene Unternehmen, Sondervermdgen und
Beteiligungen von 1.811.633,32 EUR. Weitere Einsparungen waren bei den SK 53180 und
53182 zu verzeichnen.

SK 53140

Hierbei handelt es sich hauptséchlich um:

Bezeichnung

Haushaltsplan

Ergebnis 2010

Abweichungen

Zuschusse fur ABM-Projekte

33.000,00

30.782,30

-2.217,70

Weiterleitung Zuwendung des LK nach KiF6G fur
Personalkosten an freie Tréager

36.793,12

36.793,12

0,00

Die Summe der weitergeleiteten Zuwendungen des LK nach KiFOG fur Personalkosten an
freie Tréger steht im Einklang mit den unter SK 41420 gebuchten diesbeziiglichen Ertrégen.

SK 53150

Die Hauptpositionen unter diesem SK sind:

Zuschusse an verbundene Unternehmen, Sonder- Ergebnis 2010 | Haushaltsplan | Ergebnis 2009
vermdgen und Beteiligungen

Gesamt 1.649.402,16 | 3.461.035/48 | 2.214.205,86
Zuschuss Eigenbetrieb Freizeitforum 1.091.812,00 1.091.900,00 | 1.185.000,00
Zuschuss TGZ 245.845,00 245.900,00 245.845,00
Umlage AZV ,,Westliche Mulde* 15.219,68 20.600,00 55.014,56
Umlage ZV ,,Bergbaufolgelandschaft Goitzsche* 83.600,00 83.600,00 73.300,00
Umlage ZV ,,Technologiepark Mitteldeutschland* 11.900,00 1.800.000,00 500.000,00
Umlage ,,Unterhaltungsverband Mulde* 91.277,04 91.277,04 65.955,64
Zuschuss EWN 42.690,00 60.700,00 20.230,00
Zuschuss IPG 60.000,00 60.000,00 60.000,00

Die Minderaufwendungen unter diesem SK (1.811.633,32 EUR) gegenlber dem
Haushaltsplan resultiert vor allem aus der der nicht in voller Héhe gezahlten Umlage an den
ZV ,,Technologiepark Mitteldeutschland.*

Auf Nachfrage im SB Wirtschaft/Beteiligungen war zu erfahren, dass es sich hierbei um eine
ab dem Jahr 2010 vorsorglich eingestellte Summe handelte. Es war keinesfalls klar, ob und in
welcher Hohe Zahlungen zu leisten sind. Nach unserer Auffassung handelte es sich hierbei
vom Wesen her um eine Riickstellung.

Da solche Sachverhalte im bis zum 01.01.2011 geltenden Ruckstellungskatalog unter dem
8 35 Abs. 1 GemHVO Doppik nicht berucksichtigt sind, ist die Planung im Ergebnishaushalt
nicht zu beanstanden.
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Wir weisen vorsorglich daraufhin, dass dieser Sachverhalt mit der ab dem 01.01.2011
geltenden GemHVO Doppik als Riickstellung zu berticksichtigen ist.

SK 53180

Hier werden die Verwendung von Spenden und Zuschusszahlungen
Aufwendungen haben sich in den Hauptpositionen wie folgt entwickelt:

gebucht. Die

Aufwendungen Haushaltsplan | Ergebnis 2010 | Abweichungen
Gesamt 589.176,16 459.073,61 -130.102,55
Zuschiisse Kultur- und Sportvereine 99.500,00 38.645,45 -60.854,55
Verwendung Spenden Kita 10.238,55 10.214,40 -24,15
Verwendung Spenden Grundschulen 10.128,46 9.978,46 -150,00
Verwendung Spenden Horte 2.649,56 2.349,56 -300,00
Zuschusse Brauchtum 251.249,58 246.389,86 -4.859,72
Weitergabe Zinsertrage Stiftung Zukunftssicherung

Thalheim 44,329,17 0,00 44,329,17
Zuschuss MDSE SicherungsmaRnahme Grundwasser 50.000,00 50.000,00 0,00
Zuschuss Diesterwegschule 53.355,00 53.355,00 0,00
Spenden Feuerwehr 12.882,04 12.882,04 0,00
Sonstige Zuschiisse und Spenden 42.143,80 22.558,84 -19.584,96
Zuschuss Obdachlosenunterkunft/\Wohnungsnotfélle 12.700,00 12.700,00 0,00

USK 53180.40063 -Weitergabe Zinsertrage Stiftung Zukunftssicherung Thalheim

Das Ertragskonto 46170.00002 - Zinsertrage Stiftung Zukunftssicherung Thalheim weist
Ertrage in Hohe von 44.329,17 EUR aus, die Auszahlung und Buchung als Aufwand erfolgt
aber erst bei Ablauf der Zinshindung oder des Vertrages.

SK 53410

Die Gewerbesteuerumlage wird auf der Grundlage der Gewerbesteuer berechnet und ist von
den Gemeinden an Bund und L&nder abzufihren.

SK 53720

Hierbei handelt es sich es sich um die Abfuhrung der Kreisumlage in Hohe von
26.738.450,00 EUR, auf deren Hohe die Stadt Bitterfeld-Wolfen keinen Einfluss hat.
Gegenuber dem Vorjahr ergab sich 2010 eine Steigerung der Aufwendungen um
6.205.043,00 EUR, also noch ca. 500 T€ mehr als bei der Steigerung von 2008 auf 2009.

14 Sonstige ordentliche Aufwendungen
(Haushaltsplan)

(Ergebnis 2009)

7.222.977,16 EUR
(5.831.068,37 EUR)
(6.520.940,19 EUR)

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen betrugen im Haushaltsjahr 2010 nach der
Ergebnisrechnung 7.222.977,16 EUR und setzen sich aus folgenden Hauptpositionen
zusammen:

SK Bezeichnung Ergebnis 2010 | Haushaltsplan | Ergebnis 2009

54210 Aufwendungen fir ehrenamtliche und 186.265,88 203.300,00 201.909,99
sonstige Téatigkeiten

54290 Honorare flr die Inanspruchnahme von 129.038,30 2.800,00 105.837,42
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Rechten und Diensten

54322 | Sonstige Aufwendungen fur 251.113,26 203.250,00 95.796,29
Veranstalter/Ausstellungen/Messen

54350 | Sachverstandigen-, Gerichts- und 275.508,29 429.208,75 415.414,97
Beratungsaufwendungen

54411 Gemeindeunfallversicherung 135.628,76 144.000,00 140.158,11

54413 | Gebdude- und Inhaltsversicherungen 158.419,14 200.600,00 171.554,22

54540 Erstattungen fur die Aufwendungen von 2.542.603,93 2.565.000,00 2.344.853,16
Dritten aus laufender Verwaltungstatigkeit an
sonstigen dffentlichen Bereich

54570 | Erstattungen fiir die Aufwendungen von 130.454,85 530.000,00 98.281,72
Dritten aus laufender Verwaltungstatigkeit an
private Unternehmen

54732 Einstellung in die Einzelwertberichtigung 761.498,91 0,00 Kein
(Erfassung in EWB)

54930 | Aufwendungen fir die Bildung von 1.393.990,96 0,00 49.892,25
Aufwandsriickstellungen

Der Anteil der sonstigen ordentlichen Aufwendungen an den Ordentlichen Aufwendungen lag
bei 8,83 Prozent. Im Vorjahr waren es 8,78 Prozent, was durch die im Vergleich zum Vorjahr
um 702.036,97 EUR gestiegenen sonstigen ordentlichen Aufwendungen sowie die
gleichzeitig um 7.502.019,43 EUR gestiegenen ordentlichen Aufwendungen zu begriinden ist
Gegenliber dem Haushaltsplan ist ein Anstieg um 1.391.908,79 EUR zu verzeichnen, was
einer prozentualen Abweichung von 23,87 % entspricht. Mehr- und Minderaufwendungen
unter folgenden Sachkonten sind hierfir urséchlich:

SK Bezeichnung Abweichung in EUR
54111 | Aufwendungen fur ibernommene Reisekosten -44.896,43
54290 Honorare flr die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten 126.238,30
54320 | Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit und Représentationen -34.385,20
54322 Sonstige Aufwendungen fur Veranstalter/Ausstellungen/Messen 47.863,26
54335 | Aufwendungen fur Rundfunkgebihren -11.576,36
54350 | Sachverstédndigen-, Gerichts- und Beratungsaufwendungen -153.700,46
54360 | Aufwendungen fur Biicher und Zeitschriften -23.045,46
54370 | Allgemeiner Burobedarf -30.810,11
54372 Druckerverbrauchsmaterial 14.332,26
54390 | Sonstige Geschéftsaufwendungen -36.876,28
54413 | Gebéaude- und Inhaltsversicherungen -42.180,86
54420 | Aufwendungen fur Schadensfalle -120.600,02
54570 Erstattungen fiir die Aufwendungen von Dritten aus laufender -399.545,15
Verwaltungstatigkeit an private Unternehmen
54710 | Wertveranderungen bei Sachanlagen 48.907,26
54732 Einstellung in die Einzelwertberichtigung (Erfassung in EWB) 761.498,91
54930 | Aufwendungen fur die Bildung von Aufwandsriickstellungen 1.393.990,96
54940 Beitrage zu Verbanden und Vereinen -15.648,20
54950 | Aufwendungen fur die Bildung von Riicklagen -14.890,44
54990 | Sonstige unbestimmte Aufwendungen 67.085,77
SK 54210

Die Aufwendungen fur ehrenamtliche und sonstige Téatigkeiten betrugen im Haushaltsjahr
2010 nach der Ergebnisrechnung 186.265,88 EUR und entfallen im Wesentlichen auf:

USK Bezeichnung Ergebnis 2010 | Haushaltsplan | Ergebnis 2009

54210.40001 Aufwandsentschadigung fir Stadt- 161.952,81 165.000,00 149.899,47
und Ortschaftsréate — Rats- und
Birgerbiro

54210.40005 Wasserwacht (Rettungsschwimmer, 13.034,07 18.000,00 17.146,71
Aufsicht) Strandbad Goitzsche und
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Ludwigsee
54210.40013 Aufwendungen flr ehrenamtliche 11.279,00 20.000,00 13.835,00
Tatigkeit — Feuerwehr

Die Aufwendungen des SK 54210 verringerten sich gegenuber dem Haushaltsplan um
17.034,12 EUR, bzw. um 8,38 Prozent, was hauptsachlich auf geringere Aufwendungen fur
ehrenamtliche Tatigkeit — Feuerwehr in Hoéhe von 8.721,00 EUR, bzw. 43,61 Prozent,
zurlckzufuhren ist.

SK 54290

Die Honorare fir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten betrugen im Haushaltsjahr
2010 nach der Ergebnisrechnung 129.38,30 EUR wund setzen sich aus folgenden
Hauptpositionen zusammen:

USK Bezeichnung Ergebnis 2010 | Haushaltsplan | Ergebnis 2009

54290.40002 Statistik Arbeitsmarktdaten — 590,00 600,00 460,00
Hauptverwaltung

54290.40015 Kultur / Honorare besondere Feste — 75.287,35 0,00 69.781,06
Brauchtum OT Bitterfeld

54290.40016 Kultur / Honorare besondere Feste — 53.068,45 0,00 35.596,36
Brauchtum OT Wolfen

Gegenliber dem Haushaltsplan ist eine Verschlechterung von 126.238,30 EUR zu
verzeichnen. Den grofiten Anteil daran haben die USK 54290.40015 und 54290.40016.
Diesem Aufwand steht kein Planansatz gegenlber. Dieser ist in anderen Planpositionen
enthalten, die im Zusammenhang mit Aufwendungen flr das ortliche Brauchtum (SK 52920
und 52921) stehen.

SK 54322
Die Hauptpositionen unter diesem Sachkonto haben sich wie folgt entwickelt:
USK Bezeichnung Ergebnis 2010 | Haushaltsplan | Ergebnis 2009
Gesamt Sonstige Aufwendungen fir 251.113,26 203.205,00 95.796,29
Veranstaltungen/Ausstellungen /
Messen
54322.40011 Sonstige Aufwendungen fir 145.619,96 188.000,00 4.882,47

Veranstaltungen - Durchfihrung IBA
- Forum - Stadtplanung

54322.40016 Logistik besondere Feste - 65.092,27 0,00 57.794,05
Brauchtum OT Bitterfeld

54322.40017 Logistik besondere Feste - 26.295,81 0,00 19.598,38
Brauchtum OT Wolfen

Gegeniliber dem Haushaltsplan ist eine Verschlechterung von 47.863,26 EUR zu verzeichnen.
Den groRten Anteil daran haben die USK 54322.40016 und 54322.40017. Diesem Aufwand
steht kein Planansatz gegentiber. Dieser ist in anderen Planpositionen enthalten, die im
Zusammenhang mit Aufwendungen fir das Ortliche Brauchtum (SK 52920 und 52921)
stehen. Im USK 54322.40011 entstand dagegen ein um 42.380,04 EUR geringerer Aufwand
als geplant.
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SK 54350

Nach der Ergebnisrechnung 2010 sind Aufwendungen fiir Sachverstandigen-, Gerichts- und
Beratungsaufwendungen in Hohe von 275.508,29 EUR entstanden, die sich aus folgenden
Hauptpositionen zusammensetzen:

USK Bezeichnung Ergebnis 2010 | Haushaltsplan | Ergebnis 2009

54350.40002 Sachversténdigen- und 20.062,14 50.000,00 63.077,19
Beratungskosten Recht

54350.40009 | Sachverstandigenkosten fir 123.848,30 167.729,49 145.333,55
Aufstellung von Bauleitplédnen

54350.40023 Sachversténdigen- und 31.344,51 15.000,00 28.297,88
Beratungskosten-
Grundsticksmanagement

54350.40027 Sachversténdigen- und 24.995,30 72.000,00 78.496,11
Beratungskosten — 6ffentliche
Flachen

Die Sachverstandigen-, Gerichts- und Beratungsaufwendungen blieben mit 153.700,46 EUR
unter dem fortgeschriebenen Ansatz 2010, was einer prozentualen Verringerung von 35,81
Prozent entspricht.

SK 54373

Hier werden die Aufwendungen fiir Lehr-, Lern-, Bastel- und Spielmaterial abgebildet.
Gegenliber dem Fortgeschriebenen Ansatz mit 41.700,00 EUR wurden 2.030,08 EUR
weniger aufgewendet. Ab dem Jahr 2011 haben die meisten USK keinen Ansatz, da diese
Aufwendungen entsprechend dem Kontenrahmenplan den besonderen Verwaltungs- und
Betriebsaufwendungen zuzurechnen sind (SK 52711).

Unter dem Konto 54373.40004, Sachbuchnummer 0.000006.3, wurde eine Rechnung in Hohe
von 199,90 EUR fur ein Kinderfahrrad und unter dem Konto 54373.40012, Sachbuchnummer
0.000011.2, eine Rechnung in Hohe von 187,94 EUR filr einen Raupentunnel verbucht.

Da es sich hier um bewegliche abnutzbare Vermdgensgegenstande von mehr als 150 bis
1000 EUR ohne Umsatzsteuer handelt, sind diese dem SK 08220 zuzuordnen.

Dieser Sachverhalt wurde bereits wahrend der Prufung geklart.

Das Kinderfahrrad und der Raupentunnel héatten (ber einen Sammelposten im
Finanzhaushalt verbucht werden missen. Eine entsprechende Nacherfassung ist bereits zum
Jahresabschluss 2012 unter der Anlagenummer 10007841 und 10007842 erfolgt.

SK 54410, 54411, 54412, 54413, 54419, 54431

Die in diesen Sachkonten nachgewiesenen Versicherungsbeitrdge betrugen im Haushaltsjahr
2010 nach der Ergebnisrechnung insgesamt 419.604,60 EUR und setzen sich wie folgt
zusammen:

SK | Bezeichnung Ergebnis 2010 | Haushaltsplan | Ergebnis 2009
Gesamt 419.604,60 489.300,00 411.954,37
54410 KFZ-Versicherungsbeitrage 96.481,559 104.200,00 72.614,73
54411 Gemeindeunfallversicherung 135.628,76 144.000,00 140.158,11
54412 Kommunaler Schadensausgleich 25.234,76 33.500,00 22.516,72
54413 Gebdude- und Inhaltsversicherungen 158.419,14 200.600,00 171.554,22
54419 Sonstige Versicherungen 3.840,38 7.000,00 5.110,59
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Gegenliber dem Haushaltsplan ist eine Verbesserung um 69.695,40 EUR zu verzeichnen, was
einer prozentualen Abweichung von -14,24 % entspricht.

Auch flr das Haushaltsjahr 2010 muss festgestellt werden, dass Versicherungsbeitrage nicht
periodengerecht zugeordnet wurden, wie nachfolgende Beispiele belegen:

USK SB-Nr. Zahlungsempféanger / Zahlgrund Periode Betrag in EUR

54410.40001 0.000002.0 | Wairttembergische Versicherung 01.02.10 - 01.02.11 161,17
Elektronikversicherung Telefonanlage
Rathaus Greppin

54410.40001 0.000004.8 KSA — Kommunaler — Schaden Umlage 2009 1.374,37
Schiilerunfalldeckungsschutz Vorschussumlage 2010

54410.40001 0.000005.7 KSA — Kommunaler — Schaden Umlage 2009 3.361,03
Aufwendungsersatz Vorschussumlage 2010

54410.40001 0.000006.6 KSA — Kommunaler — Schaden Umlage 2009 2.801,02

54410.40001 0.000007.5 Offentliche Feuerversicherung 01.05.10 - 01.05.11 25.276,08
Beitrag Elektronikversicherung
Feuerwehr Bobbau

54410.40001 0.000008.4 | SAXONE GmbH 11.11.09-11.11.10 17.373,46
Eigenschadenversicherung

54410.40001 0.000009.3 | AXA Art Versicherung AG 01.06.10 - 01.06.11 304,22

54410.40001 0.000010.5 | SAXONE GmbH 01.06.10 - 01.06.11 9.190,73

54410.40001 0.000013.2 Offentliche Feuerversicherung 01.12.10-01.12.11 326,85
Elektronikversicherung Feuerwehr
Greppin

54410.40002 0.000001.4 KSA — Kommunaler — Schaden Umlage 2009 83,30
Aufwendungsersatz (Teil) Vorschussumlage 2010

54410.40002 0.000002.3 KSA — Kommunaler — Schaden Umlage 2009 188,50

54410.40006 0.000001.6 Offentliche Feuerversicherung 25.06.10 — 25.06.11 160,30
Versicherung Boot Strandwacht

54410.40009 0.000001.5 | Offentliche Feuerversicherung 10.11.10-10.11.11 297,80
Boot Wasserwehr

54410.40014 0.000002.6 KSA — Kommunaler — Schaden Umlage 2009 3.268,46
Aufwendungsersatz (Teil) Vorschussumlage 2010

54412.40000 0.000002.5 | KSA — Kommunaler — Schaden Umlage 20009, 20.420,26
Haftpflichtdeckungsschutz Stadt Vorschussumlage 2010
Bitterfeld-Wolfen

54413.40017 0.000005.9 | Offentliche Feuerversicherung 01.04.10 - 01.04.11 329,87
Elektronikversicherung GS Greppin

54413.40057 0.000011.4 | SAXONE GmbH 01.02.10-31.01.11 3.407,80
Glasbruchversicherung Woliday

Nach § 37 Abs. 3 GemHVO Doppik sind die Aufwendungen und Ertrdge des Haushaltsjahres
unabhéngig von den Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu
berticksichtigen.

Die nicht periodengerechte Zuordnung fuhrt dazu, dass die Ergebnisrechnung 2010
wiederum Auszahlungen vor dem Bilanzstichtag enthalt, die erst 2011 zu
Aufwendungen fihren. Dies hat Auswirkungen auf die Bildung der aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten, ebenso héatte eine Korrektur der Ergebnisrechnung
erfolgen mussen. Diese Feststellung war bereits bei der Prifung der Erdffnungsbilanz
2008 sowie der Jahresabschlisse 2008 und 2009 zu treffen. Zur aus unserer Sicht nicht
akzeptablen Wertgrenze fur die Bildung von RAP von 10.000,00 EUR verweisen wir auf
unsere Ausfiihrungen unter Nr. 3 Anlage I11.
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Nach Auskunft des FB Finanzen ist in diesem Punkt folgender Stand zu verzeichnen:

Durch den Verantwortlichen hatte eine Teilung der Rechnung in der KLR-Buchungsmaske
erfolgen missen. Eine Korrektur wird ab dem Haushaltsjahr 2012 erfolgen bzw. ist z.T.
bereits erfolgt. In zukinftigen Schulungen wird nochmals auf das Verfahren der
Rechnungsabgrenzung uber die KLR-Buchungsmaske hingewiesen.

GemaR Kontenrahmenplan zéhlen zu den sonstigen ordentlichen Aufwendungen alle weiteren
Aufwendungen, die dem Ergebnis der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit hinzuzurechnen
sind und den Kontenbereichen 50 bis 53 nicht speziell zugeordnet werden kénnen.

Aufwendungen far Versicherungen, wie z.B. Gebaudebrand- und
Elementarschadenversicherung, Diebstahl-, Einbruch-, Haushaftpflicht-, Feuer-,
Glasbruch-, Hausrat- und Wasserleitungsversicherung sind dem SK 52(41) und
Aufwendungen fur KFZ-Versicherungsbeitrage und die Kraftfahrzeugsteuer dem SK
52(51) zuordenbar. Es wird eine Erfassung bei den Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen empfohlen.

Unserer Empfehlung soll entsprochen werden.

Die Umsetzung wird mit der Planung fir das Haushaltsjahr 2015 erfolgen. Es wurden vom
SB Haushalt bereits entsprechend neue USK eingerichtet. Die bisher verwendeten USK sind
mit einem Vermerk auf das neue USK versehen, z.B. ab 2015 neu 52514.40001.

SK 54540

Die Erstattungen fur die Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungstatigkeit an
sonstigen offentlichen Bereich betrugen im Haushaltsjahr 2010 nach der Ergebnisrechnung
2.542.603,93 EUR und ergeben sich bei folgenden Hauptpositionen:

USK Bezeichnung Ergebnis 2010 | Haushaltsplan | Ergebnis 2009
54540.40000 Kostenerstattung sonstige 6ffentliche 167.783,00 155.000,00 151.950,00
Einrichtungen — KT freie Tréger OT
Thalheim

54540.40004 Personal- und Sachkostenzuschuss an 1.059.824,99 1.059.000,00 997.341,34
freie Kitas — KT freie Trager OT
Bitterfeld

54540.40011 Kostenerstattung an Bundesdruckerei 68.420,24 100.00,00 64.755,15
Passe und Ausweise — Meldestelle
54540.40014 Kostenerstattung sonstige 6ffentliche 1.236.862,00 1.237.000,00 1.119.894,47
Einrichtungen — KT freie Trager OT
Wolfen

Gegenliber dem Haushaltsplan ist eine Verbesserung um 22.396,07 EUR zu verzeichnen, was
einer prozentualen Abweichung von -0,87 % entspricht und auf folgenden Mehr- und
Minderaufwendungen basiert:

Kostenerstattung sonstige 6ffentliche Einrichtungen — KT freie Trager OT Thalheim 12.783,00
Kostenerstattung an Bundesdruckerei Péasse und Ausweise — Meldestelle -31.579,76
Kostenerstattung an Bundeszentralregister Ausstellung von Flihrungszeugnissen —

-3.874,00
Meldestelle

Die USK 54540.40000, 54540.40004 und 54540.40014 werden ab dem Jahr 2011
richtigerweise unter dem Kontenbereich 53 Transferaufwendungen gefiihrt. Nach Angabe des
FB Finanzen ist diese Anderung der Buchungssystematik ab dem Haushaltsjahr 2011 im
Haushaltsplan unter Vorbericht, Tabelle Transferaufwendungen, beschrieben und in den

22




Stadt Bitterfeld-Wolfen Az.:14.20.10-SB 1/14
FB Rechnungsprifung Anlage V

Budgeterlauterungen zum Budget 13 unter Besonderheiten detailliert dargestellt. Die USK
54540.40011 und 54540.40012 werden ab 2012 im SK 54500 gefhrt. In der Bezeichnung des
bisherigen USK ist der Wechsel mit dem Vermerk (ab 2012 nicht mehr verwenden) kenntlich
gemacht. Besser wére ein Verweis auf das zukinftige USK (z.B. ab 2012 im USK
54500.40004).

Durch den FB Finanzen wird dazu angemerkt, dass ein Verweis auf das zukinftig zu
verwendende Untersachkonto im Bezeichnungsfeld erganzt werden kann, jedoch eine
generelle Umsetzung nicht bei allen Sachverhalten moglich ist (z.B. Planung auf anderen
USK als spéter die kassenwirksame Buchung erfolgt).

Einzelabstimmung der Finanzrechnung mit der Ergebnisrechnung

Die Wertabweichung zwischen den Posten der Finanzrechnung und den Posten der
Ergebnisrechnung ist hauptsachlich mit der Veranderung der Kkorrespondierenden
Verbindlichkeiten zu begriinden. Die gréfiten Abweichungen bestehen bei:

SK Finanzrechnung Ergebnis in SK Ergebnisrechnung | Ergebnisin | Abweichung
Bezeichnung EUR Bezeichnung EUR in EUR
74210 212.738,38 | 54210 186.265,88 26.472,50
Auszahlungen flr Aufwendungen fur

ehrenamtliche und sonstige ehrenamtliche und sonstige

Tatigkeiten Téatigkeiten

74290 135.061,00 | 54290 129.038,30 6.022,70
Honorare flr die Honorare fir die

Inanspruchnahme von Rechten Inanspruchnahme von Rechten

und Diensten und Diensten

74322 243.600,95 | 54322 251.113,26 -7.512,31
Sonstige Auszahlungen fur Sonstige Aufwendungen fur

Veranstaltungen/ Veranstalter/

Ausstellungen/Messen Ausstellungen/Messen

74350 302.996,28 | 54350 275.508,29 27.487,99
Sachverstandigen-, Gerichts- Sachverstandigen-, Gerichts-

und Beratungsauszahlungen und Beratungsaufwendungen

74570 69.503,80 | 54570 130.454,85 -60.951,05
Erstattungen fiir die Erstattungen fiir die

Auszahlungen von Dritten aus Aufwendungen von Dritten

laufender aus laufender

Verwaltungstatigkeit an Verwaltungstatigkeit an

private Unternehmen private Unternehmen

Bei der Einzelabstimmung der Summe der sonstigen ordentlichen Aufwendungen mit der
Summe der sonstigen Auszahlungen wurde festgestellt, dass nicht alle Sachkonten der
Ergebnisrechnung unter sonstige ordentliche Aufwendungen mit den SK der Finanzrechnung
fur sonstige Auszahlungen korrespondieren. Die korrespondierenden Sachkonten der
Ergebnisrechnung 54500, 54520, 54540, 54560, 54570 und 54580 (Zeile 14, alt Zeile 18),
sind in der Finanzrechnung unter Auszahlungen flr Sach- und Dienstleistungen (Zeile 12)
gefuhrt.

Wahrend der Prifung wurden die neuen Muster GemHVO Doppik in das Haushaltsprogamm
eingespielt. Nach Aussage des FB Finanzen sind ab dem Jahresabschluss 2011 alle
korrespondierenden Sachkonten wieder korrekt abgebildet.

Daraufhin festzustellen ist, dass die korrespondierenden SK 54500, 54520,54540, 54560,
54570, 54580 und 54820 der Ergebnisrechnung 2010 jetzt auch in der Finanzrechnung 2010
richtigerweise unter sonstigen Auszahlungen (Zeile 15) geflihrt werden.
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SK 54550
Unter diesem Konto wurden Personalkostenerstattungen an EB "Stadthof" in Hdhe von
6.840,30 EUR fur die Unterstiitzung des SB Blrgerservice verbucht.

SK 54710

Unter diesem Konto wurden die Aufwendungen (Verluste) gebucht, die bei den Verkaufen
von Grundstiicken und Gebduden in Hohe von 48.907,26 EUR erwirtschaftet wurden. Der
Planansatz von 0,00 EUR st fiir uns nicht nachvollziehbar

Diese Aufwendungen héatten gem. 8 2 Abs. 3 GemHVO Doppik als aulRerordentliche
Aufwendungen verbucht werden mussen.

Né&her Erlauterungen befinden sich in der Anlage 1V, Seite 3.

Unter anderem wurde ein Aufwand in Héhe von 25.646,00 EUR flr die Ausbuchung des
Anlagegutes mit der Nummer 10006776 gebucht. Dieser hatte aber nicht gebucht werden
durfen, da diese Doppelerfassung bereits in der Eréffnungsbilanz enthalten war. Demzufolge
handelt es sich hierbei um eine Korrektur der Eréffnungsbilanz. Nach § 54 Abs. 2 GemHVO
Doppik ist in einem solchen Fall eine sich daraus ergebende Wertédnderung ergebnisneutral
mit der Ricklage aus der Erdffnungsbilanz zu verrechnen und im Anhang gesondert
darzustellen.

Werden Eroffnungsbilanzwerte korrigiert, so ist die Wertéanderung entsprechend des
8 54 Abs. 2 GemHVO Doppik ergebnisneutral mit der Rucklage aus der
Eroffnungsbilanz zu verrechnen.

Stellungnahme des FB Finanzen: Grundsatzlich erfolgt die Verbuchung von Korrekturen aus
der Erdffnungsbilanz nach § 54 (2) GemHVO Doppik i.V.m. Punkt 2.5 BewertRL LSA
ergebnisneutral mit der Ricklage. Im vorliegenden Sachverhalt erfolgte eine Falschbuchung
aufgrund eines Kontierungsfehlers in das laufende Ergebnis. Jedoch wird dadurch die
endgultige Entwicklung des Eigenkapitals nicht beeinflusst, lediglich die laufende
Ergebnisabrechnung um den genannten Betrag verschlechtert.

SK 54732

Es wurde eine Einzelwertberichtigung auf Forderungen von insgesamt 761.498,91 EUR auf
dem USK 99999.40194 ausgewiesen. Dieser Betrag unterteilt sich in

744.028,38 EUR Einzelwertberichtigung auf offentlich-rechtliche Forderungen  und
17.470,53 EUR Einzelwertberichtigung auf privatrechtliche Forderungen.

SK 54930

Unter diesem Konto wurden die Erhéhungen bzw. die Bildung der Rickstellungen in Hohe
von 1.393.990,96 EUR gebucht.

Darunter befinden sich Aufwendungen in Héhe von 345.271,32 EUR.

Wie bereits in der Anlage III unter dem Punkt ,,C. Riickstellungen* erldutert, handelt es sich
hierbei um die Saldierung von Aufwendung fir die Bildung von Rickstellungen mit den
Ertragen, die bei der Auflésung/Inanspruchnahme entstehen.

Diese Aufwendungen hatten in dieser Hohe nicht gebucht werden durfen.
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Nach Aussage des FB Finanzen wurde fir den JAB 2011 eine veranderte Verfahrensweise
festgelegt. Durch die zuarbeitenden Fachbereiche sind Aufwendungen und Ertrége in den
Ruckstellungen detailliert auszuweisen. Ruckstellungen, deren Grund im Folgejahr entfallt,
sind komplett auszubuchen. Somit soll eine einfachere Uberschaubarkeit in den Buchungen
gewahrleistet werden.

SK 54950

Unter diesem Konto wurden Aufwendungen fiir die Bildung einer Rucklage aus dem
ordentlichen Ergebnis der Thronicke-Stiftung in H6he von 3.203,56 EUR gebucht.

15 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.038.213,29 EUR
(Haushaltsplan) (2.394.801,51 EUR)
(Ergebnis 2009) (2.176.591,43EUR)

Das Ergebnis nach der Ergebnisrechnung in Hohe von 2.038.213,29 EUR resultiert
hauptsachlich aus folgenden Posten:

SK Art der Aufwendungen Haushaltsplan | Ergebnis 2010 | Abweichungen

55160 | Zinsaufwendungen an 6ffentliche 1.387.338,31 1.154.452,17 -232.886,14
Sonderrechnungen

55170 | Zinsaufwendungen an Kreditinstitute 550.000,00 545.278,44 -4.721,56

55920 | Verzinsung von Steuernachforderungen 300.000,00 207.987,50 -92.012,50

Gegenuber dem Planansatz von 2.394.801,51 EUR ergab sich eine Verringerung um
356.588,22 EUR. Das entspricht einer Einsparung 14,89 %. Den grofiten Anteil daran haben
die Minderaufwendungen der SK:

55160 Zinsaufwendungen an ¢ffentlichen Sonderrechnungen - 232.886 14 EUR
55920 Verzinsung von Steuernachforderungen - 92.012,50 EUR

SK 55110 Zinsaufwendungen an das Land

Hier wurden im USK 55110.40007 Zinsen und ahnliche Aufwendungen fir zuriickzuzahlende
Fordermittel — Bauverwaltung Aufwendungen in Hohe von 121.162,94 EUR gebucht.

SK 55160
Folgende Zinsaufwendungen wurden hier gebucht:
USK Bezeichnung Ergebnis 2010 in EUR
55160.40000 Kreditzinsen Kreissparkasse & Landesbanken 1.058.598,69
55160.40001 Kassenkreditzinsen 95.853,48
16 bilanzielle Abschreibungen 7.422.534,66 EUR
(Haushaltsplan) (6.596.800,00 EUR)
(Ergebnis 2009) (7.203.555,97 EUR)

Gegeniiber dem Haushaltsplan ist eine Abweichung um 825.734,66 EUR zu verzeichnen, was
einer prozentualen Abweichung von 12,5 % entspricht.

Unter dem Konto 03115.3000 wurden Abschreibungen in Héhe von 90.000,00 EUR auf ein
Grundstiick gebildet. Wie bereits unter der 1.2.2.4 der Anlage Il erwéhnt, hatte diese
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Buchung nicht erfolgen dirfen. Es sind damit Aufwendungen in Héhe von 90.000,00 EUR zu
viel entstanden.

Die Buchung in Hohe von 90.000,00 EUR in dem Konto 03115.30000 héatte nicht
vorgenommen werden durfen.

Durch den FB Finanzen wurde dazu folgendes dargestellt:

Aufgrund der geplanten Abrissmalinahme erfolgte eine Abwertung des pauschal bewerteten
Grundstuckes in Hohe von 90.000 € (Abrisskosten It. Finanzplan). Die vorgenommene
Abwertung entspricht der BewertRL Pkt. 5.2 (befinden sich auf dem Grundstiick fir den
Abbruch vorgesehene Objekte, sind die anfallenden Abbruchkosten vom Gesamtwert
abzusetzen). Tatsachliche Abrisskosten entstanden nach Abschluss der Arbeiten in Hohe von
89.620,56 €. Dieser Betrag wurde aufgrund dieser werterhéhenden Mafnahme dem
Grundstuck wieder zugebucht. Im Haushaltsjahr 2013 wurde das Grundstlick sodann verkauft
und befindet sich nicht mehr im Eigentum der Stadt Bitterfeld-Wolfen.

81.773.957,13 EUR
(86.035.912,82 EUR)
(74.271.937,70 EUR)

17 ordentliche Aufwendungen
(Haushaltsplan)
(Ergebnis 2009)

Die ordentlichen Aufwendungen nahmen insgesamt und bezogen auf die einzelnen
Aufwandsarten folgende Entwicklung:

Aufwandsarten Haushaltsplan Ergebnis 2010 Abweichungen
Personalaufwendungen 20.918.000,00 19.475.448,04 -1.442.551,96
Versorgungsaufwendungen 152.100,00 161.492,78 9.392,78
Aufwendungen fur Sach- und

Dienstleistungen 16.798.508,18 14.150.228,01 -2.648.280,17
Bilanzielle Abschreibungen 6.596.800,00 7.422.534,66 825.734,66
Transferaufwendungen 33.344.634,76 31.303.063,19 -2.041.571,57
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.394.801,51 2.038.213,29 -356.588,22
sonstige ordentliche Aufwendungen 5.831.068,37 7.222.977,16 1.391.908,79
ordentliche Aufwendungen 86.035.912,82 81.773.957,13 -4.261.955,69

Im Jahr 2010 verminderten sich die ordentlichen Aufwendungen im Vergleich zum
Planansatz um 4.261.955,69 EUR bzw. 4,95 Prozent. Die Aufwandseinsparungen bezogen
auf die Aufwandsarten betrugen dabei 6.488.991,92 EUR. Verschlechternd wirkten sich
Aufwandserhéhungen in Hohe von 2.227.036,23 EUR aus.

Einsparungen gegenliber dem Plan ergaben sich groftenteils durch gesunkene
Personalaufwendungen um 1.442.551,96 EUR, Reduzierungen von Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen in Hohe von 2.648.280,17 EUR, und die um 2.041.571,57 EUR geringer
ausgefallenen Transferaufwendungen.

Mehraufwendungen gegenliber dem Plan sind vor allem bei den Aufwendungen fir die
Bildung von Aufwandsriickstellungen in Hohe von 1.393.990,96 EUR zu verzeichnen.
Aufwandserh6hend wirkten sich auf(erdem die Wertberichtigung auf Forderungen zum
31.12.2010 in Hohe von 761.498,91 EUR sowie die um 825.734,66 EUR hoher ausfallenden
bilanziellen Abschreibungen aus.

Detaillierte Betrachtungen koénnen den Ausfihrungen zu den einzelnen Aufwandsarten
entnommen werden.
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Die Anteile der einzelnen Aufwandsarten am Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen
verénderten sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt:

Aufwandsarten

Anteil an den ordentl.
Aufwend. 2008 in %

Anteil an den ordentl.
Aufwend. 2009 in %

Anteil an den ordentl.
Aufwend. 2010 in %

Personalaufwendungen 29,47% 27,52% 23,82%

Versorgungsaufwendungen 0,07% 0,19% 0,20%

AyMenQungen fiir Sach- und 16.82% 16.85% 17.30%

Dienstleistungen

Transferaufwendungen und 32,34% 34,03% 38,28%

Umlagen

sonstige ordentliche Aufwendungen 7,90% 8,78% 8,83%

i'l:]fs\f,gn“d”udnggg'whe 3,37% 2,93% 2,49%

Bilanzielle Abschreibungen 10,03% 9,70% 9,08%
100,00% 100,00% 100,00%

Im Jahr 2010 hat sich der Anteil der Personal- und Versorgungsaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen um 3,69 Prozent verringert und nimmt nunmehr noch 24,02
Prozent gegenuber 27,71 Prozent im Jahr 2009 ein. Bei den anderen Aufwandsarten gab es
nur geringe Veranderungen.

/. 24.110.397,30 EUR
(/. 37.309.890,15 EUR)
(/. 20.277.885,43 EUR)

18 ordentliches Ergebnis
( Haushaltsplan)
(Ergebnis 2009)

Das ordentliche Ergebnis nahm insgesamt folgende Entwicklung:

Haushaltsplan
- 37.309.890,15

Ergebnis 20010
-24.110.397,30

Abweichung
13.199.492,85

Ordentliches Ergebnis

Im Vergleich zum Planansatz 2010 fiel das ordentliche Ergebnis um 13.199.492,85 EUR
hoher aus, das entspricht einer Steigerung von 35,38%.

19 auflerordentliche Ertrage
(Haushaltsplan)
(Ergebnis 2009)

1.264.368,06 EUR
(300,00 EUR)
(184.377,21 EUR)

Der grofite Anteil entfallt mit 1.231.766,63 EUR auf die Zuschreibung der auBerplanméafig
abgeschriebenen Gebaude im Jahr 2009.
Néahere Erlauterungen befinden sich in der Anlage IV.

20 auBerordentliche Aufwendungen
(Haushaltsplan)
(Ergebnis 2009)

732.310,71 EUR
(700,00 EUR)
(1.678.461,84 EUR)

Der groBte Anteil entfallt mit 516.241,81 EUR auf den entstandenen Verlust beim Verkauf
der enemaligen Sonnenlandschule im OT Wolfen.

Néahere Erlauterungen befinden sich in der Anlage 1V.

21 aulRerordentliches Ergebnis 532.057,35 EUR

(Haushaltsplan)
(Ergebnis 2009)

27

(-400,00 EUR)
(1.494.084,63 EUR)



Stadt Bitterfeld-Wolfen Az.: 14.20.10-SB 1/14

FB Rechnungsprifung Anlage V
22 Jahresergebnis (Jahresfehlbetrag) /. 23.578.339,95 EUR
(Haushaltsplan) (/. 37.310.290,15 EUR)
(Ergebnis 2009) (/. 21.771.970,06 EUR)

Das Jahresergebnis nahm insgesamt folgende Entwicklung:

Haushaltsplan Ergebnis 2010 Abweichung

Jahresergebnis -37.310.290,15 -23.578.339,95 13.731.950,20

Der in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresfehlbetrag in H6he von 23.578.339,95 EUR
steht im Einklang mit dem in der Bilanz auf der Passivseite unter A. Eigenkapital, IV.
Jahresergebnis ausgewiesenen Betrag.

23 Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 88.931,63 EUR
(Haushaltsplan) (148.700,00 EUR)
(Ergebnis 2009) (98.889,73EUR)

Hierzu gehoren folgende Ertrége:

SK | Art der Ertrége Haushaltsplan Ergebnis 2010 | Abweichungen
48100 | Druckerei — Ertrage aus ILB 49.600,00 20.014,72 -29.585,28
48101 | Fahrdienst — Ertrage aus ILB 93.600,00 60.650,20 -32.949,80
48105 | Friedhofe- Ertrage aus ILB 5.500,00 8.266,71 2.766,71

24 Aufwendungen aus internen L eistungsbeziehungen 88.931,63 EUR
(Haushaltsplan) (159.254,24 EUR)
(Ergebnis 2009) (98.889,73 EUR)

SK Art der Aufwendungen Haushaltsplan Ergebnis 2010 Abweichungen

58100 | Druckerei — Aufw. aus ILB 53.746,68 20.014,72 -33.731,96

58101 | Fahrdienst — Aufw. aus ILB 95.007,56 60.650,20 -34.357,36

58105 | Friedhof — Aufw. aus ILB 10.500,00 8.266,71 2.233,29

Ertrdge und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen sind gemeinsam zu
betrachten, da sie sich gegenseitig aufrechnen. Die Aufwendungen, die fur Druckerei (SK
5800), Fahrdienst (5801) und Friedhof (58105) fur Leistungen innerhalb der Verwaltung
entstehen, werden den entsprechenden Fachbereichen im Zuge der internen
Leistungsverwaltung angelastet und als Ertrage in gleicher Hohe auf den jeweiligen
Ertragskonten gebucht.

25 Ergebnis /. 23.578.339,95 EUR
(Haushaltsplan) (1. 37.320.844,39 EUR)
(Ergebnis 2009) (/. 21.771.970,06 EUR)
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Finanzrechnung

Gemal} § 44 GemHVO Doppik ist die Finanzrechnung eine auf das Haushaltsjahr bezogene
Gegenberstellung von tatséchlich geleisteten Einzahlungen und Auszahlungen.

Die Finanzrechnung ist in Staffelform aufzustellen, fir die Gliederung gilt 8§ 3 GemHVO
Doppik (Finanzplan) entsprechend.

Der § 43 Abs. 3 GemHVO Doppik ist entsprechend anzuwenden, demzufolge sind den Ist-
Ergebnissen auch die Ergebnisse der Rechnung des Vorjahres und die fortgeschriebenen
Planansétze des Haushaltsjahres voranzustellen und ein Plan-Ist-Vergleich anzuftigen.

In der Finanzrechnung werden in Zwischensummen die Ergebnisse der Bereiche
Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit, sowie die Veranderung
der liquiden Mittel dargestellt.

Ein verbindliches Muster ist in der Anlage 14 der GemHVO Doppik flr die Finanzrechnung
vorgegeben.

Auf der Grundlage der genannten gesetzlichen Bestimmungen wurde die Finanzrechnung der

Stadt Bitterfeld-Wolfen fur das Haushaltsjahr 2010 erstellt.

Grundlage fur die Richtigkeit der Finanzrechnung ist analog der Ergebnisrechnung die

ordnungsgemélle Buchflihrung, denn die Finanzrechnung ist im Buchungsprogramm

unmittelbar mit der Vermdogens- und Ergebnisrechnung gekoppelt; bei jeder Buchung ist eine

Buchung auf einem Finanzkonto hinterlegt.

Die Prifung der Richtigkeit der Finanzrechnung erfolgt durch den Fachbereich

Rechnungsprifung groRtenteils im Zuge der taglichen Belegprufung. Hierbei wird groles

Augenmerk auf die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen gelegt. Schwerpunkte der

Prifung sind unter anderem:

- Richtigkeit der Buchungen entsprechend des Kontenrahmenplanes unter Beachtung der
Zuordnungsvorschriften und dem Kontenplan

- Klarheit und Vollstandigkeit der Unterlagen

- Einhaltung des Bruttoprinzips/ Saldierungsverbot

- Stichtagsprinzip (Einhaltung des Bilanzstichtages)

- Einhaltung des Haushaltsplanes usw.

Auftretende Probleme wurden zeitnah mit den zustdndigen Mitarbeitern geldst und hatten nur

untergeordnete Bedeutung fur die Beurteilung des Jahresabschlusses.

Die Finanzrechnung schlielit am Ende des Haushaltsjahres 2010 mit einem Bestand an

Finanzmitteln in Hohe von 7.385.821,47 EUR ab. Dieses Ergebnis entspricht dem

Schlussbestand an liquiden Mitteln zum 31.12.2010 und ist durch Kontoausziige belegt, siehe

dazu Pkt. 2.4. , liquide Mittel*“ der Anlage IlI.
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Anlagen

Gem. § 108 Abs. 4 GO LSA sind dem Jahresabschluss insbesondere folgende weitere
Anlagen beizufiigen:

1. Ubersichten (iber das Anlagevermogen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten
sowie

2. eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Ermachtigungen fiir
Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungserméchtigungen gemaf § 99
Abs. 3.

Anlagenibersicht

Nach § 49 Abs. 1 GemHVO Doppik sind in der Anlagentbersicht der Stand des
Anlagevermdgens zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres, die Zu- und Abgénge sowie
die Zuschreibungen und Abschreibungen darzustellen. Die Anlageniibersicht ist entsprechend
8 46 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO Doppik zu gliedern.

Gliederung nach § 46 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO Doppik:
Aktivseite

1. Anlagevermdgen:

a) Immaterielles Vermogen

b) Sachanlagevermégen
aa) unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
bb) bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
cc) Infrastrukturvermdogen
dd) Bauten auf fremdem Grund und Boden
ee) Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
ff) Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
gg) Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und
Geschaftsausstattung, Nutzpflanzungen und Nutztiere
hh) geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

c) Finanzanlagevermdogen

aa) Anteile an verbundenen Unternehmen

bb) Beteiligungen

cc) Sondervermdgen

dd) Ausleihungen

ee) Wertpapiere

Des Weiteren wurden mit dem Runderlass des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-
Anhalt vom 01.07.2011 (MBI. Nr. 27/2011) verbindliche Muster bekannt gegeben. Unter
diesen verbindlichen Mustern befindet sich entsprechend des § 49 Abs. 1 GemHVO Doppik
die Anlage 18.

Die von der Stadt Bitterfeld-Wolfen erstellte Anlagenibersicht ist wieder unvollstandig
und entspricht somit nicht den gesetzlichen Anforderungen. In ihr sind wieder nur die
Werte fur das immaterielle Vermdgen und das Sachanlagevermdgen enthalten. Mithin
fehlen wieder die Werte fur das Finanzanlagevermaogen.

Es ist wieder nicht das gesetzliche Muster verwendet worden aber die verwendete Ubersicht
entspricht weitestgehend dem Muster. Die enthaltenen Werte stimmen mit der
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Vermdgensrechnung Uberein. Eine manuelle Ergdnzung um die fehlenden Angaben, wie sie
zur Jahresabschlussprifung 2009 fur das Jahr 2010 zugesagt wurde, wurde nicht
vorgenommen.

Durch den FB Finanzen wird dazu ausgefiihrt, dass der notwendige Anlagespiegel bisher aus
einer Discoverer-Liste erzeugt wird, welche auf die Stammdaten in der Anlagenbuchhaltung
zurlck greift. Das Finanzanlagevermdgen wird zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht tber das
separate Anlagenbuchhaltungsprogramm gefihrt. Eine manuelle Erganzung hétte erfolgen
mussen. Die fehlende Ubersicht des Finanzanlagevermdgens wird durch ein Ergénzungsblatt
im Dokument zum Beschluss der Jahresrechnung 2010 vervollstandigt.

Forderungstiibersicht

In der Forderungsubersicht sind gemaR 8§ 49 Abs. 2 GemHVO Doppik die Forderungen der
Gemeinde nachzuweisen. Anzugeben sind der Gesamtbetrag zu Beginn und Ende des
Haushaltsjahres sowie die Restlaufzeit, unterteilt in Laufzeiten bis zu einem Jahr, von einem
bis zu funf Jahren und von mehr als funf Jahren. Die Forderungsibersicht ist mindestens
entsprechend § 46 Abs. 3 Nr. 2 Buchst. b und ¢ GemHVO Doppik zu gliedern.

Mit dem Runderlass des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt vom
01.07.2011 (MBI. Nr. 27/2011) wurden verbindliche Muster bekannt gegeben. Unter diesen
verbindlichen Mustern befindet sich entsprechend des § 49 Abs. 2 GemHVO Doppik die
Anlage 19.

Es ist nicht das gesetzliche Muster verwendet worden aber die verwendete Ubersicht
entspricht weitestgehend dem Muster.

Die in der Forderungsubersicht angegebenen Werte stimmen zahlenmalf3ig nicht mit den
Ergebnissen der Schlussbilanz tberein.

Nach Aussage des FB Finanzen wurde in den Statistikdaten des Forderungsspiegels ein
Wertberichtigungskonto nicht ordnungsgemaR hinterlegt. Dieser Fehler ist bereinigt worden
und wird durch ein Erganzungsblatt im Dokument zum Beschluss der Jahresrechnung 2010
berichtigt.

Verbindlichkeitenlbersicht

Gem. 8 49 Abs. 3 GemHVO Doppik sind in der Verbindlichkeitenubersicht die
Verbindlichkeiten der Gemeinde nachzuweisen. Anzugeben sind der Gesamtbetrag zu Beginn
und zum Ende des Haushaltsjahres sowie die Restlaufzeit, unterteilt in Laufzeiten bis zu
einem Jahr, von mehr als einem bis zu funf Jahren und von mehr als finf Jahren. Die
Verbindlichkeitentbersicht ist mindestens entsprechend § 46 Abs. 4 Nr. 4 zu gliedern. Mit
dem Runderlass vom 01.07.2011 (MBI. Nr. 27/2011) hat das Ministerium des Innern des
Landes Sachsen-Anhalt verbindliche Muster bekannt gegeben. Unter diesen verbindlichen
Mustern befindet sich entsprechend des § 49 Abs. 2 GemHVO Doppik die Anlage 20.
Nachrichtlich sind in diesem Muster der Verbindlichkeitentibersicht die Haftungsverhaltnisse
aus der Bestellung von Sicherheiten: z.B. Birgschaften u.a. und Schulden des
Sondervermdgens mit Sonderrechnung geméafl § 100 Abs. 1 und 5 GO LSA z.B. aus Krediten;
aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen anzugeben. Diese sind
nach Arten zu gliedern und kdnnen jeweils mit einem Gesamtbetrag angegeben werden.
Haftungsverhaltnisse sind auch anzugeben, wenn ihnen gleichwertige Rickgriffsforderungen
gegenuberstehen.
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Diesem Muster wurde weitestgehend entsprochen, die zahlenmaf3ige Darstellung stimmt
mit der Bilanz Uberein.

Im Rechenschaftsbericht sind Erlauterungen zu Umfang und HOhe der Birgschaften
enthalten, ebenso wie ausflhrliche Darstellungen zur Finanz- und Vermoégenslage der Stadt
Bitterfeld-Wolfen (Stand der Kreditschulden einschlieBlich Zins und Tilgung).

Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Erméchtigungen fiir Aufwendungen
und Auszahlungen

Eine entsprechende Auflistung wurde als Anlage beigeftigt. Eine Prifung auf Richtigkeit und
Vollstandigkeit fand nicht statt. Ein gesetzliches Muster flr eine solche Liste existiert nicht.

Ubersicht uiber die Verpflichtungserméchtigungen

Hierzu wurde keine Auflistung erstellt, da keine Verpflichtungserméchtigungen veranschlagt
wurden.

Anhang

Nach § 47 GemHVO sind im Anhang tber die in § 108 Abs. 4 GO LSA festgelegten Anlagen
zum Jahresabschluss hinaus, weitere folgende Erléduterungen zu geben:

1. die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden mit

einer Begrundung; die sich dadurch ergebenden Auswirkungen auf die Vermdgens-,

Finanz- und Ertragslage sind gesondert darzustellen,

Angaben (ber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die Herstellungskosten,

Haftungsverhaltnisse die nicht in der Bilanz ausgewiesen sind,

Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen,

in welchen Fallen aus welchen Griinden die lineare Abschreibungsmethode nicht

angewendet wird,

7. Veranderungen der urspringlich angenommenen Nutzungsdauer von
Vermdgensgegenstanden,

8. Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften und

9. die durchschnittliche Zahl der wéhrend des Haushaltsjahres beschaftigten Beamten und
Arbeitnehmer.

ook w

Die in § 47 GemHVO Doppik geforderten Erlauterungen sind vollstdndig dargestellt, die
Darstellung erfolgte sehr ausfiihrlich und verstandlich. Eine stichprobenweise Priifung der
ausgewiesenen Betrage erfolgte.
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