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Landkreis Anhalt-Bltterfeld
Der Landrat

Postanschrift: Landkreis Anhalt-Bitterfeld

gegen Empfangsbekenntnis

en (Anhalt)
Stadt Bitterfeld-Wolfen _ ; ‘— Mo und Tek  09:00 - 12:00
. ' i 1 09:00 - 12:00 und 14:00 - 18:00
Die Oberbiirgermeisterin i (-—sowienaehVercinbarung
s it feldt

Postfach 1251 Zimmor———280—

5 Telefon: (03496) 60 15 40
06?5 5 Blttcrfeld-WOIfen Fax: (.034961 601502

E-Mail*: Rene.Rosenfeldi@anhalt-bitterfeld.de

Datum und Zeichen Thres Schreibens Mein Zeichen Datum
07.04.2014.- 15/15 11 01-015-3-2014/Ro q . Mai 2014

Beschluss des Stadtrates Nr. 015-2014 vom 26.02.2014 in Gestalt der Beschlussfas-
sung vom 02.04.2014

hier: Kommunalaufsichtliche Beanstandung

Auf der Grundlage der §§ 62 Abs. 3 S. 6, 136 Abs. 1 Satz 1 und § 138 GO LSA treffe ich folgende

kommunalaufsichtliche Entscheidungen:

1. Ich beanstande den Beschluss des Stadtrates Bitterfeld-Wolfen Nr. 015-2014 vom 26.02.2014 in
Gestalt der Beschlussfassung vom 02.04.2014 und verlange die Aufhebung in der néchsten, auf die
Bestandskraft dieser Verfiigung folgenden Sitzung des Stadtrates.

2. Kommt der Stadtrat meiner Aufforderung zur Aufhebung des Beschlusses nicht nach, werde ich

diesen ersatzweise kommunalaufsichtlich aufheben.

3. Fiir diesen Bescheid werden keine Kosten erhoben.

Hauptsitz und Hausanschrift der Kreisverwaliung: Bankverbindung: Sprechzeiten der Bilrgerdmier.
Am Flugplatz 1 IBAN: DET72 8005 3722 0302 0069 07 Montag: 08:00 - 18:00
06366 Kothen (Anhalt) BIC: NOLADEZIBTF Dienstag: 0800 - 18:00

Mittwoch: 018:00 — 14:00
Internet; www.anhalt-bitterfeld.de Donnerstag: 08:00 - 18:00
E-Mail*: posti@anhalt-bitterfeld de Freitag: 08:00 — 14:00

“E-Mail-Adresse nur fiir formlose Mitteilungen ohne elektronische Signatur



Begriindung:

Der Stadtrat Bitterfeld-Wolfen hat in seiner Sitzung am 26.02.2014 beschlossen, fiir alle zukiinftigen
Wahlen ein Briefwahllokal im Rathaus des Ortsteiles Bitterfeld einzurichten.

Gegen diesen Beschluss hat die Oberbiirgermeisterin mit Datum 06.03.2014 fristgerecht Widerspruch
nach § 63 Abs. 3 Satz 1 GO LSA eingelegt.

Begriindet wurde der Widerspruch im Wesentlichen damit, dass der Beschluss gegen § 63 Abs. 1 Satz
1 GO LSA verstoBe. Danach sei der Biirgermeister fiir die sachgeméle Erledigung der Aufgaben und
den ordnungsgemiBen Gang der Verwaltung zustindig und regele die innere Organisation der Gemein-
deverwaltung. In seine Verantwortung falle der gesamte Ablauf des so sinnvoll und effektiv wie mog-
lich zu gestaltenden Verwaltungsvollzuges, insbesondere die Geschiftsverteilung und die Regelung des
Personaleinsatzes. Thm obliege also beispielsweise die Entscheidung dariiber, ob er Struktureinheiten
bildet, bestehende Struktureinheiten zusammenlegt oder abschafft und wie er die Verwaltungsbereiche
intern organisatorisch gliedert sowie die Zuweisung der Aufgaben an die Beschiftigten im Rahmen
seines Direktionsrechtes. Diese Organisations- und Geschiftsleitungsgewalt konne dem Biirgermeister

nicht entzogen werden.

Der Beschluss verstoBe zudem gegen § 16 KWG LSAi. V. m. § 13 Abs. 1 KWO LSA, wonach der
Biirgermeister fiir die Bestimmung der Wahllokale zusténdig ist. Gemah § 56 Abs. 6 KWO LSA soll,
wenn der Wahlberechtigte personlich den Wahlschein und die Briefwahlunterlagen bei der Gemeinde
abholt, ihm Gelegenheit gegeben werden, die Briefwahl an Ort und Stelle auszuiiben; aber es obliege

der Organisationshoheit des Biirgermeisters, zu bestimmen, wo dies geschehe.

Der Gemeinderat wire nach § 44 Abs. 1 GO LSA im Rahmen der Gesetze fiir alle Angelegenheiten der
Gemeinde zustdndig, soweit nicht der Biirgermeister kraft Gesetzes zustindig ist. Im vorliegenden Fall
sei jedoch kraft Gesetzes der Biirgermeister zustindig. Die diesem durch die genannten gesetzlichen

Vorschriften zugewiesenen Aufgaben konne ihm der Gemeinderat nicht entziehen



Die sich daraus ergebende alleinige Zusténdigkeit des Biirgermeisters, hier der Oberbiirgermeisterin fir
die Bestimmung der Wahllokale, hier des Briefwahllokals, stehe dem Beschluss Nr. 015-2013 entge-

gen.

Daraufhin befasste sich der Stadtrat in seiner Sitzung am 02.04.2014 erneut mit der Angelegenheit und
bestitigte den Beschluss vom 26.02.2014 zur Einrichtung eines Briefwahllokals im Rathaus des Orts-
teils Bitterfeld fiir alle kiinftigen Wahlen.

Die Oberbiirgermeisterin legte darauf mit Datum 07.04.2014 erneut Widerspruch nach § 62 Abs. 3 Satz
4 GO LSA gegen diesen Beschluss ein und legte mir die Angelegenheit zur Entscheidung vor.

Zusitzlich zu Thren Ausfithrungen vom 06.03.2014 brachte sie begriindend vor, dass sich der Beschluss
auch gegen § 63 Abs. 4 GO LSA stelle. Danach erledige der Biirgermeister die Aufgaben im {ibertra-
genen Wirkungskreis in eigener Zustindigkeit, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Zu den
Aufgaben im iibertragenen Wirkungskreis gehore die Durchfiihrung der Europa-, Bundestags- und
Landtagswahlen. Der Vollzug der dazugehdrigen Vorschriften obliege nach § 63 Abs. 4 GO LSA dem
Biirgermeister, da gesetzlich nichts anderes bestimmt sei. Insofern sei der Stadtrat nicht nach § 44 Abs.

1 GO LSA zustindig, sondern die Oberbiirgermeisterin.
II.

Wegen der mir bekannten Auffassung des Stadtrates zu der hier zu entscheidenden Angelegenheit war
die vorherige Anhorung des Stadtrates zu dieser Verfligung nach § 1 Abs. 1 VWVG LSA i.V.m. § 28
Abs. 2 Nr. 3 VWV{G auch entbehrlich.

Zul.:

Die Kommunalaufsichtsbehérde kann Beschliisse und Anordnungen der Gemeinde, die das Gesetz ver-
letzen, beanstanden und verlangen, dass sie von der Gemeinde binnen einer angemessenen Frist aufge-
hoben werden (§ 136 Abs. 1 Satz 1 GO LSA). PriifungsmaBstab ist ausschlieBlich die RechtmaBigkeit

des Beschlusses. ZweckmiBigkeitserwagungen sind durch die Kommunalaufsichtsbehorde nicht anzu-

stellen.

a)
Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld ist nach § 134 Abs. 11.V.m. § 62 Abs. 3 Satz 4 GO LSA die zusténdi-

ge Kommunalaufsichtsbehorde.



b)
Der Beschluss des Stadtrates Bitterfeld-Wolfen vom 26.02.2014 in Gestalt des Beschlusses vom
02.04.2014 ist rechtswidrig. Dies ergibt sich aus Folgendem:

VerstoB gegen § 63 Abs. 1 Satz 1 GO LSA

Der Beschluss des Stadtrates zur Einrichtung eines (zusitzlichen) Briefwahllokals verstoBt. den Be-
reich des Kommunalwahlrechts betrachtend, gegen § 63 Abs. 1 Satz 1 GO LSA. Danach ist die Ober-
biirgermeisterin fiir den ordnungsgeméfien Gang der Verwaltung und den gesamten Ablauf des Verwal-
tungsvollzuges zustindig. In diesem Bereich kann der Stadtrat keine Weisungen erteilen, allenfalls

die sachgerechte Erledigung der Aufgaben iiberwachen.

Ziel des Beschlusses ist, die Oberbiirgermeisterin zu verpflichten, zusitzlich zum Hauptsitz der Ver-
waltung im Rathaus des Ortsteiles Bitterfeld den Wihlern, welche in die Verwaltungsaufienstelle
kommen und Briefwahlunterlagen abholen, die Ausiibung der Briefwahl an Ort und Stelle nach § 56
Abs. 5 Satz 1 KWO LSA zu ermoglichen.

Die Festlegung der Anzahl und Einrichtung der Briefwahlstellen nach § 56 Abs. 5 Satz 1 KWO
LSA gehort dem Bereich des Verwaltungsvollzuges an und fillt damit in die ausschlieBliche Zustan-

digkeit der Oberbiirgermeisterin.

Zur rechtlichen und systematischen Einordnung sind die Vorschriften des KWG und der KWO, soweit
sie Zustindigkeitsfragen betreffen, heranzuziehen. Der Gesetzgeber hat die organisatorische Umset-
zung der Wahl, soweit es die rein technische Umsetzung der Stimmabgabe betrifft, dem Bereich des
Verwaltungsvollzuges und damit konsequenterweise dem Biirgermeister zuordnet. So kann die Ober-
biirgermeisterin in eigener Zustindigkeit die Wahlbezirke abgrenzen (§ 16 Abs. 1 KWG LSA) oder die
Riume, in denen die Wahl stattfindet (Wahllokale) bestimmen (§ 16 Abs. 2 KWG LSA). Dies ge-
schieht in Abgrenzung zu anderen grundsétzlichen organisatorischen Entscheidungen, welche u.U.
Auswirkungen auf das Wahlergebnis haben konnten (z.B. Einteilung der Wahlbereiche durch den
Stadtrat - § 7 KWG LSA, § 10 KWO LSA). Ungeachtet dessen, ob man die Briefwahlstelle nach § 56
Abs. 5 Satz 1 KWO LSA als ein Wahllokal im Sinne des § 16 Abs. 2 KWG LSA oder als ein Minus
dazu ansieht, liegt die Zustindigkeit der Entscheidung iiber das ,,Ob* bei der Oberbiirgermeisterin und

nicht beim Stadtrat.



VerstoB gegen § 63 Abs. 4 GO LSA

Zusitzlich zu Vorgenanntem verstoBt der Beschluss auch gegen § 63 Abs. 4 GO LSA, soweit er sich
auf die Durchfithrung der Europa-, Bundestags- und Landtagswahlen bezieht. Denn danach erledigt der
Biirgermeister die Aufgaben des libertragenen Wirkungskreises in eigener Zusténdi gkeit, soweit gesetz-

lich nichts anderes bestimmt ist.

Der Vollzug der Vorschriften aus dem Europa-, Bundes- und Landeswahlrecht ist als Aufgabe des

iibertragenen Wirkungskreises einzig und allein dem Biirgermeister vorbehalten.

Der Stadtrat kann der Oberbiirgermeisterin deshalb auch keine Weisungen erteilen.

c)

Die Entscheidung dariiber, ob ich den rechtswidrigen Beschluss des Stadtrates Nr. 015-2013 vom
26.02.2014 in Gestalt von 02.04.2014 kommunalaufsichtlich beanstande und dessen Aufhebung ver-
lange, steht in meinem pflichtgemdfen Ermessen (§ 136 Abs. 1 Satz 1 GO LSA). In Ausilibung dessen

halte ich ein Tatigwerden fiir geeignet, erforderlich und angemessen.

aa)
Die Beanstandung sowie das Aufhebungsverlangen sind geeignet, um den gesetzeswidrigen Be-

schluss zu beseitigen.

bb)
Die Beanstandung sowie das Aufhebungsverlangen sind auch erforderlich, da ich - ausgehend vom
bisherigen Verfahrensgang - nicht davon auszugehe, dass der Stadtrat nach einem kommunalauf-

sichtlichen Rechtshinweis eigenstindig den Beschluss autheben wird.

cc)

Die kommunalaufsichtliche Beanstandung, verbunden mit der Anordnung der Aufhebung der Be-
schliisse ist dariiber hinaus auch verhiltnisméBig, also angemessen. Etwaige Nachteile, die durch
die Nichtumsetzung des rechtswidrigen Beschlusses entstehen konnten, sind bis dato nur behauptet
und nicht nachgewiesen (z.B. Verzicht auf Wabhlteilnahme), so dass das 6ffentliche Interesse an ei-
ner rechtméBigen Anwendung der gesetzlichen Vorschriften dem Interesse an der Umsetzung eines
rechtswidrigen Beschlusses liberwiegen. Insbesondere ist nicht erkennbar, dass die Durchfiihrung

der Briefwahl ohne eine Briefwahlstelle im Sinne des § 56 Abs. 5 KWO LSA im Ortsteil Bitterfeld



den wahlrechtlichen Vorschriften zuwider 14uft. Dass von der Oberbiirgermeisterin vorgesehene

Verfahren halt sich im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften und ist nicht zu beanstanden.

Daher habe ich das mir zustehende Ermessen in dem tenorierten Umfang ausgeiibt.

d)
Meine Fristsetzung zur Aufhebung des Beschlusses ist angemessen, denn der Stadtrat ist erst verpflich-

tet, in der nichsten auf die Bestandskraft dieser Verfiigung folgenden Sitzung die Beschlussauthebung

zu beschliefen.

Fiir den Fall, dass die Stadt der in Nr. 1 tenorierten Aufhebungsanordnung nicht nachkommt, habe ich
die kommunalaufsichtliche Ersatzvornahme nach § 138 GO LSA angedroht. Die Androhung hat den
Charakter einer Anh6rung vor Erlass eines die Stadt belastenden Verwaltungsaktes (§ 1 Abs. 1 VwVIG
LSA iV.m. § 28 Abs. | VWVIG).

zZu 3.:

Die Gebiihrenfreiheit findet ihre Grundlage in § 2 Abs. 2 VwKostG LSA.

RECHTSBEHELFSBELEHRUNG

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Nieder-
schrift Widerspruch beim Landkreis Anhalt-Bitterfeld, Am Flugplatz 1, 06366 K&then (Anhalt) einge-

legt werden.

Im Auﬁ% »

Blum
Amtsleiter



