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Was Macht das soziale Leben in der Stadt
Bitterfeld-Wolfen aus?

1. Die Entwicklung der Wirtschaft
« Ansiedlungsmaoglichkeiten
« Infrastruktur
«  Steuerhebesatze

Ziel: Sicherung der Arbeitsplatze
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2. Die Entwicklung des gesellschaftlichen
Lebens

Im Wesentlichen wird dieser Bereich auch getragen durch die
ehrenamtliche Tatigkeit, vor allem von den Vereinen.

\ 4

Auszug aus einer Projektarbeit 2013 zum Thema:
Ehrenamtliche Tatigkeit
,,Der Nachwuchs fehlt*

\ 4

Auszug aus einer Umfrage:
- Einwohner der Stadt Bitterfeld-Wolfen
- bis 40 Jahre alt
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Mit folgenden Themen wirden die Befragten
Politiker konfrontieren:

. Bildungs-, Sicherheits- und Sozialpolitik

. Unterstiitzung von Vereinen

. Tourismus- und Stadtentwicklung

. Ehrenamtliche Tatigkeit

. bezahlbare Mieten

. Schulen

. Kindertagesstatten

. Nutzung kultureller Einrichtungen

. Renten auch fir die Kinder von heute sichern
. gerechte Entlohnung

RPA 26.11.2013 4



Fast alles hangt vom Haushalt der
Stadt ab!

Haushalt ist ein stetes Thema des Stadtrates.
Alle Medien berichten standig dariber.

Die Stadt steht kurz vor dem finanziellen Kollaps!

RPA 26.11.2013 5



Grundfragen zur Beurteilung der Haushaltslage

1. Haushaltslage 2013

2. Das Haushaltsplanjahr 2014
3. Der Investitionshaushalt 2014
4. Haushaltskonsolidierung

5. Handlungspramissen und Vorausschau
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1. Die Haushaltslage im Jahr 2013

Positiv:

1. Die Stadt verfugt
Uber eine rechtswirksame
Haushaltssatzung 2013

2. Investitionsumfang 2013
= 4,5 Mio. €

Negativ:

« Aktuelle Liquiditatsverluste
von insgesamt 70,0 Mio. EUR
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Verlustetappe von 2009 bis 2012

Minderertrage Mehraufwand

Gewerbesteuer  allg. Zuweisungen Kreisumlage

Vergleichswert

2008 41.873 TEUR 13.943 TEUR 14.814 TEUR
2009 -28.635 TEUR -7.313 TEUR +5.718 TEUR

2010 -20.407 TEUR -11.406 TEUR +11.925 TEUR
2011 -23.991 TEUR -11.662 TEUR +8.673 TEUR

2012 -19.738 TEUR -9.391 TEUR +3.658 TEUR
-92.771 TEUR -39.772 TEUR 29.974 TEUR

Verluste und Mehrbelastungen 2009 bis 2012 zusammen = 162.517 TEUR'!
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Entwicklung der Kreisumlage

TEUR
70.000
66.047,0 63.843,4
59.424,0
60.000 59.134,0
55.989,1 /
49.785,6 ] ‘
50.000 - 48.223,1 Kreisumlageautkommen des La_t_ndkrelses
Anhalt-Bitterfeld insgesamt (Flache)

40.000

darunter:

Kreisumlagezahllast der Stadt
30.000

20.000

dem gegentber (Saulen):
das Realsteueraufkommen
der Stadt Bitterfeld-Wolfen
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Aktueller Gesamtschuldenstand
zum 01.01.2013

67 Mio. EUR Kassenkredite
28 Mio. EUR Investitionskredite

95 Mio. EUR Gesamtschulden

1.483 EUR/ Einwohner
620 EUR/ Einwohner

2.103 EUR/ Einwohner

Basis 45.171 Einwohner lt. Statistischem Landesamt zum 31.12.2010

RPA 26.11.2013
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Entwicklung der Haushaltsdefizite in der Stadt

TEUR ® Ordentl. Ertrage gesamt OOrdentl. Aufwendg. gesamt B Jahresergebnis
90.000 - =
—— [
70.000 V1
50.000 V1
30.000 V1
16.957
10.000 V1 3
-10.000 - -5.309
-21.772 -23.578 -21.237
-30.000
Erg. 2008* Erg. 2009* Erg. 2010* vorl. Erg. 2011 vorl. Erg. 2012

* unter dem Vorbehalt evtl. Anderungen
nach Feststellung durch das RPA

RPA 26.11.2013 11



Aussicht fur den Jahresabschluss 2013

« Gewerbesteuerverluste 6 Mio.€

« Mehrbelastungen aus der Kreisumlage 1,6 Mio.€

« alle anderen Planansétze des Haushaltes werden eingehalten
= Voraussichtliches Ergebnis 2013 = - 4,9 Mio. €

Deshalb besteht ab August 2013 eine allgemeine Haushaltssperre.
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Stadt Bitterfeld-Wolfen
Prognose flr die Liquiditatsentwicklung im Haushaltsjahr 2013

EUR Dez 12 Jan 13 Feb 13 Mrz 13 Apr 13 Mai 13 Jun 13 Jul 13 Aug 13 Sep 13 Okt 13 Nov 13 Dez 13
-60.000.000

Prognose zum 31.12.2013 mit Kalkulation im Rahmen der Haushaltsananlyse, Stichtag 19.08.2013
unter Berticksichtigung des Bankbestands per 31.12.2012 in Hohe von -65.018.105 €,
der Bankbestande zum jeweils Letzten des Monats flir Januar bis August 2013,

-65.018.105 des planmé&Rigen Liquiditatsverlustes im Jahr 2013 in Héhe von -1.950.900 EUR und

-65.000.000 p--------a------- von Zahlungen in 2013 aufgrund von Ermé&chtigungen des Vorjahres in Héhe von -2.021.308 EUR -
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Die Kalkulation setzt eine generell 100%ige Planerfillung fir 2013 voraus, abgesehen von den unter Pkt. 2 dieser Analyse
beschriebenen Haushaltsabweichungen um insgesamt -4.947.527 EUR - so insbesondere bei den Steuereinnahmen, den
allgemeinen Umlagen und aufgrund angebrachter Sperrvermerke. Im Weiteren vernachlassigt sind sowohl Zahlungen auf der
Grundlage bereits gebildeter, als auch fur Folgejahre gegebenenfalls noch zu bildender Erméchtigungstibertragungen.

Kassenkreditrahmen 2013 = 80,0 Mio. EUR

-80.000.000
e < 3lkulation vom 22.05.2013 e K gssenkreditrahmen 2013
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2. Das Haushaltsplanjahr 2014

RPA 26.11.2013
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1. Ablauf der Haushaltsplanung 2014

- Haushaltssatzung der Stadt Bitterfeld-Wolfen -

ab 27.05.2013 verwaltungsinterner Planungsbeginn

04.09., 25.09., 16.10.2013 Bau- und Vergabeausschuss

05.09.,17.10.2013 Haupt- und Finanzausschuss

17.10.2013 Gemeinsame Sitzung BuVA und HFA

21.10.2013 Feststellung des Haushaltes 2014 durch OB

ab 29.10.2013 Verteilung der Unterlagen 2014 an die Gremien
05.11.2013 Anhorung der Ortsbirgermeister zum Haushalt 2014

Termine zur Vorstellung in den OR:
06.11.2013 OR Thalheim
20.11.2013 OR Bitterfeld und Wolfen
25.11.2013 OR Rodgen
02.12.2013 OR Greppin
03.12.2013 OR Holzweil3ig
05.12.2013 OR Bobbau

05.12.2013 Haupt- und Finanzausschuss
11.12.2013 Stadtrat

Auszug AG Haushalt 7. 11. 2013 15
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Planung 2014 und Folgejahre

18

16,6
16

14

12

Trendlinie

v. Erg.2012 v.Erg. 2013 Plan2014 Plan2015 Pan 2016 Plan 2017
Mio. €
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Ursachen der negativen Entwicklung

a) Erneute Gewerbesteuerausfalle
ab 2013

b) Wirkungen des neuen
Finanzausgleichsgesetzes (FAG LSA)

RPA 26.11.2013 17



Zu a) Ubersicht — Steuereinnahmen @)

Zeile 1 — Steuern und dhnliche Abgaben

(in €)
Ertragsart Ergebnis 2012 Plan 2013 Plan 2014
Grundsteuer A 40.100,55 39.500 40.000
Grundsteuer B 5.598.153,02 5.800.000 5.700.000
Gewerbesteuer 22.138.828,46 24522 500 17.500.000 -
GA Einkommenssteuer  7.045.051,61 6.100.000 7.500.000
GA Umsatzsteuer 2.356.656,46 2.435.000 2.435.000
Vergniigungssteuer 261.653,18 200.000 220.000
Hundesteuer 123.050,00 130.000 120.000
Zweitwohnungssteuer 0,00 0 15.100
Summe 37.563.493,28 39.227.000 33.530.100

RPA 26.11.2013 18



Zzu b) Wirkungen des neuen
Finanzausgleichsgesetzes (FAG LSA)

» Ruckgang der Schlisselzuweisungen vom Land

» Anstieg der Kreisumlagezahlungen an den Landkreis

RPA 26.11.2013 19



Finanzbeziehungen der Stadt nach dem FAG

Land

Sachsen- Zuweisungen

Anhalt

Bitterfeld-
Wolfen

RPA 26.11.2013

Landkreils
Anhalt
Bitterfeld
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Das stadtische Nettoaufkommen

Bruttosteueraufkommen

+ FAG-Zuwelisungen

/. Gewerbesteuerumlage
/. Kreisumlage

/. FiInanzausgleichsumlage

= Nettosteueraufkommen

RPA 26.11.2013
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Das Nettosteueraufkommen
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Gegenulberstellung der aktuellen Haushaltsprognose mit der

Haushaltsprognose gemald Haushaltssatzung 2013

TEUR
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-30.000,00
Ergebnis der
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-49.630 9 7
-50.000,00 2013
’ -54.939 -59.423 g” 92,786
\ -59.886 63.673_ ~ -92.
-70.000,00
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-90.000,00 \ e
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B . )
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TEUR Ergebnis der Haushaltskonsolidierung 2014 und
Folgejahre
-25.000
65.018
e~ ao  -73.938
-75.000 -~ 69375 _ 5
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'133'8N konsolidiert
-159.617
-175.000 \
-178.19N
-194.73\ +204.659
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306.242
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Konseguenz:

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen ist eln
finanzieller Sonderfall

Die erwartete finanzielle Wende
Ist 2013 nicht eingetreten

RPA 26.11.2013
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3. Der Investitionshaushalt 2014

RPA 26.11.2013
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Finanzierungsquellen Investitionsbereich @

»liquiditatsmaliger Verlust aus -16.325.500 €
dem Ergebnishaushalt
»Vermogensverkaufe 290.000 €
»Fordermittel vom Land 3.800.900 €
»Beitrage und Entgelte 440.100 €
»Investitionskredite 0€
»Investitionspauschale 1.367.300 €
»Investitionszuschisse von Dritten 191.400 €
»Entnahme aus Ricklagen 0€

RPA 26.11.2013 27



Investitionen 2014 und Folgejahre

v

(in T€)
2014 2015 2016 2017
Investitionsvolumen 6.090 3.476 3.097 1.574
Abschreibungen 7.325 7.211 7.181 7.174
Wertverlust 1.235 3.735 4.084 5.600

RPA 26.11.2013

(ohne Haushaltserméachtigungen aus Vorjahren)
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Investitionsvolumen je Ortsteil und
gesamtstadtische MalRnahmen 2014

3.500.000
3.000.000 Investitionsvolumen gesamt = 6.089.700 €
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
) J HE = B e
. Wolfen
Bitter- Bobbau | Greppin Holz- Thal- (ohne | Reuden G_(_esa_mt-
feld weil3ig heim stadtisch
Reuden)
=in Euro je OT| 452.700 | 250.000 | 185.500 | 344.600 | 1.000 |1.444.800| 103.500 |3.307.600

Auszug AG Haushalt 7. 11. 2013
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4. Haushaltskonsolidierung

RPA 26.11.2013
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Weiterfuhrung der Haushaltskonsolidierung 2013

Eckpunkte: 56 Einzelmalihahmen 44 Sparmal3nahmen
Finanzieller Effekt; 252 Mio. € 12 MalRnahmen mit kalk. Mehreinnahmen
Rangliste der SparmalRnahmen Kalkulatorische Mehreinnahmen
Kulturfor- Weiterz TEUR
. . Sparmal-
offentliche  derung 160.000 90,1%
Gebaude 2% nag(r;en Personal '
3% 0 49% 140.000

120.000

OPNV FS'T,)N 100.000
3% 0
80.000
SAE’(;)” 60.000
SChUéen 40.000
un
Kinderta- 20.000
gesstatten 0
4%
Kredite
6%
&
Eigenbetrie

be
7%

Flachen-
bewirt-

schaftung RPA 26.11.2013 31
11%



Entwicklung des Konsolidierungsvolumens
seit 2009

Konsolidierungserfolge
insgesamt

bis 2019
HH-Satzg. 2011

bis 2020
HH-Satzg. 2012

bis 2021
HH-Satzg. 2013

bis 2022
HH-Satzg. 2014

im Ergebnishaushalt

166.084 TEUR

213.401 TEUR

251.960 TEUR

204.284 TEUR

im Finanzhaushalt

166.978 TEUR

214.296 TEUR

RPA 26.11.2013

252.310 TEUR

204.659 TEUR
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Das augenblickliche
Haushaltskonsolidierungsprogramm reicht

nic
fur 2014 sino

Nt aus,
neue wirksame

Haushaltkonsolidierungsmalinahmen
erforderlich.

!

Es droht die Handlungsunfahigkeit der Stadt!

RPA 26.

11.2013 33



Demografie

RPA 26.11.2013
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Wo ist nun der Nachwuchs?

Auszug aus einer Projektarbeit 2013 zum
Thema:

Ehrenamtliche Tétigkeit
,,Der Nachwuchs fehlt*

Auszug aus demografischen Betrachtungen:

RPA 26.11.2013
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47.000

46.000

45.000

44.000

43.000

42.000

41.000

40.000

Einwohnerentwicklung von 2007 bis 2013

Demografie

N

\

2007

2008

2009 2010

RPA 26.11.2013

2011

2012

2013
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Einwohner mit Hauptwohnsitz

Einwohnerim OT Bitterfeld und OT Wolfen

D00 -+
19848

20000

18000 -

000 1o+
14919 14870 14816

O
14000 . . .
30.06.2011 30.06.2012 30.06.2013

=== Bitterfeld ==M=\Nolfen
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Natidrliche und rdumliche Einwohnerentwicklung vom 01.01.2013 bis 30.06.2013

Ortstell

Personen mit Hauptwohnsitz

Bitterfeld
Bobbau
Greppin
Holzweil3ig

Thalheim
Wolfen*
Stadt
Bitterfeld-
Wolfen
Vergleich:3
0.06.2012

Gebore-

Gestor-

49

38
110

111

139
11

15

142
328

308

natirliche Zuziuge

Entwicklq.

- 197

RPA 26.11.2013

437
23
46
58

26
250
840

849

Weqgziuge raumliche

Entwicklq.
314 123
34 -11
56 -10
52 6
24 2
465 - 215
945 - 105
1117 - 268
38



Einwohner nach Altersgruppen am 30.06.2013

Altersgruppen Einwohner mit Hauptwohnsitz Antell
von ... bis ... Insgesamt | mannlich | weiblich | in %
00 - 05 Jahre 1.676 864 812 3,9
06 - 09 Jahre 1.114 549 565 2,6
10 - 17 Jahre 2.145 1.088 1.057 5,0
18 - 24 Jahre 2.487 1.305 1.182 5,8
25 — 44 Jahre 9.153 4.982 4171 21,5
45 — 64 Jahre 14.116 6.918 7.198 33,2
65 — 105 Jahre 11.849 4.667 7.182 27,9
Stadt Bitterfeld-

Wolfen 42.540 20.373 22.167 |100,0
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Art und Anzahl der Vereine und Mitglieder von

2010 bis 2012

Art der Vereine

Anzahl der Vereine

Anzahl der Mitglieder

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Bildung 8 8 3 146 146 151
Garten 29 30 31| 2.416| 2.428| 2.377
Kinder/Jugend 21 21 16 638 638 391
Kunst/Kultur 37 37 15 945 945 345
Sonstige 54 54 52| 3.213| 3.213| 2.473
Soziales 30 29 46| 3.697| 3.666| 4.217
Sport 49 48 51 6.740 6.592 6.458
Tiere 13 13 13 209 200 105
Stadt Bitterfeld-
Wolfen 241 240 27| 18.004| 17.828| 16.517

RPA 26.11.2013
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Zwang zur Haushaltskonsolidierung

Gegeben durch
 die weitere Abnahme der Einwohnerzahl (Demografie)
» aufgelaufene Haushaltsverluste (70 Mio.€)

Es steht die schwierige Aufgabe der

»Haushalskonsolidierung mit Augenmaf3* :

« die Wirtschaft als wichtigste Finanzierungsquelle muss
weiter entwickelt werden,

. aber auch unter Berlcksichtigung folgender beispielhafter
Themen:

RPA 26.11.2013 41



Kommunale Themen mit Burgerinteresse It.

VVVYVYVYYVYY

Befragung (Beispiele):

Bildungs-, Sicherheits- und Sozialpolitik
Unterstltzung von Vereinen

Tourismus- und Stadtentwicklung
Ehrenamtliche Tatigkeit

Schulen

Kindertagesstatten

Nutzung kultureller Einrichtungen

RPA 26.11.2013
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5. Handlungspramissen und Vorausschau

RPA 26.11.2013
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Pramissen in der weiteren Haushaltsflihrung

Die Haushaltsverluste werden 2014 die 80 Mio. Grenze Uberschreiten. ]

~

Die Uberschuldungsgrenze wird voraussichtlich 2015 Gberschritten
y,

N
Die Haushaltskonsolidierung ist die notwendige Voraussetzung flr eine
Stabilisierung des Haushaltes in den Folgejahren

J

~

Die Fortfiihrung der Haushaltskonsolidierung erfordert kiinftig noch

zusatzliche empfindliche Einschnitte in allen kommunalen Bereichen.
v,

~

Gewerbesteuer ist eine der wichtigsten Konsolidierungsreserven

RPA 26.11.2013 44



Perspektive

Maogliche
Handlungsalternativen

Warten auf
Zwangsverwaltung

Eigene
Aktivitaten

J

RPA 26.11.2013

Beschliisse nach
\orgaben eines
Gutachtens
(Coaching)
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Die Positionen der Stadt / Vorausschau

Positionen der Stadt

Kampf um die weitere Konsolidierung des Haushaltes
- Kampf um die weitere Entschuldung des Haushaltes

Kampf um den Erhalt einer lebenswerten Stadt

RPA 26.11.2013
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