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Haushaltskonsolidierungskonzept
der Stadt Bitterfeld-Wolfen zur Haushaltssatzung 2013

Allgemeines

Kann von einer Gemeinde der Haushaltsausgleich entgegen den Grundsatzen des
§ 90 Abs. 3 Gemeindeordnung fir das Land Sachsen-Anhalt nicht erreicht werden,
ist gemal § 92 Abs. 3 ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustelien.

Das Haushaltskonsolidierungskonzept ist gemafl § 1 Absatz 2 Ziffer 7 Gemeinde-
haushaltsverordnung Doppik dem zugrundeliegenden Haushaltsplan beizufligen. Es
dient dem Ziel, die kiinftige, dauernde Leistungsfahigkeit wieder zu erreichen und die
stete Aufgabenerfiillung gemal § 90 Abs. 1 GO zu sichern. Der Haushaltsausgleich
ist zum nachstmadglichen Zeitpunkt wiederherzustellen, spatestens jedoch im flnften
auf das letzte Finanzplanungsjahr folgende Jahr. Bezogen auf das nunmehr beplante
Haushaltsjahr 2013 mit seiner mittelfristigen Vorausschau bis zum Jahr 2016 endet
der Konsolidierungszeitraum somit im Jahr 2021.

Das Haushaltskonsolidierungskonzept 2013 (Beschlussvorlage Nummer 239-2012)
ist gemeinsam mit der Haushaltssatzung 2013 (Beschlussvorlage Nummer 240-2012)
durch den Stadtrat zu beschliefen und sodann der Kommunalaufsicht vorzulegen.

Im Haushaltskonsolidierungskonzept 2013 finden die mit dem Runderlass des
Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt vom 24. September 2004
gegebenen Hinweise zur Haushaltskonsolidierung Anwendung.

Danach besteht fir die Gesamtlaufzeit eines beschlossenen Haushalts-
konsolidierungskonzeptes eine strikte Bindungswirkung bei der Ausfuhrung des
Haushaltes und bei der Aufstellung der Haushaltspldne fir die Folgejahre.
Abweichungen von den Festlegungen und jahrliche Fortschreibungen des
beschlossenen Haushaltskonsolidierungskonzeptes, weiche grundsatzlich nur bei
rechtlich oder tatsachlich zwingenden Anderungen der Planungsgrundlagen zuldssig
sind, werden im Rahmen dieses Konzeptes im Einzelfall und somit
maflnahmekonkret erldutert; zugleich werden andere, zumindest gleichwertige
Konsolidierungsmafinahmen mit in das Konzept aufgenommen, um die
Konsolidierungszielstellung insgesamt im dafir festgelegten Zeitraum zu erreichen.

fm Rahmen der Haushaltsplanung und —konsolidierung wurden grundsétzlich alle
Ausgabepositionen konsequent auf Reduzierungsmdéglichkeiten und grundsétzlich
alle Einnahmepositionen konsequent auf Erhéhungsmaoglichkeiten Uberprift.

Das Haushaltskonsolidierungskonzept ist so konzipiert, dass aus den einzelnen
Haushaltskonsolidierungsmafinahmen auf der Grundiage von konkreten Zahlen
verbindliche Planziele abgeleitet werden kénnen und diese in der Finanzplanung
nachvollziehbar ihren Niederschlag finden. Dazu sind alle Mallnahmen sowohl
detailliert beschrieben als auch mit (soweit wie moglich) konkreten Terminstellungen
und ihren haushaltsmaniigen Auswirkungen dargestellt.




Ablauf der Haushaltskonsolidierung 2013

Mit dem Haushaltskonsolidierungskonzept 2013 der Stadt Bitterfeld-Wolfen zu der in
der Stadtratssitzung am 05. Dezember 2013 gemafl Beschlussvorlage 239-2012
durch den Stadtrat beschlossenen Haushaltssatzung 2013 wird nach Mafigabe der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei der Haushaltsplanung und -durchflhrung
sowohl eine Fortschreibung, als auch eine Erganzung sowie ein weiterer Ausbau der
erstmals fiir das Jahr 2010 konzeptionell beschlossenen Haushaltskonsolidierungs-
maflnahmen vorgenommen. Fir die konzeptionelle Vorberatung und Diskussion von
Vorschldgen zu Haushaltseinsparungen, die die finanzielle Leistungsfahigkeit des
Stadthaushaltes wieder herstellen helfen, sowie zur Priiffung der rechtlichen und
auch praktischen Umsetzungsmadglichkeiten wurde die

AG Haushaltskonsolidierung®

als eine Arbeitsgruppe des Haupt- und Finanzausschusses gegriindet. Die Grindung
der AG Haushaltskonsolidierung erfolgte bereits im Jahr 2009 im Rahmen der
Haushaltsplanung 2010 und der erstmals diesbezliglich auch erforderlichen
Konsolidierung des Stadthaushaltes. Im Zusammenhang mit der Haushaltsplanung
und -konsolidierung tagte die AG Haushaltskonsolidierung bisher insgesamt 17 Mal,
mit ihrer letzten Sitzung am 15. November 2012.

In Anlehnung an die Verfigung der Kommunalaufsicht des Landkreises zum
Haushalt 2012 der Stadt Bitterfeld-Wolfen, worin erneut die Forderung nach einem
absoluten ,Sparhaushalt® begrindet wird, um die stetige und nachhaltige
Aufgabenerflllung zu sichern und diese nicht weiter zu gefahrden, werden bereichs-,
budget- und ‘produktiibergreifend Maoglichkeiten gesucht, um noch zuséatzliche
Einsparungen im Stadthaushalt nachhaltig zu realisieren. Im Ergebnis dieser
Bemihungen wurden 5 weitere Haushaltskonsolidierungsmafnahmen neu definiert
und deren Zielstellungen im Haushaltskonsolidierungskonzept 2013 festgeschrieben.

Betroffen sind die folgenden Mallnahmen:

¢ Anhebung der Elternbeitrdge fir die Benutzung von Kindertagesstétten in
Tragerschaft der Stadt Bitterfeld-Wolfen ab 01. November 2012 (neu)
- M13/07,8.A12

e Einsatz von Zinssicherungsinstrumenten bei der Aufnahme von
Kassenkrediten (neu) 2> M90/07,5.A28

¢ Durchfiihrung einer erweiterten Hundebestandsaufnahme (neu)
> M90/08 S.A29

» Prifung der Erhebung weiterer Steuern, Gebiihren und Entgelte, so u.a. die
Einflihrung einer Zweitwohnungssteuer (neu) 2> M90/09,5.A29

¢ Teilnahme am STARK llI- Programm des Landes (neu) > M90/10,S. A 29

Es erhoht sich dadurch die Anzahl der dargestellten und abgerechneten
Haushaltskonsolidierungsmafinahmen von bisher 51 auf nunmehr 56.
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» Schwerpunkte der Haushaltskonsolidierung

Aus den insgesamt 56 HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen

berechnen sich aus 12 Mafinahmen kalkulatorische Mehreinnahmen

und aus 44 Malnahmen kalkulatorische Einsparungen.

Als kalkulatorischer Erfolg aller Haushaltskonsolidierungsmalinahmen berechnet sich
(ber den gesamtbetrachteten Zeitraum bis zum Ende des Jahres 2021 eine Summe
von

252.310 TEUR.

Davon entfallt auf die kalkulatorischen Mehreinnahmen ein Gesamtbetrag von

168.492 TEUR (das entspricht 66,8% der Gesamterfolge)

und auf die kalkulatorischen Einsparungen ein Gesamtbetrag in Hohe von
83.818 TEUR (das entspricht 33,2% der Gesamterfolge).
Den Hauptschwerpunkt der kalkulatorischen Mehreinnahmen bilden die erhohten
Steuereinnahmen mit einem finanziellen Gesamtumfang von 161.656 TEUR
und

den Hauptschwerpunkt bzgl. der kalkulatorischen Einsparungen bilden die Personal-
kosteneinsparungen mit einem finanziellen Gesamtumfang von 40.980 TEUR.




» Betrachtung der demografischen Entwicklung

Zuriickblickend auf die Bevélkerungsentwicklung in der Stadt Bitterfeid-Wolfen mit
Gebietsstand vom 31.12.2010 ist seit dem Jahr 1989 eine deutliche Verringerung der
Einwohnerzahl festzustellen. Entsprechend der Angaben des Statistischen
Landesamtes Sachsen-Anhalt betragt diese Verringerung:

ausgehend vom Stand zum 31.12.1989 mit 76.147 Einwohnern
gegeniiber dem Stand zum 31.12.2011 mit  44.343 Einwohnern
innerhalb von 21 Jahren insgesamt -31.804 Einwohner oder -47,8%.

Aus dieser Betrachtung heraus lassen sich folgende Prognosen fur die kinftige
demografische Entwicklung in der Stadt Bitterfeld-Wolfen - entsprechend auch der
Prognosen des Statistischen Landesamtes - ableiten:

1. die Stadtbevolkerung wird immer alter und

2. die Bevolkerungszahl wird insgesamt weiter abnehmen

- kalkuliert bis zum Jahr 2025 auf 35.859 Einwohner -
Das entspricht etwa 87% der Einwohner mit Stand 12-2011.

Angesichts der neuen Herausforderungen, wie insbesondere dem demografischen
Wandel aber auch der im allgemeinen knapper werdenden offentlichen Mittel und
einem sich verscharfenden Wettbewerb der Regionen, werden die bisherigen
Strategien, Konzepte und Strukturen der Stadt insgesamt auf den Prifstand gestelit.
Erarbeitet wird deshalb eine ,Kommunikationsstrategie fir die Stadt Bitterfeld-Wolfen
im demografischen Wandel“ (Stadtratsbeschluss Nr. 158-2011 vom 28.08.2011).
Erste diesbeziigliche Ergebnisse werden Anfang 2013 erwartet.

Zudem wurde auch im Hinblick auf das Haushaltskonsolidierungskonzept geprift,
darin aufgabenbezogen die Darstellung der demografischen Entwickiung mit
einflielen zu lassen. Festzustellen ist jedoch, dass ertragsseitig eine einwohner-
bezogene Entwicklung kaum darstellbar ist, da vor allem die FAG-Zuweisungen
derzeit einer steten Reformierung unterliegen. Die einwohnerbezogene Aufgaben-
darstellung orientiert sich vor allem an den aufrechtzuerhaitenden Einrichtungen der
Stadt im Rahmen ihrer Aufgabenerfiilllung. Ein konkreter Einwohnerbezug lasst sich
dabei nur in den wenigsten Fallen prognostizieren. Der im Haushaltskonsolidierungs-
konzept nunmehr in den Einzelmallnahmen zusatzlich mit angebrachte Ausweis der
Einsparungen in Euro/ Einwohner tragt somit lediglich deklaratorischen Charakter.




Personalaufwendungen

Der Senkung der Personalaufwendungen wird im Rahmen der Haushaltskonsoli-
dierung auch im Haushaltsjahr 2013 und in den Folgejahren eine zentrale Bedeutung
beigemessen. Seit der Auflegung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2010 mit
dem Stadtratsbeschluss Nr. 008-2010 vom 03.02.2010 kommen umfassende
Personalkostensparmafinahmen zum Tragen, die in der tabellarischen Aufstellung
gemal Anlage ,Haushaltskonsolidierungskonzept 2012 — Malnahmenkatalog mit
Schwerpunkt freiwillige Aufgaben® im Budget 02 in der Mal3nahme 02/01 auf den
Seiten A 3 bis A 6 zusammengefasst dargestelit sind. '

Zu dem sich daraus aus heutiger Sicht ergebenden Gesamteinsparvolumen ist auf
die tabellarische Aufstellung ,Haushaltskonsolidierungskonzept 2012 — Mal3nahmen-
katalog mit Schwerpunkt freiwillige Aufgaben®, Seite A 6, zu verweisen. Die Senkung
der Personalaufwendungen ist erkennbar der gréfite Sparposten im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung.

Bestandsaufnahme

Der Planansatz fir die Personalaufwendungen betragt im Haushaitsjahr 2013
einschlieflich der Versorgungsaufwendungen 18.952.600 Euro. Er ist damit trotz
tariflicher Anpassungen um 1.272.000 Euro geringer, als der Planansatz im
Haushaltsjahr 2012 in Hohe von 20.224.600 Euro.

Im Planansatz 2013 von 18.952.600 Euro sind insgesamt 408.400 Euro ,nicht aktive”
Personalausgaben enthalten (Entgelte flir Beschéftigte in geférderten Mafthahmen
und in Blrgerarbeit und Entgelte fir zur KomBa-ABIl abgeordnete Beschéttigte, die
der Stadt Bitterfeld-Wolfen erstattet werden; Kosten fiir die arbeitsmedizinische
Vorsorge und fiir FSJ; Versorgungsaufwendungen fir bereits ausgeschiedene
Beamte/Versorgungsempfinger); der um diese Ausgaben bereinigte Planansatz
betragt 18.544.200 Euro.

Im Planansatz sind alle im Dienst der Stadt stehenden Beamten und alle bei der
Stadt unter Vertrag stehenden Arbeitnehmer, sonstigen Beschaftigten und
Auszubildenden fiir das gesamie Jahr 2013 zu beriicksichtigen; nicht planbare
Ausfélle, beispielsweise nicht absehbare Personalabgénge, ldngere Erkrankungen
Uber den Entgeltforizahlungszeitraum hinaus, Elternzeit, Sonderurlaub und
unbezahlte Freistellungen kénnen sich erst in der Ergebnisrechnung kostenmindernd
niederschlagen.

Der Haushaltskonsolidierungsvorgabe flr das Haushaltsjahr 2013, Personalkosten in
Héhe von maximal 20.140.500 Euro aufzuwenden, wird angesichts der Plansumme
2013 von nur 18.952.600 Euro mehr als entsprochen.

" Der Personalbestand in der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen liegt per 01.11.2012
bei 428 Beamten/Beschaftigten (360,93 VbE). 46 (22,23 VbE) der 428
Beamten/Beschaftigten befinden sich bereits in der Altersteilzeit-Freistellungsphase,
so dass 382 aktive Beamte/Beschiftigte (338,70 VbE) verbleiben®. Auf diese 382
aktiven Beamten/Beschéftigten entfallen 17.499.300 Euro der flir 2013 geplanten
Personalaufwendungen.

' Von den aktiven Beamten/Beschiftigten sind auferdem ca. 3 Prozent wegen Elternzeit, befristeter Erwerbsminderungsrente
und Langzeiterkrankungen nicht verfligbar; dariiber hinaus sind regelméBig weitere Ausfille wegen Krankheit und Urdaub zu
verzeichnen.




Von den 382 aktiven Beamten/Beschaftigten sind 207 Beamte/Beschaftigte (186,59
VbE) in der i'_(ernverwaltung2 tatig, was bei 43.543 Einwohnern® 4,29 VbE auf 1.000
Einwohner entspricht.* Auf die 207 Beamten/Beschéftigten entfallen 9.755.900 Euro
der insgesamt 18.952.600 Euro Personalaufwendungen im Jahr 2013.

175 Beamte/Beschéftigte (152,11 VbE) sind in nachgeordneten Aufgabenbereichen
tatig. Zu den Personalaufwendungen, die flr das Personal in den nachgeordneten
Bereichen anfallen, gehoren unter anderem:

- die Personalkosten fir das Erzieherpersonal in den Klndertageselnrlchtungen
(Kindertagesstatien und Horten)} der Stadt Bitterfeld-Wolfen, das in Erfillung
des Personalschliissels gemal § 21 KiFOG zu beschéftigen ist, in Hohe von
3.022.200 Euro. Die erhebliche Reduzierung im Vergleich zum Haushaltsjahr
2012 ist die Folge der in 2012 realisieten Ubertragungen von
Kindertageseinrichtungen in freie Tragerschaft und des damit einhergehenden
Personalliibergangs zu externen Arbeitgebern.

- die Personalkosten fir die hauptamtlichen Feuerwehreinsatzkrafie, die die
Stadt Bitterfeld-Wolfen ohne entsprechende gesetzliche Verpflichtung
beschaftigt, in Héhe von 834.500 Euro.

Insgesami entfallen auf die 175 Beamten/Beschéftigten in den nachgeordneten
Bereichen 7.743.400 Euro der insgesamt 18.952.600 Euro Personalaufwendungen
im Jahr 2013.

Der Personalbestand in der Stadiverwaltung Bitterfeld-Wolfen wird auch in den
kommenden Jahren bereits durch das altersbedingte Ausscheiden von Beschéftigten
weiterhin  stark riicklaufig sein. Im Haushaltskonsolidierungszeitraum bis
einschlieBlich 2021 werden aus heutiger Sicht mindestens 111 Beamte/Beschaftigte,
die derzeit noch im Dienst-/Arbeitsverhaltnis mit der Stadt stehen, altersbedingt aus
diesem ausscheiden.

Die Entwicklung des Personalbestandes und die Prognose zum Ende des
erweiterten Haushaltskonsolidierungszeitraums 2021 sind der nachfolgenden
Ubersicht ,Personalbestand in der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen und Prognose
flr 2021* zu entnehmen.

% Die Kernverwaltung umfasst nach einer Definition des SGSA alle Organisationseinheiten im administrativen Kembereich
{Geschéftsbereiche, Fachbereiche, Sachbereiche usw.) der kommunalen Verwaltung mit Ausnahme der operativen
Einrichtungen im nachgeordneten Bereich (Bauhof, Kindertageseinrichtungen, Kulturhaus, Bibliothek usw.) sowie der
organisatorisch undfoder rechtlich verselbststéndigten Einrichtungen {Eigenbetriebe usw.). Zur Kemverwaliung gehéren damit
insbesondere nicht: die Eigenbetricbe, die Friedhdfe, die Jugendeinrichtungen, die Kindereinrichiungen und Schuien, die
Sportplatze/-hailen, das Kulturhaus usw.. Aullerdem sind nicht zu berlicksichtigen die Feuerwehr, der Aulendienst (z. B.
Uberwachung des ruhenden Verkehrs), Obdachlosenunterkinfte usw. (nach: KUBUS Kommunalberatung und Service GmbH).
Bei der Eintellung in Kernverwaltung und nachgeordnete Bereiche wurden aktuelle’ Hinweise des Controllers der Stadt
Bitterfeld-Wolfen beriicksichtigt.

® Bevitkerungsprognose 2013, www.statistik.sachsen-anhalt.de.

* Auf Vergleiche mit anderen Stadten wird hier bewusst verzichtet, da der Personalbestand und damit auch die Personalkosten
wegen der unterschiedlichen Zustindigkeit und Aufgabenausstattung der Kommunen, der unterschiedlichen Quantitat und
Qualitat der Aufgabenerledigung sowie wegen des unterschiedlichen MafRes an bereits vorgenommener Ausgiiederung
kommunaler Aufgaben nicht oder nur sehr singeschrinkt vergleichbar sind. Selbst bel gleichgroflen Kommunen kénnen die
wahrzunehmenden Aufgaben erheblich voneinander abweichen. Das wird besonders deutlich bei den Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises. Nicht in allen Stadten und Gemeinden sind gleichermafen z. B. Aufgaben der Stédtebauférderung, des
Tourismus, im Bereich des sozialen Dienstes usw. wahrzunehmen. Auch die Anzahl und die Gréfle der nachgeordneten
Einrichtungen, die von der Kommune betrieben und von der Verwaltung betreut werden, weichen erheblich voneinander ab. Je
nach Anzahl und Grifle der nachgeordneten Einrichtungen sind in der Kernverwaltung entsprechende Stellenanteile im Bereich
Verwaltung, Controlling und Leitung vorzuhalten {vgl. KNSA Nr. 536/2005 vom 08.09.2005).
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Die Stadt Bitterfeld-Wolfen schrankt seit Beginn der Haushaltskonsolidierungsphase
2010 auch die Ausbildung von Nachwuchskriften ein und bildet nur noch in
vermindertem Umfang aus. Derzeit stehen in der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen
insgesamt nur noch 8 Auszubildende im Ausbildungsverhdlinis, von denen
planmafRig 2 Auszubildende ihre Ausbildung zur/m Verwaltungsfachangestellten im
Haushaltsjahr 2013 beenden werden.

Derzeitige Anforderungen

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen wird angesichts der anhaltenden Haushalts-
konsolidierungszwange auch kiinftig gezwungen sein, die Hohe ihrer Personal-
aufwendungen zu optimieren. Dabei muss sie als ausschlieBliche Tragerin der
gesamten oOffentlichen Aufgaben im Stadtgebiet jedoch ihre Arbeitsfahigkeit auch
weiterhin sicherstellen.

Bereits der seit Jahren zu verzeichnende und auch in den kommenden Jahren bis
zum Ende des erweiterten Haushaltskonsolidierungszeitraums zu erwartende
natlirliche, altersbedingte Personalabbau ist nicht ohne qualitative und quantitative
Abstriche an der derzeitigen Aufgabeneriedigung zu verkraften, da frei werdende
Stellen regeimélig ersatzlos gestrichen werden. Ein dartber noch hinausgehender
Personalabbau im Wege von zusatzlichen Stellenstreichungen zum Zwecke der
bloRen Personalkostensenkung und des daraus folgenden Ausspruchs betriebs-
bedingter Kiindigungen wirde die Einschrédnkung oder den génzlichen Abbau von
Aufgaben, die derzeit (noch) erledigt werden kdnnen, zwingend voraussetzen.

Auch die demographische Entwicklung ist bei allen diesbezliglichen-Entscheidungen
zu beriicksichtigen. Die bundesweit zunehmende Uberalterung der Bevdlkerung wird
sich auch auf die Stadt Bitterfeld-Wolfen als Arbeitgeberin negativ auswirken. Der
Altersdurchschnitt der Beschéftigten der Stadt Bitterfeld-Wolfen liegt derzeit bei ca.
46 Jahren. Die Rekrutierung qualifizierter junger Nachwuchskrafte gestaltet sich
immer schwieriger, so dass die Leistungsfahigkeit der Verwaltung und ihrer
nachgeordneten Einrichtungen und Bereiche kinftig noch viel mehr als bisher von
der Sicherung des Bestandes der vorhandenen Mitarbeiter und von deren Motivation
und Arbeitsfihigkeit abhangen wird. -

Angesichts der vorstehend beschriebenen Situation missen jegliche MaRnahmen,
die der Senkung der Personalaufwendungen dienen sollen, unter Abwagung ihrer
Folgen fiir die Arbeits- und Leistungsfahigkeit der Verwaltung und ihrer
nachgeordneten Einrichtungen und Bereiche und damit flir die zu erledigenden
Aufgaben vorgenommen werden. Das Personal ist fir den Dienst am Birger die
wichtigste Ressource. Personalkostensparmafnahmen, insbesondere die Streichung
frei werdender Stellen, miissen deshalb mit Augenmaf} erfolgen. Erforderlichenfalls
muss auch kiinftig eine Wiederbesetzung von durch Altersiibergange frei werdenden
Stellen mit Nachwuchskraften, vorrangig durch Einstellung selbst ausgebildeter
junger Mitarbeiter im Anschiuss an ihre Ausbildung, méglich bleiben; in Ausnahme-
fallen muss auch eine externe Personalbeschaffung weiterhin moglich sein.

Das besondere Augenmerk des Personalentwicklungskonzeptes fiir die Stadtver-
waltung Bitterfeld-Wolfen liegt dementsprechend auf der notwendigen Qualifizierung
und Entwicklung des vorhandenen Personals, um Personalengpasse mittel- und
langfristig zu vermeiden. Das Personalentwicklungskonzept wird nach Vorlage der
vom Stadtrat mit Beschluss Nr. 114-2012 vom 30.05.2012 beauftragten Personal-
bedarfsberechnung in Abhangigkeit hiervon bedarfsgerecht fortzuschreiben sein.
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Auch der Stadtrat hat die vorstehend dargestellten Erfordernisse langst erkannt.
Gemal § 73 Abs. 1 S.1i. V. m. § 44 Abs. 3 Nr. 4 GO LSA bestimmt der Stadtrat als
der kommunale Haushaltsgesetzgeber im Stellenplan die Stellen der Beamten sowie
der nicht nur voriibergehend beschaftigten Arbeitnehmer der Stadt, die fiir die
Erfillung ihrer Aufgaben im jeweiligen Haushaltsjahr erforderlich sind.
Dementsprechend liegt auch die Entscheidung dariiber, welche Stelle(n) fiir die
Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen als Dienststelle unter Einschrankung oder
ganzlicher Einstellung der bis dato auf dieser Stelle wahrgenommenen Aufgaben
entbehrlich ist (sind), beim Stadtrat. Er hat sich dazu mit den Verhaltnissen der
konkreten Stelle zu befassen und im Ergebnis dariiber zu entscheiden, welche
Stellen gestrichen werden bzw. an welchen Stellen ein kw-Vermerk angebracht wird,
welche Stellen — und damit welche Aufgaben — also kiinftig entfalien sollen.

Dabei wird in betriebsbedingten Kundigungen als dem unsozialsten und
einschneidendsten Mittel eines Personalabbaus grundsatzlich kein adaguates
Gestaltungsmittel zur Einsparung von Personalaufwendungen gesehen, nicht zuletzt
deshalb, da betriebsbedingte Kindigungen im Ergebnis einer zwingend
durchzufiihrenden Sozialauswahl in der Regel die jungen, leistungsstarken
Mitarbeiter treffen wiirden, die fiir die Sicherung der Zukunft der Stadtverwaltung
Bitterfeld-Wolfen als modernes  Dienstleistungsunternehmen  und  ihrer
nachgeordneten Bereiche unentbehrlich sind. Personalabbaumalnahmen miissen
vielmehr, soweit méoglich, auf einvernehmlichem und sozialvertraglichem Wege
erfolgen. Bereits mit seinem Beschluss Nr. 057-2010 vom 17.03.2010 Uber den
MalRnahmenkatalog zum sozialverfraglichen Personalabbau hat der Stadtrat einen
freiwilligen, sozialvertraglichen Personalabbau ohne betriebsbedingte Kiindigungen
favorisiert; dariiber hinaus hat er mit seinem Beschluss Nr.-058-2010 vom
17.03.2010 eine UGber-fauBertarifliche Abfindungsregelung aufgelegt, um ein
freiwilliges Ausscheiden von Mitarbeitern zu forcieren. Nur wenn keines dieser
sozialvertraglichen Personalabbauinstrumente greift, obwohl ein betriebsbedingter
Personalabbau unvermeidbar ist, kommen betriebsbedingte Kindigungen in
Betracht. _

Da es fir eine tarifvertragliche Absenkung der regelmaligen wochentlichen
Arbeitszeit in ausgewahlten Verwaltungsbereichen bzw. in nachgeordneten
Einrichtungen seit dem 01.01.2010 an einer tarifrechtlichen Grundlage fehlt, wird die
Verringerung der regelmafigen wochentlichen Arbeitszeit durch einvernehmliche
einzelvertragliche Regelungen noch mehr forciert. Diese Méglichkeit wird bereits
vielfach genutzt. So ist es gelungen, im Kindertageseinrichtungsbereich fast
flachendeckend fiir den Zeitraum bis (zunachst) 2015 Teilzeitarbeit in Verbindung mit
Arbeit auf Abruf zu vereinbaren, so dass ein bedarfsgerechier Personaleinsatz
gesichert ist, verbunden mit einer Reduzierung der Personalkosten.
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Unter Beriicksichtigung der vorstehend dargestellten Umsténde soll die Senkung der
Personalaufwendungen auch kinftig vorrangig {iber die nachfolgend dargestellten
Mallnahmen erfolgen (vol. tabellarische Aufstellung:
.-Haushaltskonsolidierungskonzept 2011 — Malnahmenkatalog mit Schwerpunkt
freiwillige Aufgaben®, Budget 02, MaBnahmen unter 02/01°):

1. Konsequente Umsetzung der Moglichkeiten des ,MalBnahmenkatalogs zum
sozialvertraglichen Personalabbau®, aufgelegt mit Stadtratsbeschluss Nr. 057-
2010 vom 17.03.2010, in Form

o der Teilzeitarbeitszeitmodelle mit Teilentgeltausgleich, Maltnahme 02/01 1)
1. und 2. Modell, und

o der vorzeitigen Verrentung gegen Zahlung eines Ausgleichbetrages an den
Rentenversicherungstrager bzw. einer Abfindung, Mallhahme 02/01 I1).

2. Personalkostenreduzierung infolge von bereits vorgenommenen Mallnahmen,
o wie der Personaliiberleitungen im Zuge der Aufidsung der
Veraltungsgemeinschaft Bitterfeld-Wolfen, Malnahme 02/01 1il), und
o des Ausscheidens von Beschaftigten infolge bereits geschlossener
Altersteilzeitvertrdge und infolge des Ubergangs in die Altersrente,
Maflnahme 02/01 1V).

3. Konsequente Nutzung der Mbglichkeiten der  Gber-/aulertariflichen
~ Abfindungsregelung, aufgelegt mit Stadtratsbeschluss Nr. 058-2010 vom
17.03.2010, durch  Forcierung des  Abschlusses  einvernehmlicher
Aufidsungsvertrage, MalRnahme 02/01 V-1). ’

4. Grundsatzlicher Einstellungsstopp auch im Haushaltsjahr 2013, Malnahme
02/01 V-3). '

5. Nach wie vor nur eingeschrinkte Ausbildung auch im Haushaltsjahr 2013,
Mafinahme 02/01 V-4).

6. Nach wie vor nur eingeschrinkte Ubernahme in ein Arbeitsverhéltnis im An-
schluss an die Ausbildung auch im Haushaltsjahr 2013, MaRnahme 02/01 V-5).

7. Weitere Prifung und Realisierung der Ausgliederung von Aufgaben und deren
Verlagerung auf private Dritte.

8. Aufgabenkritik einschlieBlich der Priifung eines méglichen Aufgabenverzichts mit
dem Ziel der Stellenreduzierung bei nachgewiesenem Woegfall des Bedarfs,
insbesondere infolge der Einschrankung oder Einstellung stadtischer Aufgaben.

Die im Zuge dieser Malinahmen frei werdenden Stellen werden grundsétzlich mit
dem Zeitpunkt des Ausscheidens der betroffenen Beamten/Beschaftigten aus dem
Dienst-/Arbeitsverhaltnis mit der Stadt Bitterfeld-Wolfen aus dem Stellenplan
gestrichen.

® Die in der Tabelle dargesteliten Einsparungen betrachten ausschlieRlich die Personalkosten, etwaige korrespondierende
Sachkostensrhéhungen (Vergltung fiir Dienstleistungen durch private Dritte, Zuschlisse usw.) bleiben hier aufier Betracht.
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- Zu den Mafkinahmen im Einzelnen, soweit hierzu Erlduterungsbedarf besteht:

Zu 4. Grundsétzlicher Einstellungsstopp auch im Haushaltsjahr 2013

Frei werdende Stellen sind grundsétzlich zu streichen. Ist eine Beibehaltung und

Wiederbesetzung einer frei werdenden Stelle fir die Aufgabenerledigung der Stadt

Bitterfeld-Wolfen ausnahmsweise erforderlich, so

- ist zu prifen, ob die Stelle in eine solche mit einer niedrigeren Besoldungs- bzw.
Entgeltgruppe umgewandelt werden kann,

- ist die Stelle intern wiederzubesetzen, ggf. nach entsprechenden Fortbildungs-
oder Qualifizierungsmafinahmen, und die dadurch frei werdende Stelle ist zu
streichen.

Es finden grundséitzlich keine Einstellungen externen Personals statt. Ausnahmen
vom Grundsatz der internen Wiederbesetzung gelten nur:

1. fir die Ubernahme der jeweils im Haushaltskonsolidierungskonzept festgelegten
Anzahl der in der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen Ausgebildeten pro Jahr im
Anschiuss an ihre Ausbildung;

2. dann, wenn die Neueinstellung einer externen, qualifizierten Nachwuchskraft fir
die Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen
unerlasslich ist; in diesem Fall darf die Oberblrgermeisterin unter Beachtung der
Zustimmungserfordernisse gemaft § 9 der Hauptsatzung der Stadt Bitterfeld-
Wolfen eine externe Einstellung vornehmen. Die unabdingbare Notwendigkeit der
externen Einstellung ist entsprechend zu begriinden und aktenkundig zu machen.

In jedem Falle sind samtliche etwa vorhandenen Férderprogramme fir
Personalkostenerstattungen auszunutzen. '

Zu 5. Nach wie vor nur eingeschrankte Ausbildung auch im Haushaltsjahr 201 3

Abweichend zur Verfahrensweise bis einschlieBlich 2009 kann auch im Haushaltsjahr
- 2013 nur in eingeschranktem Umfang neu ausgebildet werden. Jedoch wird die
Begriindung von nur 2 neuen Ausbildungsverhaltnissen als nicht ausreichend
eingeschatzt, um in einem erforderlichen Mindestmafl Fachkrafte nachzuziehen. Im
Haushaltsjahr 2013 werden deshalb maximal 3 neue Ausbildungsverhaltnisse zur/m
Verwaltungsfachangesteliten begriindet.

Eine noch starkere Reduzierung der Ausbildung wirde die Kontinuitat der
Ausbildung beseitigen und auch der sozialen Verantwortung der Stadt Bitterfeld-
Wolfen nicht gerecht werden.

Zu 6. Nach wie vor eingeschrénkte Ubernahme in ein Arbeitsverhéltnis im Anschiuss
an die Ausbildung auch im Haushaltsjahr 2013

Abweichend zur Verfahrensweise bis einschlielilich 2009 werden im Haushaitsjahr
2013 maximal die 2 Auszubildenden in der Ausbildung zur/m
Verwaltungsfachangestellten, die ihre Ausbildung im Haushaltsjahr 2013 planmaRig
beenden, in ein (zundchst nur befristetes) Arbeitsverhaltnis Gbernommen, jedoch nur
dann, wenn sie ihre Ausbildung mit sehr guten bis guten Leistungen abschlielen.

-13 -




Zu 7. Weitere Priifung und Realisierung der Ausgliederung von Aufgaben und deren
Veerfagerung auf private Dritte

Angestrebt wird eine sinnvolle und zweckmaBige Ubertragung von Aufgaben der
Stadt Bitterfeld-Wolfen auf private Dritte. Hierzu ist zu priifen, welche der bisher
durch die Stadt Bitterfeld-Wolfen erledigten Aufgaben privaten Dritten Ubertragen
werden konnten. Sodann ist eine Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaRigkeitspriifung
durchzufihren mit dem Ziel, die Aufgaben zu ermitteln, die tatsachlich sinnvoll
ausgelagert werden konnen. Das sich daraus ergebende Einsparpotential ist zu
ermitteln. '

Im Ergebnis ist eine Aufstellung dieser Aufgaben unter Angabe der finanziellen
Auswirkungen einer Auslagerung zur Herbeifihrung einer Entscheidung in den
Stadtrat einzubringen, da dieser im Rahmen seiner Zustandigkeit jeweils Uber eine
Ausgliederung von Aufgaben und deren Verlagerung auf private Dritte zu
entscheiden hat.

Dies ist derzeit bereits in Prifung bzw. in Arbeit. Beispielhaft seien die zum
01.10.2011 erfolgte Ubertragung des Jugendclubs ,Linde* auf einen freien Trager,
die zum 01.04.2012, zum 01.05.2012, zum 01.08.2012 und zum 01.11.2012 erfolgte
Ubertragung von Kindertageseinrichtungen auf freie Trager und die zum 01.01.2013
erfolgende Bildung der Badergesellschaft Bitterfeld-Wolfen mbH genannt.

Zu 8. Aufgabenkritik einschliefllich der Priifung eines mdéglichen Aufgabenverzichts
mit dem Ziel der Stellenreduzierung bei nachgewiesenem Wegfall des Bedarfs,
insbesondere infolge der Einschrénkung oder Einstellung stédtischer Aufgaben

Es ist eine umfassende Aufgabenkritik einschlieBlich der Priifung eines méglichen
Aufgabenverzichts durchzufihren,  um festzustellen, bei welchen Aufgaben
qualitative und quantitative Abstriche mdglich sind bzw. auf welche Aufgaben
ganzlich verzichtet werden kann. Im Zuge dessen sind die Auswirkungen auf den fir
die jeweilige Aufgabeneriedigung vorzuhaltenden Personalbestand zu ermitteln und
der dementsprechende Stellenbestand im Stellenplan einer kritischen Uberpriifung
zu unterziehen. Im Ergebnis sind Einsparmoglichkeiten aufzuzeigen.

Uber die Aufgabeneinschriankungen bzw. den Aufgabenverzicht und die sich daraus
ergebenden Stellenstreichungen im Stellenplan hat sodann jeweils der hierfiir
zustandige Stadtrat zu entscheiden.

Die aufgezeigten MaRnahmen sollen dazu beitragen, im Wege eines
sozialvertraglichen Personalabbaus kurzfristig wirksam werdende Personalkosten-
einsparungen zu realisieren, die sich zeitnah und nachhaltig auf den Haushait
auswirken und einen splrbaren Haushaltskonsolidierungseffekt mit sich bringen,
gleichzeitig jedoch die Arbeitsfahigkeit der Stadtverwaltung auch kinftig
gewdhrleisten.

Dieses Ziel kann nur Uber ein gemeinsames Handeln des Stadfrates, der Verwaltung,
des Personalrates und der Mitarbeiter der Stadt Bitterfeld-Wolfen erreicht werden.
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Ergebnis der Haushaltskonsolidierung 2013

Durch die Aufrechnung sowohl aller bereits erzielten als auch der kalkulierten
Haushaltskonsolidierungserfolge gemal Haushaltskonsolidierungskonzept 2013
berechnet sich im gesamtbetrachteten Haushaltskonsolidierungszeitraum bis 2021
im Ergebnishaushalt ein insgesamt erzielbarer Konsolidierungserfolg in Héhe von

252,0 Mio. EUR
und im Finanzhaushalt ein insgesamt erzielbarer Konsolidierungserfolg in Hohe von
252,3 Mio. EUR.

Somit waren ohne die stadtische Haushaltskonsolidierung in kalkulatorischer
Vorausschau auf das Jahr 2021 um diese Betrage entsprechend hohere kumulierte
Jahresfehlbetrage in den Teilhaushalten zu erwarten.

Die Entwicklung der planmaBig kalkulierten Haushaltskonsolidierungserfolge stellt
sich im zuriickliegenden Zeifraum und seit Beginn der Haushaltskonsolidierung
wie folgt dar:

Konsolidisrungserfolge | mi

. 71.207 TEUR| *166.084 TEUR| 213.401 TEUR| 251.960 TEUR

71.669 TEUR| *166.978 TEUR| 214.2906 TEUR| 252.310 TEUR

* Die deutliche Zunahme der Konsolidierungserfolge insgesamt ab dem Jahr 2011 ist
im Wesentlichen auf die damit erstmals geénderte Darstellung der Erfolge von
MaBnahme 90/ 01 zuriickzufiithren (siehe Erlauterungen zu Punkt 5 auf Seite 21).

Im Ergebnis der Haushaltskonsolidierung 2012 kann die prognostizierte defizitére
Haushaltsentwicklung durch die Umsetzung definierter Sparmalinahmen in ihrer
Auswirkung zwar deutlich abgeschwicht werden, letztendlich gelingt es konzeptionell
jedoch wiederum - auch trotz der gegeniiber dem Vorjahr deutlich vergroRerten
Sparanstrengungen - noch nicht, eine volistindige Ruckfihrung sowohl der bisher
aufgelaufenen als auch der in den Folgejahren zum Teil noch erwarteten Defizite in
dem gesetzlich dafiir vorgesehenen Konsolidierungszeitraum gem. § 92 Abs. 3 GO
nachzuweisen.

Gegeniiber dem Ergebnis der Haushaltskonsolidierung aus Sicht des Vorjahres 2012
verbessert sich das Ergebnis der Haushaltskonsolidierung in der Vorausschau auf
das Jahr 2020 von -37,5 Mio. EUR um +9,3 Mio. EUR auf noch -28,2 Mio. EUR.
Am Ende des nunmehr mafigeblichen Konsolidierungszeitraumes (Ende 2021)
verbleibt noch ein jeweils kalkuliertes Fehl

- im Ergebnishaushalt in Hohe von -13,2 Mio. EUR
- und im Finanzhaushalt in Héhe von -2,3 Mio. EUR,
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» Abweichung der Haushaltsergebnisse gemaft Haushaltskonsolidierung 2013
von der Vorhersage gemél Haushaltskonsolidierung des Voriahres 2012

1. Gegeniiberstellung der planméafligen, kumulierten Haushaltsergebnisse

- A +9.238
10.000
BVorhersage
TR0 gem. HHK
-10.000 2012
-20.000 48 | foeeeele i ] e
OVorhersage
-30.000 +-£ | feebb ] e gem. HHK
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-40.000 +-{ | lt | |-
el HimE N B Abweichung
-60.000 +-4 | ol e (A= Delta)
-70.000 | SN N BE——
-80.000 |
“90.000 Lo

2012 2013 2014 - 2015 2020

2. Begriindung der Abweichung von der Vorhersage des Vorjahres
- verbessertes kumuliertes Ausgangsdefizit 2009/ 2010 +1.766,4 TEUR

- verbessertes voraussichtliches Jahresergebnis 2011 +7.342,7 TEUR
- verbessertes Planergebnis 2013 +128,8 TEUR
Verbesserung insgesamt +9.237.9 TEUR

Mit der Haushaltsplanung 2013 und der mittelfristigen Planvorausschau bis
zum Jahr 2016 kénnen die im Rahmen der Haushaltssatzung und des
‘Haushaltskonsolidierungskonzeptes des Vorjahres getroffenen Prognosen der
Defizitentwicklung im stiadtischen Haushalt zumindest eingehalten werden.

Es berechnet sich demgegeniiber sogar eine Verbesserung um 9.237,9 TEUR,
die im Wesentlichen auf eine Verbesserung der zugrundeliegenden
Ausgangsdefizite gemaR der noch vorlaufigen Jahresergebnisse 2009, 2010,
und 2011 zuriickzufiihren ist.

Danach sind auch die diesbeziiglichen kommunalaufsichtlichen Pramissen fur
die Haushaltsplanung/ -konsolidierung 2013 und Folgejahre gemaB Verfiigung
des Landkreises zum Haushalt 2012 der Stadt Bitterfeld-Wolfen erfiillt.
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Bei der nachfolgenden tabellarischen Aufstellung, der Anfage:

Haushaltskonsolidierungskonzept 2013 — Mallnahmenkatalog mit Schwerpunkt
freiwillige Aufgaben

sind bitte folgende technische Einzelheiten zu beachten:

Der fir jede Haushaltskonsolidierungsmafinahme vorgenommene Ausweis der
,Einsparungen und Einsparungsziele/ Jahr” beinhaltet die definierten Zielstellungen
in Form eines Vergleichs der Ansatze gemal} Haushaltssatzung 2013 und deren
langfristige Fortschreibungen gegenuber der jeweils dargestellten Vergleichsbasis.

Bei der Berechnung der Realisierung bis einschliellich 2011 wird jeweils auf die
voraussichtlichen Jahresergebnisse 2010 und 2011 abgestellt.

Die gegeniiber dem Vorjahr neu in das Konzept aufgenommenen
Haushaltskonsolidierungsmallnahmen werden in der Spalte 1 unter der jeweiligen
laufenden Maflnahmenummer mit dem Zusatz ,neu” und die gednderten oder
erganzten Haushaltskonsolidierungsmaflinahmen werden mit dem Zusatz ,ged.”
gekennzeichnet.

Gegeniiber dem Haushaltskonsolidierungskonzept 2010 andern sich ab dem
Haushaltskonsolidierungskonzept 2011 Inhalt und die Darstellung der Erfolge
bezlglich der MalRnahme 90/ 01 auf Seite A 18. Wahrend die Mafinahme bis
dahin lediglich auf eine innerstadtische Vereinheitlichung der unterschiedlichen
Realsteuerhebesétze abstellte, bezieht sich die neue Darstellung auf die jahrlichen
Anderungen der Steueraufkommen insgesamt gegeniiber der hierflir zugrunde
liegenden Basis: das Steuer-Ist-Aufkommen 2009.

Die Anderung der MaRnahme schafft eine gréRere Haushaltstransparenz.

Die Realisierung der Mallnahme mit nunmehr messbaren Zielsetzungen setzt
unter anderem die Schaffung optimaler Voraussetzungen zur Neuansiedlung von
Unternehmen und damit eine stete Verbesserung der gegebenen Standort-
faktoren, der Infrastruktur und eine Intensivierung der stadtischen Wirtschafts-
férderung voraus.

Durch diese MafRnahme wird letztendlich deutlich, dass der Stadtrat selbst
Wirtschaftsforderung betreibt, Auftrage vergibt, das Steuerfindungsrecht ausiibt,
die Steuerhebesatze beschliet, die Steuereinnahmen kontrolliert und um einen
Erhalt bzw. um eine Steigerung des Steueraufkommens kampft.

Die diesbeziigliche Anderung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes wurde im
Vorfeld ausflihrlich in mehreren stadtischen Gremien, so insbesondere im
Stadtrat, im Haupt- und Finanzausschuss (HFA) und in der Arbeitsgruppe
Haushaltskonsolidierung behandelt, die diese Anderungen auch jewsils
mehrheitlich mittragen.
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