Stadt Bitterfeld-Wolfen - Mal3nahmekatalog zum sozialvertraglichen Personalabbau

l. Einleitung
[.1.  Anlassfir den Malinahmekatalog sozialvertraglicher Personalabbaumalinahmen

Mit der Fusion der Stadte Bitterfeld und Wolfen sowie der Gemeinden Greppin, Thalheim und
Holzweilig zum 01.07.2007 und der Bildung der Verwatungsgemeinschaft Bitterfeld-Wolfen
ebenfalls zum 01.07.2007 war der Persona bestand der Fusionskommunen zusammenzufiihren. Dabel
war es zunéchst vorrangige Aufgabe, dies mit méglichst wenig Relbungsverlusten zu erreichen, um
eine ordnungsgemal3e, kontinuierliche Aufgabenerledigung vom Fusionszeitpunkt an zu
gewahrleisten.

Seitdem wird konsequent daran gearbeitet, die Verwatungsorganisation und -struktur, die
Aufgabenzuordnung und den Personal bestand zu optimieren und eine leistungsfahige Verwaltung zu
gestalten, die nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten arbeitet und den Anforderungen an ein modernes
Dienstleistungsunternehmen entspricht. Unter den bis heute nachwirkenden fusionsbedingten
Gegebenheiten gestaltet sich dies jedoch mitunter schwierig und wird dadurch noch zusétzlich
erschwert, dass sich die Stadt Bitterfeld-Wolfen gegenwértig bereits in einem erneuten
Umorgani sationsprozess wiederfindet, der sich aus dem Ausscheiden der vier Mitgliedsgemeinden
Brehna, Glebitzsch, Petersroda und Roitzsch aus der Verwaltungsgemeinschaft Bitterfeld-Wolfen mit
Ablauf des 30.06.2009, aus der Eingemeindung der Gemeinde Bobbau in die Stadt Bitterfeld-Wolfen
zum 01.09.2009 und aus dem Ausscheiden der Mitgliedsgemeinden Friedersdorf und Mihlbeck und
der damit einhergehenden Aufldsung der Verwaltungsgemeinschaft Bitterfeld-Wolfen mit Ablauf des
31.12.2009 ergibt. Infolge dessen macht es sich wiederum erforderlich, die Organisations- und
Personalstruktur, den Personalbestand und Personaleinsatz und die Aufgabenzuordnung in der
Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen an die neuen Gegebenheiten anzupassen.

Derzeit ist ein Personalentwicklungskonzept in Erarbeitung, das bis zum Jahresende 2009 vorliegen
und sodann die aufgaben- und anforderungsangemessene mittelfristige Personalentwicklung der
Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen konzeptionell sichern soll. Dabei gilt es, eine zukunftsorientierte
Personal entwicklung mit der Einsparung von Personalkosten in Einklang zu bringen. Denn die Stadt
Bitterfeld-Wolfen steht stets und, auch wenn der stadtische Haushalt gegenwaértig in Planung und
Rechnung der Ertrége und Aufwendungen ausgeglichen ist, mit Blick auf die ricklaufige
Entwicklung der Einnahmesituation verstérkt jetzt vor der Aufgabe, Personalkosten einzusparen. Dies
erst recht mit Blick darauf, dass der stédtische Haushalt trotz aler Sparbemihungen voraussichtlich
ab dem Haushaltgahr 2010 nicht mehr ausgeglichen sein wird, so dass sich geméR § 92 Abs. 2 GO
LSA ein Haushaltskonsolidierungskonzept erforderlich machen wird. Es steht dabel der Fakt, dass
eine Personalkosteneinsparung in relevanter GrofBenordnung nur Uber einen nachhaltigen
betriebsbedingten Personalabbau zu erreichen ist. Betriebsbedingte Kindigungen wéren hier jedoch
das dlerletzte vertretbare Mittel (ultima ratio) und kdmen erst und ausschliefdlich dann in Betracht,
wenn es keine sozialvertraglicheren Moglichkeiten eines Persona abbaus gabe. Als die bel weitem
einschneidendste und auch arbeitsrechtlich problematischste Maldnahme zur Umsetzung eines
betriebsbedingt erforderlichen Personaabbaus wéaren Kindigungen hier, auch mit Blick auf die
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Regelung im § 12 Abs. 2 der Gebietsanderungsvereinbarung zur Bildung der Stadt Bitterfeld-Wolfen
vom 29.09.2005, kein adaquates Gestaltungsmittel zur Einsparung von Personal kosten.

In Anbetracht der sozialen Verantwortung der Stadt Bitterfeld-Wolfen ihren Beschéftigten gegeniber,
auf deren Wahrnehmung versténdlicherweise auch und gerade der Persondrat grofdes Augenmerk
legt, und der arbeitsrechtlichen Zwange, insbesondere der kiindigungsschutzrechtlichen Vorgaben,
die jeder betriebsbedingten Kiindigung eine Sozialauswahl mit einem in der Regel nicht gewollten
Ergebnis vorschaten und jede betriebsbedingte Kiindigung mit einem erheblichen Prozessrisiko fir
den kundigenden Arbeitgeber einhergehen lassen, sollte es das erklérte Ziel sein, betriebsbedingte
Kundigungen unbedingt zu vermeiden und einen Personalabbau zur Personakostensenkung in
sozialvertraglicher Weise und méglichst einvernehmlich durchzufihren.

Der nachfolgende Maldnahmekatalog soll zur Einsparung von Personakosten in relevanter
GroRenordnung fiihren, ohne dass zum Mittel der betriebsbedingten Anderungskiindigung oder gar
zum aulRersten Mittel der betriebsbedingten Kiindigung gegriffen werden muss.

Der langfristige Persona kosteneinsparungseffekt der nachfolgend dargestellten Mal3nahmen ist in
jedem Einzelfal erheblich hther, as die fir die entsprechenden arbeitgeberseitigen
Ausgleichszahlungen aufzuwendenden zusétzlichen Kosten. Die aufgezeigten Mal3nahmen eréffnen
eine reelle Mdglichkeit und eine Chance, zum frihestméglichen Zeitpunkt spirbare, langfristig
haushaltswirksame Einsparungen an Persona kosten zu erzielen.

Hierbel kann auch auf die Erfahrungen der Vergangenheit zurtickgegriffen werden, denn sowohl in
der damaligen Stadt Bitterfeld als auch der damaligen Stadt Wolfen galten aufgrund entsprechender
Stadtratsbeschllisse - Beschluss des Stadtrates der Stadt Bitterfeld Nr. 23 vom 10.03.2004, Beschluss
des Stadtrates der Stadt Wolfen Nr. 391/03 vom 02.07.2003 - derartige Mal3nahmekatal oge mit dem
erklarten Ziel, einen groftmdglichen Personalabbau zu redlisieren, diesen soziavertraglich zu
gestalten und hierfir neue Wege zu erschliefen, um zur Haushatskonsolidierung bzw. der
Verbesserung der Haushaltdage beizutragen. Wesentliche Grundpfeiler der Mal3nahmekatal oge
waren auch bereits damals in beiden Stédten die Forcierung der Teilzeitarbeit und die Forcierung des
vorzeitigen Ubergangsin die Altersrente.

Da jedoch der vom damaligen Stadtrat Wolfen beschlossene Malinahmekatalog nur fur die
Beschéftigten der ehemaligen Stadt Wolfen und der vom damaligen Stadtrat Bitterfeld beschlossene
Mal3nahmekatalog nur fir die Beschéftigten der ehemaligen Stadt Bitterfeld galt, wahrend es fir die
Beschéftigten der ehemaligen Gemeinden Greppin, Holzwei3ig und Thalheim keine entsprechenden
Beschliisse bzw. Konzepte gab, wurden die in den Mal3nahmekatalogen aufgefihrten
personawirtschaftlichen Mal3nahmen seit dem Fusionszeitpunkt 01.07.2007 nicht mehr angewandt,
um eine Ungleichbehandlung der Beschéftigten zu vermeiden. Der Personarat hatte sich deshalb mit
dem Ziel der Wiederauflage eines solchen Mal3nahmekatal ogs an die Dienststelle gewandt.

Der nachfolgende Malinahmekatalog soll die Mdoglichkeiten der Stadt Bitterfeld-Wolfen,

Personalkosten im Wege einvernehmlicher Personalreduzierungsmaldnahmen einzusparen, erweitern
und damit zu nachhaltigen Personal kosteneinsparungen fuhren.
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[.2.  Wirksamkeitsvoraussetzungen

Samtliche in diesem Katalog aufgefthrten Mal3nahmen bedirfen, da sie mit Zahlungen verbunden
sind, die weder gesetzlich noch tariflich vorgesehen sind, gemal? 88 44, 73 GO LSA der
Beschlussfassung durch den Stadtrat Bitterfeld-Wolfen.

Flhren derartige Mal3nahmen bzw. Zahlungen nachweisbar zu einer Verringerung im Stellenplan,
bedarf es hierfir geman § 73 Abs. 3 GO LSA keiner kommunalaufsichtsbehérdlichen Genehmigung,
sondern lediglich einer Anzeige dieser Mal3nahmen beim Landkreis Anhat-Bitterfeld as
Kommunalaufsichtsbehdrde. Anderenfalls bedirfen sie der Zulassung einer Ausnahme durch das
Ministerium des Innern des Landes Sachsen-Anhalt als der obersten Kommunal aufsi chtsbehorde.

Dartiber hinaus ist gemald 8 7 Abs. 2 der Satzung des Kommunaen Arbeitgeberverbandes Sachsen-
Anhalt e. V. (KAV LSA) bei Ubertariflichen Leistungen eine Ausnahmegenehmigung des KAV LSA
erforderlich.

[.3.  Hinweise zu den Berechnungen

Be den nachfolgend vorgestellten Maldnahmen wird von einem durchschnittlichen
Jahresbruttoentgelt in Hohe von 38.200,-- Euro pro Beschéftigten (beispielhaft angenommen:
Beschéftigter in der Entgeltgruppe 8/Stufe 3 TVOD einschlieflich der Arbeitgeberanteile)
ausgegangen. Dieses durchschnittliche Jahresentgelt ist Rechnungsgrundlage fur ale hier
dargestellten Mal3nahmen und bei spiel haften Berechnungen.

Die Anzahl der Beschéftigten, die die in diesem Malinahmekatalog erdffneten Angebote evtl.
annehmen konnten, wurden zum Zwecke der fiktiven Berechnung der Personalkostene nsparungen
geschétzt, soweit dies tberhaupt mdglich war. Nehmen weniger bzw. mehr Beschéftigte das jeweilige
Angebot an, verringert bzw. erhéht sich die zu erzielende Einsparung entsprechend.

. Per sonalabbaumalZnahmen

[1.1. Verkirzungder Arbeitszeit gegen Ausgleichszahlung (Angebot 1)

I1.1.1. Verkirzung der regel maldigen wochentlichen Arbeitszeit um 10 v. H. mit Teilentgeltausgleich
Beschéftigte, die die fir sie jewells geltende regel maliige wochentliche Arbeitszeit fir mindestensein
Jahr und langstens funf Jahre um 10 v. H. verkiirzen, erhalten statt 90 v. H. bis zu 95 v. H. ihres
bisherigen Entgelts. Der Entgeltausgleich fur die Arbeitszeitverkirzung betragt somit maximal 5 v.
H. desjeweiligen Bruttoentgelts.

Der Entgeltausgleich wird wie folgt gestaffelt:

Verkirzung der regel mafiigen wochentlichen
Arbeitszeit fUr die Dauer von 5 Jahren: 5v. H. des bisherigen Bruttoentgelts
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Verkurzung der regel méafiigen wochentlichen

Arbeitszeit fir die Dauer von 4 Jahren: 4 v. H. des bisherigen Bruttoentgelts
Verkurzung der regel mafiigen wochentlichen
Arbeitszeit fir die Dauer von 3 Jahren: 3v. H. des hisherigen Bruttoentgelts
Verkirzung der regel maldigen wochentlichen
Arbeitszeit fUr die Dauer von 2 Jahren: 2 v. H. des bisherigen Bruttoentgelts
Verkirzung der regel maliigen wochentlichen
Arbeitszeit fir die Dauer von 1 Jahr: 1 v. H. des bisherigen Bruttoentgelts

Fiktive Hochrechnung der zu erzielenden Einsparung bei Annahme des Angebotes fir die Dauer von
funf Jahren:

Personal kosteneinsparung pro Jahr pro Beschéftigten: 1.910,-- Euro
(5v. H. von 38.200,-- Euro = 1.910,-- Euro)

Personal kosteneinsparung fuir 5 Jahre pro Beschéftigten: 9.550,-- Euro
Personal kosteneinsparung pro Jahr fir 20 Beschéftigte: 38.200,-- Euro
(20 Personen x 1.910,-- Euro = 38.200,-- Euro)

Personal kosteneinsparung fur 5 Jahre fir 20 Beschéftigte: 191.000,-- Euro

Eingparpotential bei 20 Beschaftigten im
Finfjahreszeitraum 191.000,-- Euro

Das Teilzeitmodell soll in Kombination mit den anderen Modellen einen messbaren Effekt bei der
Personal kostenreduzierung erbringen. Dies wird dadurch unterstiitzt, dass der Entgeltausgleich als
Anreiz um so hoher ausféllt, je langer der Beschéftigte seine regelmaliige wochentliche Arbeitszeit
verkirzt. Dazu kommt, dass derartige forcierte Teilzeitvereinbarungen unter Umstédnden zu
Teilzeitvereinbarungen fuhren, die letztlich Uber den zundchst vereinbarten Zeitraum hinausgehen,
sodann nach der zunédchst vereinbarten Zeitspanne keinen Entgeltausgleich mehr erfordern und damit
eine grélere Personalkostenersparnis mit sich bringen.

[1.1.2. Verkirzung der regelméflligen wochentlichen Arbeitszeit um mindestens 10 und maximal 20
Sunden mit Teilentgeltausgleich:

Beschéftigte, die die fir sie jeweils geltende regelméliige wochentliche Arbeitszeit um mindestens
zehn und maximal zwanzig Stunden verkirzen, erhalten, gestaffelt nach Dauer des Tellzeitvertrages,
eine Ausgleichszahlung, die wie fol gt gestaffelt wird:

Verkirzung der regel méaliigen wochentlichen

Arbeitszeit fir die Dauer von 5 Jahren: 50 v. H. des entgangenen Bruttoentgelts
Verkirzung der regel mafiigen wochentlichen
Arbeitszeit fur die Dauer von 4 Jahren: 40 v. H. des entgangenen Bruttoentgelts
Verkiirzung der regel mafiigen wochentlichen
Arbeitszeit fur die Dauer von 3 Jahren: 30 v. H. des entgangenen Bruttoentgelts
Verkirzung der regel méiiigen wochentlichen
Arbeitszeit fir die Dauer von 2 Jahren: 20 v. H. des entgangenen Bruttoentgelts

Verkirzung der regel méikigen wochentlichen
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Arbeitszeit fur die Dauer von 1 Jahr: 10 v. H. des entgangenen Bruttoentgelts

Die Arbeitszeit darf maximal um 50 v. H. der regelméfdigen wochentlichen Vollarbeitszeit verringert
werden.

Fiktive Hochrechnung der zu erzielenden Einsparung bei Annahme des Angebotes fir die Dauer von
einem Jahr bzw. funf Jahren:

ein Jahr / Verkurzung der Arbeitszeit um 10 Stunden:

Personal kosteneinsparung pro Jahr pro Beschéftigten: 9.550,-- Euro
(25 v. H. von 38.200,-- Euro = 9.550,-- Euro)

abzgl. 10 v. H. Zulage an den Beschéftigten: /. 955,-- Euro
Personal kostenei nsparung insgesamt: 8.595,-- Euro
Personal kosteneinsparung fur 1 Jahr bei Annahme des

Angebotes durch 20 Beschéftigte: 171.900,-- Euro

funf Jahre / Verklirzung der Arbeitszeit um 10 Stunden:

Personal kosteneinsparung pro Jahr pro Beschéftigten: 9.550,--Euro
(25 v. H. von 38.200 Euro ,-- Euro = 9.550,00 Euro)

abzgl. 50 v. H. Zulage an den Beschéftigten: 1. 4.775,-- Euro
Personal kostenei nsparung insgesamt: 4.775,-- Euro
Personal kosteneinsparung pro Jahr bei Annahme des

Angebotes durch 20 Beschéftigte: 95.500,-- Euro
Personal kosteneinsparung fur 5 Jahre bel Annahme des

Angebotes durch 20 Beschéftigte: 477.500,-- Euro

Einsparpotential bei 20 Beschaftigten im
Flnfjahreszeitraum 477.500,-- Euro

Zum nachhaltigen Effekt bei der Personakostenreduzierung wird auf die Ausfiihrungen unter Ziff.
I1.1.1. verwiesen.

Geltungsbereich des Angebotes 1:

Das Angebot 1 in beiden Tellzeitvarianten (11.1.1. und I1.1.2.) gilt grundsétzlich fir ale Beschéftigten

der Stadt Bitterfeld-Wolfen, jedoch nicht fir:

a) Beschiftigte, auf die die Stadt Bitterfeld-Wolfen aus betrieblichen Grinden nicht teilweise
verzichten kann,

b) befristet Beschéftigte,

c) Tellzeitbeschéftigte mit einer regelmélligen wochentlichen Arbeitszeit von nicht mehr as 20
Stunden,

d) Beschéftigte, die bereits einen Altersteilzeitvertrag geschlossen haben,

€) Saison- und Honorarkréfte,

f) Auszubildende, Volontére, Praktikanten, Beschéftigte in geforderten Arbetsmarktmaldnahmen,
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0) Beschéftigte, die dem Grunde nach einen Anspruch auf Zusatzleistungen nach anderen
Rechtsvorschriften haben (z. B. nach Bundeselterngel dgesetz),

h) Beschéftigte, deren Arbeitsverhdtnis ruht, z. B. wegen des Bezuges einer befristeten Rente wegen
verminderter Erwerbsfahigkeit,

i) Beamte.

Das Angebot 1 gilt bis einschliefdlich 31.12.2014, so dass auf dessen Grundlage bis zum 31.12.2014
entsprechende Vertrége geschlossen werden konnen, wenn der Stadtrat Bitterfeld-Wolfen nicht
vorher eine Verlangerung, Anderung oder Aufhebung des Mal3nahmekatal ogs beschlieft.

1.2, Vorzeitige Verrentung von Beschaftigten gegen Ausgleichszahlung (Angebot 2)
I1.2.1. Vorbemerkungen zur geltenden Rechtslage beziiglich des Renteneintrittsalters

Das Eintrittsalter fur die Regelatersrente nach einer Mindestversicherungszeit ("Wartezeit") von finf
Jahren war bisher und ist gegenwaértig (noch) das 65. Lebengahr. Jedoch hat der Gesetzgeber in
Reaktion auf die mit dem demographischen Wandel verbundenen Finanzierungsprobleme der
Altersrente und mit dem Ziel ener Stabiliserung des Rentenniveaus das RV-
Altersgrenzenanpassungsgesetz vom 20.04.2007 (BGBI. |, 554) erlassen, das am 01.01.2008 in Kraft
getreten ist. Einige wesentliche Inhalte seien hier kurz angerissen:

Regelaltersrente:

Das Renteneintrittsalters wird beginnend im Jahr 2012 bis zum Jahr 2029 wie folgt stufenweise von

bisher 65 auf 67 Jahre erhoht:

- Personen, die vor dem 1. Januar 1947 geboren sind, erreichen die Altersgrenze weiterhin mit
Vollendung des 65. Lebengahres. Die Anhebung des Renteneintrittsaters beginnt im Jahr 2012
fur die ab 1947 Geborenen.

- Ab 2012 wird das Renteneintrittsalter in monatlichen Schritten erhoht, so dass die
Regelatersgrenze fur den Jahrgang 1947 65 Jahre und 1 Monat, die Regelatersgrenze fir den
Jahrgang 1948 65 Jahre und 2 Monate betrégt usw.. Somit kénnen die im Jahr 1958 Geborenen
erst mit Vollendung des 66. L ebengjahres in die ungekirzte Altersrente gehen.

- Ab 2024 wird das Renteneintrittsalter in zweimonatlichen Schritten erhoht, so dass die
Regelaltersgrenze fir den Jahrgang 1959 66 Jahre und 2 Monate, die Regelatersgrenze fir den
Jahrgang 1960 66 Jahre und 4 Monate betragt usw.. Somit kénnen alle nach 1963 Geborenen erst
mit Vollendung des 67. Lebeng ahres in die ungekiirzte Altersrente gehen.

Im einzelnen stellt sich dieswiefolgt dar (vgl. 8 7a SGB I1):

Geburtgahrgang | Anhebung um ... | auf Vollendung eines Lebensalters von
Monate

1947 1 65 Jahren und 1 Monat

1948 2 65 Jahren und 2 Monaten

1949 3 65 Jahren und 3 Monaten

1950 4 65 Jahren und 4 Monaten

1951 5 65 Jahren und 5 Monaten
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1952 6 65 Jahren und 6 Monaten
1953 7 65 Jahren und 7 Monaten
1954 8 65 Jahren und 8 Monaten
1955 9 65 Jahren und 9 Monaten
1956 10 65 Jahren und 10 Monaten
1957 11 65 Jahren und 11 Monaten
1958 12 66 Jahren

1959 14 66 Jahren und 2 Monaten
1960 16 66 Jahren und 4 Monaten
1961 18 66 Jahren und 6 Monaten
1962 20 66 Jahren und 8 Monaten
1963 22 66 Jahren und 10 Monaten
ab 1964 24 67 Jahren

Ausnahmen hiervon gelten fur digenigen Versicherten, die vor dem 01.01.1955 geboren wurden und
vor dem 01.01.2007 eine verbindliche Vereinbarung fir Altersteilzeitarbeit im Sinne der 88 2 und 3
Abs. 1 Nr. 1 des Altersteilzeitgesetzes getroffen haben, und fir digjenigen Versicherten, die
Anpassungsgeld fir entlassene Arbeitnehmer des Bergbaus bezogen haben; fur sie wird die
Regel atersgrenze nicht angehoben.

Altersrente flr besonders langjahrig Versicherte mit 45 Versicherungsjahren:

Beschéftigte, die mindestens 45 Jahre mit Pflichtbeitrégen aus Beschéftigung, Erwerbstétigkeit und
Pflege sowie Kindererziehungs-/Berlicksichtungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung
vorzuweisen haben, kénnen weiterhin chne Abschlége mit Vollendung des 65. Lebengahres in die
Rente gehen (Altersrente fur besonders langjéhrig Versicherte).

Eine vorzeitige Inanspruchnahme dieser Altersrente ist nicht moglich.

Altersrente fir langjahrig Versicherte mit 35 Versicherungsahren:

Es efolgt eine schrittweise Anhebung der abschlagsfreien Altersgrenze fir die Geburtgahrgange
1949 bis 1964 vom 65. auf das 67. Lebengahr im Zetraum von 2012 bis 2029. Im
Ubergangszeitraum steigt der Abschlag fir diese Geburtsjahrgéange bei vorzeitiger Inanspruchnahme
der Altersrente mit 63. Jahren abhangig vom Geburtg ahrgang von 7,2 auf 14,4 Prozentpunkte.
Beschéftigte mit 35 Versicherungs ahren haben die Moglichkeit, sich frihestens mit Vollendung des
63. Lebeng ahres und damit vor Erreichen der Regel atersgrenze verrenten zu lassen. Sie miissen dann
jedoch fur jeden Monat des vorzeitigen Rentenbezugs einen Abschlag von 0,3 Prozentpunkten bzw.
fur jedes Jahr des vorzeitigen Rentenbezugs einen Abschlag von 3,6 Prozentpunkten der gesetzlichen
Rente, insgesamt also bis zu 14,4 Prozentpunkten, und damit erhebliche finanzielle Einbul3en in Kauf
nehmen.

Altersrente flir schwerbehinderte Menschen:

Es erfolgt eine schrittweise Anhebung der abschlagsfreien Altersgrenze fur die Geburtgahrgange ab
1952 vom 63. auf das 65. Lebengahr im Zeitraum von 2012 bis 2029. Parallel dazu steigt die
Altersgrenze fir die frihestmogliche vorzeitige Inanspruchnahme dieser Rente vom 60. auf das 62.
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Lebengahr. Schwerbehinderte Menschen kdnnen somit frihestens drei Jahre vor Erreichen der
abschlagsfreien Regelatersgrenze Altersrente in Anspruch nehmen, allerdings unter Inkaufnahme
von Abschldgen von 0,3 Prozentpunkten pro Monat bzw. 3,6 Prozentpunkten pro Jahr des vorzeitigen
Rentenbezugs, insgesamt also von (wie bisher) bis zu 10,8 Prozentpunkten der gesetzlichen Rente,
und damit verbundenen erheblichen finanziellen EinbulZen.

Altersrente flr Frauen:

Frauen, die vor dem 1. Januar 1952 geboren sind, eine Wartezeit von 15 Jahren erfiillt und nach
Vollendung des 40. Lebeng ahres mehr als 10 Jahre Pflichtbeitrége fir eine versicherte Beschéftigung
oder Tatigkeit zurlickgelegt haben, konnen unverandert ab der Vollendung des 60. Lebengahres
Altersrente in Anspruch nehmen, alerdings unter Inkaufnahme von Abschldggen von 0,3
Prozentpunkten pro Monat bzw. 3,6 Prozentpunkten pro Jahr des vorzeitigen Rentenbezugs,
insgesamt also von bis zu 18 Prozentpunkten der gesetzlichen Rente, und damit verbundenen
erheblichen finanziellen Einbul3en.

Diese Altersrente fur Frauen ab dem 60. Lebengjahr kann nur noch von den Geburtgahrgangen bis
1951 in Anspruch genommen werden. Oder anders gesagt: Vor 1952 geborene Frauen kdnnen auch
weiterhin frihestens mit 60 Jahren und 18 Prozentpunkten Abschlag oder mit 65 Jahren abschlagsfrel
Altersrente fur Frauen beziehen.

Eine zusammenfassende Ubersicht der Renteneintrittsmoglichkeiten liegt dem Malznahmekatalog als
Anlage bei.

[1.2.2. Vorzeitige Verrentung von Beschéftigten gegen Zahlung eines Ausgleichsbetrages an den
Rentenver sicherungstrager?

Fur die Beschéftigten der jeweils in Frage kommenden Geburtsjahrgange, die bei der Stadt Bitterfeld-
Wolfen in einem unbefristeten und ungekiindigten Arbeitsverhdltnis auf der Grundlage des TV6D
stehen, wird durch den vorliegenden Maldnahmekatalog die Mdoglichkeit erdffnet, ihr
Arbeitsverhdltnis vorzeitig zu beenden, um eine vorgezogene Altersrente fir langjdhrig Versicherte
gemal3 § 236 SGB VI, fur Schwerbehinderte gemal? § 236a SGB VI oder fir Frauen gemal3 § 237a
SGB VI zu beziehen.

Fir den Beschéftigten, der vorzeitig eine vorgezogene Altersrente in Anspruch nimmt und fir den
hierdurch eine Rentenminderung eintritt, werden von der Arbeitgeberin Stadt Bitterfeld-Wolfen
zusétzliche Beitrage zur Abwendung von Rentenabschlégen gemald 8 187 a Abs. 1 SGB VI nach den
Mal3gaben dieses Malinahmekatalogs geleistet. Die Hohe der von der Arbeitgeberin zu leistenden
zusatzlichen Beitragszahlungen betragt fir jeden Monat der vorzeitigen Renteni nanspruchnahme vor
Erreichen der abschlagsfreien Regelaltersgrenze 1.000,-- Euro, insgesamt jedoch hdchstens 30.000,--
Euro pro Beschéftigten. Bel Tellzeitbeschéftigten sind die Betrdge entsprechend anteilig im
Verhéltnis der reduzierten zur regel maldigen wochentlichen Arbeitszeit zu zahlen.

1 Quelle: Internetseite des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, http://www.bmas.de

2 In Anlehnung an das MaRnahmekonzept der damaligen Stadt Wolfen, das MalRnahmekonzept der damaligen Stadt Bitterfeld,
eine Richtlinie zur Ubernahme von Ausgleichsbeitrégen zur Abwendung von Rentenabschlagen gemél? § 187 aAbs. 1 SGB VI
der Landesverwaltung Thiiringen vom 07.06.2005 und eine Richtlinie des Landes Brandenburg zur Ubernahme von
Ausgleichsbeitragen zur Abwendung von Rentenabschlégen gemél § 187 aAbs. 1 SGB VI vom 17.12.2002. d. F. v. 01.01.2007.
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Sollte der vom Rentenversicherungstrager mitgeteilte Ausgleichsbetrag die vorstehend genannte
Hohe der Leistungen unterschreiten, so wird eine Ausgleichszahlung nur in der vom
Rentenversicherungstrager mitgeteilten Hohe geleistet.

Die den Beschéftigten entstehenden Renteneinbuf3en werden hierdurch je nach Einzelfal aufgefangen
bzw. zumindest erheblich gemildert. Abgesehen von der Kiirzung der Zusatzversorgungsl e stungen
der ZVK werden die Beschéftigten dadurch so gestellt, als hétten sie bis zum Erreichen der
Regelaltersgrenze oder zumindest deutlich langer, als es tatsachlich der Fall ist, gearbeitet. Hiermit
soll ein Anreiz fir die in Frage kommenden Beschéftigten geschaffen werden, vorzeitig aus dem
Arbeitsverhéltnis auszuscheiden.

Die Zahlung der Arbeitgeberin erfolgt direkt an den jeweiligen Rentenversicherungstrager unter
Beachtung des 8§ 187 a SGB VI in dem Jahr der Beendigung des Arbeitsverhéltnisses, jedoch
rechtzeitig vor Beginn der vorzeitigen Inanspruchnahme einer Altersrente.

Auf Wunsch des Beschéftigten wird die zusétzliche Beitragszahlung nicht als Ausgleichsbetrag an
den Rentenversicherungstréager, sondern aternativ als Abfindung direkt an den Beschéftigten gezahit.
Diese Abfindung wird mit dem letzten Tag des auf die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
folgenden Monats zur Zahlung falig. (Nur) in diesem Fall ist die Vorlage einer Auskunft des
Rentenversicherungstréagers tiber die Hohe der Ausgleichszahlung entbehrlich.

Dieses Angebot 2 gilt nur unter folgenden V oraussetzungen, die nebeneinander erfiillt sein miissen:®

1. Das Arbeitsverhdltnis muss wahrend der zeitlichen Geltungsdauer dieses Mal3nahmekatal ogs
durch Abschluss eines Auflsungsvertrages wirksam beendet werden. Der Beschéftigte hat im
Zuge dessen gegentiber der Arbeitgeberin einen Anfechtungs- und Klageverzicht beziiglich des
Auflésungsvertrages zu erklaren.

2. Der Beschéftigte muss zum Zeitpunkt des Abschlusses des Auflésungsvertrages nachweidich
eine Beschaftigungszeit (8 34 TVGOD i. V. m. § 14 TVU-VKA) von mindestens 5 Jahren
zurtickgel egt haben.

3. Als Zeitpunkt der Beendigung des Arbeitsverhdltnisses ist der Tag vor dem Tag zu vereinbaren,
an welchem der Beschéftigte die Voraussetzungen fir den Bezug einer - geminderten - Rente
wegen Alters (Altersrente fir langjahrig Versicherte gem. 88 236, Altersrente fir
Schwerbehinderte gem. § 236a, Altersrente fr Frauen gem. 8 237a SGB VI) erflllt.

Dabei gilt fir die einzelnen Rentenarten Folgendes:

3.1.Die Altersrente fur langjéhrig Versicherte (8 236 SGB VI) muss mit dem erstmaligen
Eintritt der Voraussetzungen zum frihestmoglichen Zeitpunkt in Anspruch genommen
werden.

3.2. Die Altersrente fir Schwerbehinderte (8§ 236a SGB V1) kann mit dem erstmaligen Eintritt
der Voraussetzungen zum frihestmoglichen Zeitpunkt in Anspruch genommen werden;
sie muss jedoch spétestens 24 Monate vor dem Anspruch auf eine ungeminderte Rente in
Anspruch genommen werden, um die Mdoglichkeit einer Ausgleichsbeitragszahlung
aufrechtzuerhalten.

8 Angelehnt an diein FuRnote 2 genannten Richtlinien.

Stand 17.07.2009 9



3.3.Die Altersrente fur Frauen (8 237a SGB VI ) kann mit dem erstmaligen Eintritt der
Voraussetzungen zum frihestmdéglichen Zeitpunkt in Anspruch genommen werden; sie
muss jedoch spétestens 24 Monate vor dem Anspruch auf eine ungeminderte Rente in
Anspruch genommen werden, um die Mdglichkeit einer Ausgleichsbeitragszahlung
aufrechtzuerhalten.
Der Beschéftigte muss sich bei Abschluss des Auflésungsvertrages schriftlich verpflichten, eine
Altersrente in unmittelbarem Anschluss an das einvernehmlich aufgelGste Arbeitsverhdltnis
tatsachlich in Anspruch zu nehmen.

Bel Annahme des Angebotes 2 werden pro Beschéftigten je nach der vorzeitig in Anspruch
genommenen Altersrente Personalkosten fur mindestens zwei Jahre und fir maximal finf Jahre
gespart. Die durch die vorzeitige Verrentung einzusparende Personal kostensumme pro Beschéftigten
muss um den Ausgleichsbetrag an den Rentenversicherungstrager, der maximal 30.000,-- Euro
betrégt, reduziert werden.

Fiktive Hochrechnung der durch die vorzeitige Verrentung zu erzielenden Personal kostene nsparung
an mehreren Beispielen:

Beispid 1

Personalkosteneinsparung  durch  vorzeitige Verrentung eines langjdhrig versicherten
Beschéftigten des Geburtgahrgangs 1950, der statt mit Vollendung des 65. Lebensgjahres und 4
Monaten bereits mit VVollendung des 63. Lebensjahresin Rente geht:

38.200,-- Euro x 2 Jahre und 4 Monate 89.150,-- Euro
abzgl. max. 30.000,-- Euro Ausgleichsbetrag an RV -Tréger: J. 30.000,-- Euro
Personal kosteneinsparung insgesamt pro Beschéftigten: 59.150,-- Euro
Beispiel 2:

Personal kosteneinsparung durch vorzeitige Verrentung einer weiblichen Beschaftigten bis zum
Geburtgahrgang 1951, die statt mit Vollendung des 65. Lebengjahres bereits mit Vollendung des
60. Lebeng ahresin Rente geht:

38.200,-- Euro x 5 Jahre 191.000,-- Euro
abzgl. max. 30.000,-- Euro Ausgleichsbetrag an RV-Tréager: J. 30.000,-- Euro
Personal kosteneinsparung insgesamt pro Beschéftigte: 161.000,-- Euro
Beispid 3.

Personal kosteneinsparung durch vorzeitige Verrentung eines schwerbehinderten Beschéftigten,
der drei Jahre vor Erreichen der abschlagsfreien Regelatersgrenze aus dem Arbeitsverhdltnis
ausscheidet:

38.200,-- Euro x 3 Jahre 114.600,-- Euro
abzgl. max. 30.000,-- Euro Ausgleichsbetrag an RV-Trager: A 30.000.-- Euro
Personal kosteneinsparung insgesamt pro Beschéftigten: 84.600,-- Euro
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Geltungsbereich des Angebotes 2:

Das Angebot 2 gilt grundsétzlich fir alle Beschéftigten der jeweils in Frage kommenden

Geburtg ahrgénge, jedoch nicht fir:

a) Beschéftigte, auf die die Stadt Bitterfeld-Wolfen aus betrieblichen Grinden nicht vorzeitig
verzichten kann,

b) Beschéftigte, deren Beschaftigungsverhdltnis nicht mit wirtschaftlicher Ersparnis im Haushalt
beendet werden kann,

c) befristet Beschéftigte,

d) Beschéftigte, die bereits einen Altersteil zeitvertrag geschl ossen haben,

€) Saison- und Honorarkréfte,

f) Auszubildende, Volontére, Praktikanten, Beschéftigte in geforderten Arbetsmarktmaldnahmen,

g) Beschéftigte, die dem Grunde nach einen Anspruch auf Zusatzleistungen nach anderen
Rechtsvorschriften haben (z. B. nach Bundeselterngel dgesetz),

h) Beschéftigte, deren Arbeitsverhdtnis ruht, z. B. wegen des Bezuges einer befristeten Rente wegen
verminderter Erwerbsfahigkeit,

i) Beamte.

Fir Geschéftsbereichdeiter gilt das Angebot nur mit ausdriicklicher Zustimmung des Stadtrates, fir
Fachbereichdeiter nur mit ausdrticklicher Zustimmung des Haupt- und Finanzausschusses.

Das Angebot 2 gilt bis einschliefdlich 31.12.2014, so dass auf dessen Grundlage bis zum 31.12.2014

entsprechende Vertrége geschlossen werden konnen, wenn der Stadtrat Bitterfeld-Wolfen nicht
vorher eine Verlangerung, Anderung oder Aufhebung des Mal3nahmekatal ogs beschlieft.

[1.3.  Ubergangsweise Entgeltsicher ung bei Her abgr uppierungen (Angebot 3)

Gegenwartig werden fir ale Beschéftigten der Stadt Bitterfeld-Wolfen neue Stellenbeschreibungen
erstellt und séamtliche Stellen neu bewertet. Erschwert und verzogert wird dies einerseits dadurch,
dass sich regelmélig Anderungen in der Arbeitsorganisation und Aufgabenzuordnung erforderlich
machen, um auf verénderte Erfordernisse in der Aufgabenerledigung und/oder auf Verdnderungen im
Personalbestand zu reagieren, und andererseits durch die eingangs bereits beschriebene
Umbruchsituation der schrittweisen Aufldsung der Verwaltungsgemeinschaft Bitterfeld-Wolfen mit
den damit einhergehenden aufgabenseitigen und personellen Verdnderungen.

Die sich im Ergebnis der Stellenneubewertung erforderlich machenden Hohergruppierungen
einerseits und Herabgruppierungen andererseits sollen zweckmalligerweise vorrangig durch eine
Aufgabenumorganisation im Wege der Zuweisung anderer, der bisherigen
Eingruppierung/Einreihung entsprechender Tétigkeiten bzw. durch eine Umsetzung der/des
betroffenen Beschéftigten auf einen anderen Arbeitsplaiz entsprechend der im Arbeitsvertrag
angegebenen tariflichen Wertigkeit vermieden werden. Dies ist insbesondere bel Feststellung zu
hoher Eingruppierungen auch erforderlich, da diese zumeist auf erforderliche Verénderungen in den
auszutibenden Tétigkeiten und den zu erledigenden Aufgaben im Prozess der Fusion zur Stadt
Bitterfeld-Wolfen zurlickgehen. Die Fusion zur Stadt Bitterfeld-Wolfen sollte dlerdings, dies war
erklartes Ziel dler beteiligten Entscheidungstréger, moglichst keinem Beschéftigten zum Nachtell
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gereichen. Im Vertrauen darauf haben ale Beschéftigten der damaligen funf Fusionskommunen die
ihnen zum 01.07.2007 zugewiesenen Tétigkeiten widerspruchs- und vorbehaltlos aufgenommen, zu
Rechtsstreitigkeiten kam es nicht.

Soweit sich nun Herabgruppierungen nicht durch arbeitsorganisatorische Mal3nahmen, wie eine
entsprechende Veranderung des Aufgabenzuschnitts bzw. des Arbeitsplatzes, und auch nicht durch
eine Umsetzung vermeiden lassen, sollten sie angesichts des Vertrauensschutzes und im Sinne einer
Befriedung der Situation im Interesse sowohl der Arbeitgeberin Stadt Bitterfeld-Wolfen a's auch der
betroffenen Beschéftigten moglichst sozialvertréglich und einvernehmlich vorgenommen werden und
damit langerfristig eine gesicherte Einsparung im Haushalt bewirken. Hierzu soll das folgende
Angebot dienen:

Wurde oder wird einem Beschéftigten eine neue Téatigkeit Ubertragen, die mit einer niedrigeren als
der bisherigen Eingruppierung/Einreithung verbunden ist, und der Beschéftigte trat bzw. tritt diese
Téatigkeit vorbehaltlos an, oder muss einem Beschéftigten eine korrigierende RUckgruppierung
mitgeteilt werden, ohne dass er diese mit einer arbeitsgerichtlichen Klage angreift, so gilt folgendes:

1. Beginnend mit dem Zeitpunkt der vorbehaltlosen Aufnahme der neuen Tétigkeit bzw. beginnend
mit dem Zeitpunkt der Kkorrigierenden Ruckgruppierung und der Wirksamkeit der neuen
tarifgerechten  Eingruppierung/Einreihung kann neben dem tariflichen Entgelt aus
Besitzstandswahrungsgrinden eine auf den Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Mal3nahme
berechnete Ubertarifliche personliche Ausgleichszulage in Hohe des Unterschiedsbetrages
zwischen dem bisherigen und dem nunmehr zustehenden tariflichen Tabellenentgelt gezahlt
werden.

2. Die personliche Ausgleichszulage wird nicht dynamisiert, vielmehr werden auf sie kinftige
Erhdhungen des Entgelts durch
- ene hohere Eingruppierung/Einreihung einschliefdlich nachwirkender tariflicher Aufstiege
nach § 8 TVU-VKA,
- die Zahlung sonstiger Entgeltgruppenzul agen,
- dlgemeine Entgeltsteigerungen im Wege von TariferhGhungen
in vollem Umfang angerechnet.

3. Die personliche Ausgleichszulage entfdlt mit Wirkung des Tages, an dem der Beschéftigte die
Ubernahme einer htherwertigen Tétigkeit ohne triftige Griinde ablehnt.

[11.  Erganzende Ausfiihrungen

Die Angebote 1 und 2 dienen dem sozialvertréaglichen Personalabbau innerhalb der Stadtverwaltung
Bitterfeld-Wolfen respektive der Einsparung von Personalkosten; das Angebot 3 dient aus Griinden
des Vertrauensschutzes der soziavertréglichen Bereinigung nicht tarifgerechter Eingruppierungen
von Beschéftigten der Stadt Bitterfeld-Wolfen sowie der Vermeidung von Rechtsstreitigkeiten und
damit einhergehender zusétzlicher Kosten.

Sofern die Nachfrage nach der Nutzung der Angebote 1 und 2 die arbeitgeberseitigen Moglichkeiten
des tatséchlichen Abschlusses von entsprechenden Vertrégen Uberschreitet, ist zu versuchen, die
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personlichen und wirtschaftlichen Interessen der Beschéftigten und der Stadt Bitterfeld-Wolfen in
Einklang zu bringen. Dabe stellen die Angebote der Arbeitgeberin Stadt Bitterfeld-Wolfen lediglich
eine Aufforderung an die Beschéftigten dar, der Arbeitgeberin mitzuteilen, ob Interesse an der
Nutzung eines solchen Angebotes besteht. Es besteht kein Rechtsanspruch des Beschéftigten auf
Abschluss eines entsprechenden Vertrages.

Vertrége zu den Angeboten 1 und 2 werden vorrangig mit Beschéftigten geschlossen, die zeitnah ihre
Arbeitszeit verkirzen bzw. die zeitnah aus dem Arbeitsverhaltnis ausscheiden wollen.

Die Umsetzung der Mal3nahmen muss im jeweiligen Einzelfall nachweisbar zu einer Verringerung im
Stellenplan nach 8§ 73 Abs. 3 Satiz 1 GO LSA fuhren. Hierzu missen die in Umsetzung dieses
Mal3nahmekatalogs frei werdenden Stellen zwingend gestrichen und dirfen nicht wiederbesetzt
werden.

Die Bereitstellung der fur die Realisierung der Personal abbaumal3nahmen erforderlichen finanziellen
Mittel hat aus den laufenden Persona kosten zu erfol gen.

Der langfristige Personakosteneinsparungseffekt dieser Mal3nahmen ist somit in jedem Falle
erheblich hoher, als die fur die entsprechenden Ausgleichszahlungen zugunsten der Beschéftigten
aufzuwendenden zusétzlichen Kosten.

IV.  Zidstelung und Ausblick

Zidl dieses Maldnahmekataloges ist es, vom Stadtrat Bitterfeld-Wolfen, der Stadtverwaltung as
Dienststelle und dem Personadrat gemeinsam getragene und damit umsetzbare Moglichkeiten zur
Redlisierung eines soziavertréglichen Personalabbaus zu schaffen. Dieser soll mit einem
Uberschaubaren und planbaren Personalkostenvolumen und unter Vermeidung eines
arbeitsrechtlichen Risikos sowie einer negativen Beeintréchtigung des Betriebsklimas und der
Mitarbeitermotivation erreicht werden.

Hinweis:
Die in diesem Mal3nahmekatalog verwendete Bezeichnung , Beschéftigter umfasst weibliche und
mannliche Beschéftigte gleichermalien.
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