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Haushaltskonsolidierungskonzept
der Stadt Bitterfeld-Wolfen zur Haushaltssatzung 2011

Allgemeines

Kann von einer Gemeinde der Haushaltsausgleich entgegen den Grundséatzen des
§ 90 Abs. 3 Gemeindeordnung fir das Land Sachsen-Anhalt nicht erreicht werden,
ist gemaR § 92 Abs. 3 ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen.

Das Haushaltskonsolidierungskonzept ist gemaR § 1 Absatz 2 Ziffer 7 Gemeinde-
haushaltsverordnung Doppik dem zugrundeliegenden Haushaltsplan beizufiigen.
Dabei dient das Haushaltskonsolidierungskonzept dem Ziel, die kiinftige, dauernde
Leistungsféhigkeit wieder zu erreichen und die stete Aufgabenerfillung gemal § 90
Abs. 1 GO zu sichern. Der Haushaltsausgleich ist zum nachstmdglichen Zeitpunkt
wiederherzustellen, spétestens jedoch im fiinften auf das letzte Finanzplanungsjahr
folgende Jahr. Bezogen auf das nunmehr beplante Haushalisjahr 2011 mit seiner
mittelfristigen Vorausschau bis zum Jahr 2014 endet der Konsolidierungszeitraum
somit im Jahr 2019. =

Das Haushaltskonsoclidierungskonzept ist gemeinsam mit der Haushaltssatzung
durch den Stadtrat zu beschiieRen und der Kommunalaufsicht vorzulegen.

Die Bindungswirkung des beschlossenen Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist bei
der Ausfihrung des Haushaltes und bei der Aufstellung der Haushaltspléne fiir die
Folgejahre strikt zu beachten. Abweichungen von den Festlegungen und jahrliche
Fortschreibungen des beschlossenen Haushaltskonsolidierungskonzeptes sind nur
bei rechtlich oder tatséchlich zwingenden Anderungen der Planungsgrundlagen
zulassig. In diesem Zusammenhang ist das Vorliegen dieser Voraussetzungen
nachzuweisen und sind andere gleichwertige Konsolidierungsmalinahmen
aufzunehmen, um die Konsolidierungsziele im festgelegten Zeitraum zu erreichen.

Die mit dem Runderlass des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt
vom 24. September 2004 gegebenen Hinweise zur Haushaltskonsolidierung finden
im nachfolgenden Haushaliskonsolidierungskonzept der Stadt Bitterfeld-Wolfen zur
Haushaltssatzung 2011 Anwendung.

Demnach wurden im Rahmen der Haushaltskonsolidierung aile Ausgabepositionen
konsequent auf Reduzierungsmdglichkeiten und alle Einnahmepositionen
konsequent auf Erhéhungsmdglichkeiten Oberpritft. Das Haushaltskonsolidierungs-
konzept ist so konzipiert, dass aus den einzelnen Haushaltskonsolidierungs-
malnahmen auf der Grundlage von konkreten Zahlen verbindliche Planziele
abgeleitet werden kénnen und in der Finanzplanung nachvollziehbar ihren
Niederschlag finden. Dazu sind die Malnahmen detailliet mit entsprechenden
Terminstellungen und haushaltsméfigen Auswirkungen dargestelit.




Ablauf der Haushaltskonsolidierung 2011

Mit dem durch den Stadtrat am 29. Juni 2011 im Rahmen des 2. Entwurfes 2011
beschlossenen Haushaltskonsolidierungskonzept 2011 der Stadt Bitterfeld-Wolfen
wird nach MaRgabe der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei der Haushaltsplanung
und -durchfiihrung sowohl eine Fortschreibung, als auch eine Ergénzung sowie ein
weiterer Ausbau der erstmals fiir das Jahr 2010 konzeptionell beschlossenen
Haushaltskonsolidierungs-malnahmen vorgenommen. Fir die konzeptionelle
Vorberatung und Diskussion von Vorschldgen zu Haushaltseinsparungen, die die
finanzielle Leistungsfahigkeit des Stadthaushaltes wieder herstellen helfen, sowie zur
Priifung der rechtlichen und auch praktischen Umsetzungsmdglichkeiten wurde die

-,AG Haushaltskonsolidierung®

als eine Arbeitsgruppe des Haupt- und Finanzausschusses - und das bereits im Jahr
2009 im Rahmen der Haushaltsplanung 2010 und der erstmais diesbezlglich auch
erforderlichen Konsolidierung des Stadthaushaltes 2010 - gegriindet.

Im Zusammenhang mit der Haushaltsplanung und —konsolidierung 2011 tagte die
AG Haushaltskonsolidierung insgesamt 8 Mal, davon 4 Mal in Vorbereitung des
1. Entwurfs 2011 und 4 Mal in Vorbereitung des 2. Entwurfs 2011, mit ihrem bisher
letzten Treffen am 20. Juni 2011.

Dem 1. Entwurf 2011 lagen insgesamt 41 bereichs- und budgetlibergreifende
Haushaltskonsolidierungs- und Sparmafinahmen zugrunde.

Zum 2. Entwurf 2011 wurden darUber hinaus noch eine Vielzahl weiterer
moglicher Haushaltskonsolidierungs- und SparmaRnahmen gepriift und diskutiert.
Insgesamt 36 konkrete Vorschidge wurden unterbreitet, darunter unter anderem
folgende: :

e Anpassung der Realsteuerhebesétze bereits ab 2012 > M90/04,S.A19
® Reduzierung der Anzahl der stadtischen Tiergehege > M42/04, S5 A13
e Einsparungen bei Zuschiissen an Kitas in 2011 > M13/04,05,S.A9
o keine Aufnahme zusétzlicher Zuschiisse fiir Kultur + Sport ab 2012

- MalBnahmen M 12/03 auf S. A7 und M 13/02auf S. A 8

® FErhebung einer Gewasserumlagesatzung ab 2012 > M42/10,8.A 14
(MaBnahme war bereits Bestandteil des HHK zum 1. Entwurf 2011)
s Reduzierung der Notunterktinfte (Betreutes Wohnen)

ab 2012 -> M30/03,S. A1
e ab 2012 Finanzierung aller Veranstaitungen aus Brauchtumsmitteln
der jeweiligen OT, dazu Anderung von MaRnahme 2> MO01/03,S. A1

» Reduzierung der Kosten der Bewirtschaftung der Grinanlagen,
Strukturanderung einschlieBlich dem kinftigen Wegfall des SB
Goitzschebewirtschafiung (ab 2012) > M42/12, 5. A15

Durch die konzeptionelle Neuaufnahme der davon insbesondere terminfich und
finanziell prazisierbaren Mafnahmen erhdht sich die Anzahl der Haushalis-
konsolidierungsmaftnahmen um 6 auf nunmehr insgesamt 47. Weitere 4
Mafinahmen wurden zudem in ihrer kalkulierten Auswirkung geandert.




Personalaufwendungen

Der Senkung der Personalaufwendungen wird im Rahmen der Haushalts-
konsolidierung auch im Haushaltsjahr 2011 und in den Foigejahren eine zentrale
Bedeutung beigemessen. Seit der Auflegung des Haushaltskonsolidierungs-
konzeptes 2010 mit dem Stadtratsbeschluss Nr. 008-2010 vom 03.02.2010 kommen
umfassende Personalkostensparmalnahmen zum Tragen, die in der tabellarischen
Aufstellung gemal Anlage ,Haushaltskonsolidierungskonzept 2011 — MaRnahmen-
katalog mit Schwerpunkt freiwillige Aufgaben” im Budget 02 in der MaRnahme 02/01
auf den Seiten A 2 bis A § zusammengefasst dargestellt sind.

Das sich daraus aus heutiger Sicht ergebende Gesamteinsparvolumen betragt im
betrachteten Konsolidierungszeitraum bis einschlieBlich 2019 insgesamt ca.
24,7 Mio. Euro. Die Senkung der Personalaufwendungen ist damit der grofte
Sparposten im Rahmen der Haushaltskonsolidierung.

Bestandsaufnahme

Der Planansatz fur die Personalaufwendungen betragt im Haushaltsjahr 2011
einschliellich der Versorgungsaufwendungen 20.722.600 Euro. Er ist damit frotz
tarificher Anpassungen um 347.500 Euro geringer, als der Planansatz im
Haushaltsjahr 2010 in Héhe von 21.070.100 Euro.

Im Planansatz 2011 von 20.722.600 Euro sind insgesamt 630.100 Euro ,nicht aktive"
Personalausgaben enthalten (Entgelte fur Beschaftigte in geférderten MafRnahmen
und in Blrgerarbeit und Enigelte fir zur KomBa-AB| abgeordnete Beschéftigte, die
der Stadt Bitterfeld-Wolfen erstattet werden; Kosten fir die arbeitsmedizinische
Vorsorge und fir FSJ; Versorgungsaufwendungen fir bereits ausgeschiedene
Beamte/Versorgungsempfanger); der um diese Ausgaben bereinigte Planansatz
betragt 20.092.500 Euro.

Im Planansatz sind alle im Dienst der Stadi stehenden Beamten und alle unter
Vertrag stehenden Arbeitnehmer, sonstigen Beschaftigten und Auszubildenden far
das gesamte Jahr zu beriicksichtigen; nicht planbare Ausfalle, beispielsweise nicht
absehbare Personalabgéange, langere Erkrankungen (ber den Entgeltfortzahlungs-
zeitraum hinaus, Elternzeit, Sonderurlaub und unbezahlte Freistellung kénnen sich
erst in der Ergebnisrechnung kostenmindernd niederschlagen.

Der Personaibestand in der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen wurde seit der Fusion
zur Stadt Bitterfeld-Wolfen zum 01.07.2007 kontinuierlich reduziert. Er liegt per
01.05.2011 bei 473 BeamtenlBeschéiftigten (408,45 VbE). 36 der 473
Beamten/Beschaftigten befinden sich bereits in der Alierstelizeit—FrelsteIIungsphase
so dass 437 aktive Beamte/Beschaftigte (391,17 VbE) verbleiben®. Auf diese 437
aktiven Beamten/Beschaftigten entfallen 19.572.600,00 Euro der fur 2011 geplanten
Personalaufwendungen.

' Von den aktiven Beamten/Beschafiigten sind per 01.05.2011 auRerdem ca. 3 Prozent wegen Elternzeit, befristeter
Erwerbsminderungsrente und Langzeiterkrankungen nicht verfligbar; dariiber hinaus sind regelm#Big weitere Ausfalle wegen
iKrankheit und Urtaub zu verzeichnen.
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Von den 437 aktiven Beamten/Beschaftigten sind 208 Beamte/Beschaftigte (199,46
VbE) in der Kernverwr—.zI’[ung2 tatig, was bei 44.693 Einwohnern® 4,46 VbE auf 1.000
Einwohner entspricht.* Auf die 208 Beamten/Beschaftigten in der Kernverwaltung
entfallen 9.495.000 Euro der insgesamt 20.722.600 Euro Personalaufwendungen im
Jahr 2011.

229 Beamte/Beschaftigte (191,68 VbE) sind in nachgeordneten Aufgabenbereichen
tatig. Zu den Personalaufwendungen, die fir das Personal in den nachgeordneten
Bereichen anfallen, gehdren unter anderem:

- Personalkosten flir das Erzieherpersonal in den Kindertageseinrichtungen
(Kindertagesstatten und Horten) der Stadt Bitterfeld-Wolfen, das in Erflllung
des Personalschliussels gemal § 21 KiF6G zu beschéftigen ist, in Héhe von
4.596.600 Euro

und

- Personalkosten fur die hauptamtlichen Feuerwehreinsatzkrafte, die die Stadt
Bitterfeld-Wolfen ohne entsprechende gesetziiche Verpflichtung beschatftigt, in
Hohe von 1.094.600 Euro.

Insgesamt entfallen auf die 229 Beamten/Beschaftigten in den nachgeordneten
Bereichen 10.077.600 Euro der insgesamt 20.722.600 Euro Personalaufwendungen
im Jahr 2011.

Der Personalbestand in der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen wird auch in den
kommenden Jahren bereits durch das altersbedingte Ausscheiden von Beschéaftigten
weiterhin  stark rlicklaufig sein. Im Haushaltskonsolidierungszeitraum bis
einschliellich 2019 werden aus heutiger Sicht mindestens 102 Beamte/Beschéftigte,
die derzeit noch im Dienst-/Arbeitsprozess stehen, altersbedingt aus diesem
ausscheiden.

Die Details zum Personalbestand und zur Personalentwicklung seit dem 01.07.2007
bis einschliellich 2020 sind der nachfolgenden Ubersicht  ,Entwickiung des
Personals der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen bis 2020" zu entnehmen.

? Die Kernverwalfung umfasst nach einer Definition des SGSA alle Qrganisationseinheiten im administrativen Kembereich
{Geschéaftsbereiche, Fachbereiche, Sachbereiche usw.) der kommunalen Verwaltung mit Ausnahme der operativen
Einrichtungen Im nachgeordneten Bereich (Bauhof, Kindertageseinrichtungen, Kuliurhaus, Bibliothek usw.) sowie der
organisatorisch und/oder rechtlich verselbststindigten Einrichtungen (Eigenbetriebe usw.). Zur Kernverwaltung gehdren damit
inshesondere nicht: die Eigenbetriebe, die Friedhdfe, die Jugendeinrichtungen, die Kindereinrichtungen und Schulen, die
Sportplatze/-halien, das Kulturhaus usw.. Auflerdem sind nicht zu berlicksichtigen die Feuerwehr, der Auflendienst (z. B.
* Uberwachung des ruhenden Verkehrs), Obdachlosenunterkinite usw. {nach: KUBUS Kommunalberatung und Service GmbH).
Bei der Einteilung in Kernverwaiung und nachgeordnete Bereiche wurden akiuelle Hinweise des Controllers der Stadt
Bitterfeld-Wolfen berlcksichtigt.

3 Statistische Kurzinformation der Stadt Bitterfeld-Wolfen, Stand 31.12.2010.

* Auf Vergleiche mit anderen Stadten wird hier bewusst verzichtet, da der Personalbestand und damit auch die Personalkosien
wegen der unterschiedlichen Zustandigkeit und Aufgahenausstattung der Kommunen, der unterschiedlichen Quantitit und
Qualitdt der Aufgabenerledigung sowie wegen des unterschiedlichen MaRes an bereits vorgenommener Ausgliederung
kommunaler Aufgaben nicht oder nur sehr eingeschrankt vergleichbar sind. Selbst bei gleichgrofien Kommunen kénnen die
wahrzunehmenden Aufgaben erheblich voneinander abweichen. Das wird besonders deutlich bei den Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises. Nicht in allen Stédten und Gemeinden sind gleichermafien z. B. Aufgaben der Stddtebauftrderung, des
Tourismus, im Bereich des sozialen Dienstes usw. wahrzunehmen. Auch die Anzahl und die GréRe der nachgeordneten
Einrichtungen, die von der Kommune betrieben und von der Verwaltung betreut werden, weichen erheblich voneinander ab. Je
nach Anzahl und GréRe der nachgeordneten Einrichtungen sind in der Kemverwaltung entsprechende Stellenanteile im Bereich
Verwaitung, Controlling und Leitung vorzuhaiten {vgl. KNSA Nr. §36/2005 vom 08.08.2005).
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Seit Beginn der Haushaltskonsolidierungsphase 2010 werden nur nhoch
eingeschrénkt Auszubildende ausgebildet. Derzeit stehen in der Stadtverwaltung
Bitterfeld-Wolfen 13  Auszubildende im  Ausbildungsverhélinis, davon 2
Auszubildende im ersten, 4 Auszubildende im zweiten und 6 Auszubildende im
dritten Ausbildungsjahr sowie 1 Beamtenanwérierin im letzten Jahr ihres
Vorbereitungsdienstes.

Derzeitige Anforderungen

Zweifellos ist die Stadt Bitterfeld-Wolfen angesichts ihrer Haushaltssituation unter
dem zunehmenden Druck der sinkenden Einnahmen und steigenden Ausgaben auch
weiterhin und kinftig erst recht gezwungen, ihre Personalaufwendungen zu
optimieren. Dabei muss jedoch die Arbeitsfahigkeit der Stadt Bitterfeld-Wolfen als
ausschlielliche Tragerin der gesamten offentlichen Aufgaben im Stadigebiet auch
weiterhin gewéahrleistet bleiben.

Bereits der natiirliche, altersbedingte Personalabbau im Haushaltskonsolidierungs-
zeitraum bis einschliel3lich 2019 wird nicht ohne qualitative und quantitative Abstriche
an der derzeitigen Aufgabenerledigung zu verkraften sein. Ein darllber noch
hinausgehender Personalabbau im Wege von zusatzlichen Stellenstreichungen zum
Zwecke der Personalkostensenkung und des daraus folgenden Ausspruchs
betriebsbedingter Kiindigungen wirde die Einschrankung oder den ganzlichen
Abbau- von Aufgaben, die derzeit (noch) erledigt werden konnen, zwingend
voraussetzen.

Auch die demographische Entwicklung ist bei allen diesbeziiglichen Entscheidungen
zu berlicksichtigen. Bis zum Jahr 2020 wird die Bevdlkerungsgruppe im
erwerbsfahigen Alter bundesweit um 3,5 Mio. Personen bzw. um 8 Prozent sinken®,
was sich auch auf die Stadt Bitterfeld-Wolfen als Arbeitgeberin. negativ auswirken
wird. Der Altersdurchschnitt der Beschaftigten der Stadt Bitterfeld-Wolfen liegt derzeit
bereits bei 47,0 Jahren. Die Rekrutierung qualifizierter junger Nachwuchskrifte
gestaltet sich zunehmend schwieriger, so dass die Leistungsféhigkeit der Verwaltung
kiinftig noch viel mehr als bisher von der Sicherung des Bestandes der vorhandenen
Mitarbeiter und von deren Motivation und Arbeitsfahigkeit abhéngen wird.

Angesichts der vorstehend beschriebenen Situation missen jegliche Malknahmen,
die der Senkung der Personalaufwendungen dienen sollen, unter Abwagung ihrer
Folgen fur die Arbeits- und Leistungsfahigkeit der Verwaltung und damit fur die von
ihr zu erledigenden Aufgaben vorgenommen werden. Das Personal ist fiir den Dienst
am Biirger die wichtigste Ressource. Personalkostensparmalnahmen, insbesondere
die Streichung frei werdender Stellen, missen deshalb mit Augenmal erfolgen.
Erforderlichenfalls muss auch kinftig eine Wiederbesetzung von durch
Altersiibergange frei werdenden Stellen mit Nachwuchskraften, vorrangig durch
Einstellung selbst ausgebildeter junger Mitarbeiter im Anschluss an ihre Ausbildung,
mdglich bleiben; in Ausnahmefillen muss auch eine externe Perscnalbeschaffung
weiterhin méglich sein.

® Vgl KNSA Nr. 574/2009 vom 13.10.2009.



n Erkenntnis dessen hat die Oberbirgermeisterin, wie vom Ministerium des Innern
empfohlen®, mit Stand 01.03.2010 ein Personalentwicklungskonzept fur die
Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen aufgelegt, das den Fraktionen am 11.03.2010
tbergeben wurde und das derzeit in der Verwaltung aktualisiert und fortgeschrieben
wird. Dessen besonderes Augenmerk liegt auf der notwendigen Qualifizierung und
Entwicklung des vorhandenen Personals, um Personalengpésse mittel- und
langfristig zu vermeiden.

Auch der Stadtrat hat die vorstehend dargestellten Erfordernisse langst erkannt.
GemalR § 73 Abs. 18.1i0. V. m. § 44 Abs. 3 Nr. 4 GO LSA bestimmt der Stadtrat als
der kommunale Haushalisgesetzgeber im Stellenplan die Stellen der Beamten sowie
der nicht nur vorlibergehend beschéftigten Arbeitnehmer der Stadt, die fir die
Erfillung ihrer Aufgaben im jeweiligen Haushaltsjahr erforderlich sind.
Dementsprechend liegt auch die Entscheidung dariiber, welche Stelle(n) flir die
Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen als Dienststelle unter Einschréankung oder
génzlicher Einstellung der bis dato auf dieser Stelle wahrgenommenen Aufgaben
entbehrlich ist (sind), beim Stadtrat. Er hat sich dazu mit den Verhaltnissen der
konkreten Stelle zu befassen und im Ergebnis dariiber zu entscheiden, welche
Stellen gestrichen werden bzw. an welchen Stelien ein kw-Vermerk angebracht wird,
welche Stellen — und damit welche Aufgaben — also kinftig entfallen sollen.

Jedoch hat sich der Stadfrat bereits mit dem ersten Haushaltsbeschluss Nr. 293-
2010 vom 15.12.2010 und der damit einhergegangenen Aufstellung der ersten
Fassung des Stellenplans 2011 dazu bekannt, dass im Stellenplan 2011 Ober die an
den planmaRig frei werdenden Stellen bereits angebrachten kw-Vermerke hinaus
ohne vorangegangene fundierte Aufgabenkritik keine zuséatzlichen Stellen gestrichen
werden sollen, um die Aufgabenerledigung nicht zu gefahrden. Bereits mit seinem
Beschluss Nr. 057-2010 vom 17.03.2010 Uber den Mallnahmenkatalog zum sozial-
vertraglichen Personalabbau hat der Stadirat einen freiwilligen, sozialvertraglichen
Personalabbau ohne betriebsbedingte Kiindigungen favorisiert; darliber hinaus hat er
mit seinem Beschluss Nr. 058-2010 vom 17.03.2010 eine Uber-/aulertarifliche
Abfindungsregelung aufgelegt, um ein freiwilliges Ausscheiden von Mitarbeitern zu
forcieren.

In betriebsbedingten Kiindigungen als dem unsozialsten und einschneidendsten
Mittel eines Personalabbaus wird kein adaquates Gestaltungsmittel zur Einsparung
von Personalaufwendungen gesehen, nicht zuletzt deshalb, da betriebsbedingte
Kindigungen im Ergebnis einer zwingend durchzufiihrenden Sozialauswahl in der
Regel die jungen, leistungsstarken Mitarbeiter treffen wiirden, die fur die Sicherung
der Zukunft der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen als modernes Dienstleistungs-
unternehmen unentbehriich sind. PersonalabbaumaRnahmen missen vielmehr auf
einvernehmiichem und sozialvertraglichem Wege erfolgen.

Eine Absenkung der regeiméRigen wochentlichen Arbeitszeit in ausgewéahlten
Verwaltungsbereichen bzw. in nachgeordneten Einrichtungen durch Abschluss eines
bezirklichen Tarifvertrages auf der Grundlage des § 3 des Tarifvertrages zur sozialen
Absicherung (TVsA) ist seit Auslaufen dieser Regelung ab dem 01.01.2010 nicht
mehr méglich; eine Verringerung der regeiméRigen wéchentlichen Arbeitszeit setzt
seitdem eine einvernehmliiche einzelvertragliche Regelung voraus. Diese Mdoglichkeit
wird bereits vielfach genutzt, sowohl im Kindertageseinrichtungsbereich und anderen
nachgeordneten Bereichen, als auch in der Kernverwaltung.

® Ministerium des Innern, Hinweise zur Haushaltskonsolidierung, Bek. D. Ml vom 24.04.2004 — 32.223 10400 32.2 h {MBI. LSA
Nr. 48 2004, 8. 579)
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Unter Berlicksichtigung der vorstehend dargesteliten Umstande soll die Senkung der
Personalaufwendungen auch kiinftig vorrangig (ber die nachfolgend dargestellten
Malnahmen erfolgen (vgl. tabeltarische - Aufstellung:
,Haushaltskonsolidierungskonzept 2011 — MaRnahmenkatalog mit Schwerpunkt
freiwillige Aufgaben®, Budget 02, MaRnahmen unter 02/017):

1.

Konsequente Umsetzung der Mdoglichkeiten des ,Malnahmenkatalogs zum
sozialvertraglichen Personalabbau®, aufgelegt mit Stadtratsbeschluss Nr. 057-
2010 vom 17.03.2010, in Form ‘
o der Teilzeitarbeitszeitmodelle mit Teilenigeltausgleich, Maflinahme
02/01 1) 1. und 2. Modell, und
o der vorzeitigen Verrentung gegen Zahlung eines Ausgleichbetrages an
den Rentenversicherungstrager bzw. einer Abfindung, Malnahme
02/01 11).

Personalkostenreduzierung infolge von bereits vorgenommenen MalRinahmen,
hier aufgrund

o der Personallberleitungen im Zuge der Aufldsung der
Veraltungsgemeinschaft Bitterfeld-Wolfen, MaRnahme 02/01 111}, und

o des Ausscheidens von Beschéftigien infolge bereits geschlossener
Altersteilzeitvertrage und infolge des Ubergangs in die Altersrente,
Malnahme 02/01 IV).

Konsequente Nutzung der Méglichkeiten der {ber-/aulertariflichen
Abfindungsregelung, aufgelegt mit Stadtratsbeschluss Nr. 058-2010 vom
17.03.2010, durch Forcierung des Abschlusses einvernehmlicher
Aufldsungsvertrage, MalRnahme 02/01 V-1).

Konsequente Nutzung der Méglichkeiten von Altersteilzeit (Altersteilzeitgesetz,
neuer TV FlexAZ), Malinahme 02/01 V-2).

Grundsétzlicher Einstellungsstopp in den Haushaltsjahren 2010 und 2011,
MaBRnahme 02/01 V-3).

Einschrankung der Ausbildung in den Haushaltsjahren 2010 und 2011,
MaRnahme 02/01 V-4).

. Einschrankung der Ubernahme in ein Arbeitsverhaltnis im Anschluss an die

Ausbildung in den Haushaltsjahren 2010 und 2011, MaRnahme 02/01 V-5).

Prifung der Ausg]iederung von Aufgaben und deren Verlagerung auf private
Dritte.

Aufgabenkritik einschliefSlich der Priifung eines moglichen Aufgabenverzichts
mit dem Ziel der Siellenreduzierung bei nachgewiesenem Wegfall des
Bedarfs, insbesondere infolge der Einschrankung oder Einstellung stadtischer
Aufgaben.

" Die in der Tabelle dargesteliten Einsparungen betrachten ausschiieRlich die Personalkosten, elwaige korrespondierende
Sachkostenerhohungen (Vergiitung fir Dienstleistungen durch private Dritte, Zuschlsse usw.) bleiben hier auRRer Betracht.
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Die im Zuge dieser Malinahmen frei werdenden Stellen werden grundsatzlich mit
dem Zeitpunkt des Ausscheidens der betroffenen Beamten/Beschéftiglen aus dem
Dienst-/Arbeitsverhaltnis mit der Stadt Bitterfeld-Wolfen aus dem Stellenplan
gestrichen.

- Zu den Malinahmen im Einzelnen, soweit hierzu Erlduterungsbedarf besteht:
Zu 5. Grundsétzlicher Einstellungsstopp in den Haushaltsjahren 2010 und 2011

Frei werdende Stellen sind grundsétzlich zu streichen. Ist eine Beibehaltung und

Wiederbesetzung einer frei werdenden Stelle fur die Aufgabenerledigung der Stadt

Bitterfeld-Wolfen ausnahmsweise erforderlich, so

- ist zu priifen, ob die Stelle in eine soiche mit einer niedrigeren Besoldungs- bzw.
Entgeltgruppe umgewandelt werden kann,

- ist die Stelle intern wiederzubesetzen, ggf. nach entsprechenden Fortbildungs-
oder Qualifizierungsmaf3nahmen, und die dadurch frei werdende Stelle ist zu
streichen.

Es finden grundsatzlich keine Einstellungen externen Personals statt. Ausnahmen

vom Grundsatz der internen Wiederbesetzung geiten nur:

1. fir die Ubernahme von maximal drei in der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen
Ausgebildeten pro Jahr im Anschluss an ihre Ausbildung;

2. dann, wenn die Neueinstellung einer externen, qualifizierten Nachwuchskraft fur
die Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen
unerlasslich ist; in diesem Fall darf die Oberblirgermeisterin unter Beachtung der
Zustimmungserfordernisse gemaflt § 9 der Hauptsatzung der Stadt Bitierfeld-
Wolfen eine externe Einstellung vornehmen. Die unabdingbare Notwendigkeit der
externen Einsteliung ist entsprechend zu begriinden und aktenkundig zu machen.

In jedem Falle sind s&miliche etwa vorhandenen Férderprogramme flr
Personalkostenerstattungen auszunutzen.

Zu 6. Einschrénkung der Ausbildung in den Haushaltsjahren 2010 und 2011

Abweichend zur Verfahrensweise bis einschlielflich 2009 wurden gemé&fR der
Festlegungen des Stadirates im Haushaliskonsolidierungskonzept 2010 im
Haushaltsjahr 2010 nur mit 2 Auszubildenden neue Ausbildungsverhdltnisse
begriindet; ebenso wird im Haushaltsjahr 2011 verfahren..

Eine noch starkere Reduzierung der Ausbildung wirde die Kontinuitit der
Ausbildung beseitigen und auch der sozialen Verantwortung der Stadt Bitterfeld-
Wolfen nicht gerecht werden.

Zu 7. Einschrénkung der Ubernahme in ein Arbeitsverhéltnis im Anschluss an die
Ausbildung in den Haushaltsjahren 2010 und 2011

Abweichend zur Verfahrensweise bis einschlie8lich 2009 wurden gemal der Fest-
legungen des Stadtrates im Haushaltskonsolidierungskonzept 2010 im Haushaltsjahr
2010 nur die 3 Auszubildenden mit den besten Ausbildungsergebnissen, jeweils sehr
gute bis gute Leistungen vorausgesetzt, im Anschluss an ihre Ausbildung in ein
(zundchst nur befristetes) Arbeitsverhaltnis Ubernommen; ebenso wird im
Haushaltsjahr 2011 verfahren.
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Zu 8. Priifung der Ausghederung von Aufgaben und deren Verlagerung auf private
Dritfe

Angestrebt wird eine sinnvolle und zweckmiRige Ubertragung von Aufgaben der
Stadt Bitterfeld-Wolfen auf private Dritte. Hierzu ist zu prifen, welche der bisher
durch die Stadt Bitterfeld-Wolfen erledigten Aufgaben privaten Dritten Ubertragen
werden kénnten. Sodann ist eine Wirtschaftlichkeits- und Zweckmaligkeitsprifung
durchzufilhren mit dem Ziel, die Aufgaben zu ermitteln, die tats&chlich sinnvoll
ausgelagert werden kdnnen. Das sich daraus ergebende Einsparpotential ist zu
ermitteln.

Im Ergebnis ist eine Aufstellung dieser Aufgaben unter Angabe der finanziellen
Auswirkungen einer Auslagerung zur Herbeiflihrung einer Entscheidung in den
Stadtrat einzubringen, da dieser im Rahmen seiner Zustandigkeit jeweils iber eine
Ausgliederung von Aufgaben und deren Verlagerung auf private Dritte zu
entscheiden hat.

Dies ist derzeit bereits in Prufung bzw. in Arbeit. Beispielhaft sei die derzeit
vorbereitete Ubertragung des Jugendclubs ,Linde“ auf einen freien Trager genannt.

Zu 9. Aufgabenkritik einschliellich der Priifung eines méglichen Aufgabenverzichts
mit dem Ziel der Stellenreduzierung bei nachgewiesenem Wegfall des Bedarfs,
insbesondere infolge der Einschrédnkung oder Einstellung stédtischer Aufgaben

Es ist eine umfassende Aufgabenkritik einschliefllich der Prufung eines mdglichen
Aufgabenverzichts durchzuftthren, um festzustellen, bei welchen Aufgaben
gualitative und quantitative Abstriche mdglich sind bzw. auf welche Aufgaben
ganzlich verzichtet werden kann. Im Zuge dessen sind die Auswirkungen auf den fur
die jeweilige Aufgabenerledigung vorzuhaltenden Personalbestand zu ermitteln und
der dementsprechende Stellenbestand im Stellenplan einer kritischen Uberpriifung
zu unterziehen. Im Ergebnis sind Einsparmdglichkeiten aufzuzeigen.

Uber die Aufgabeneinschrankungen bzw. den Aufgabenverzicht und die sich daraus
ergebenden Stellenstreichungen im Stellenplan hat sodann jeweils der hierfiir
zustandige Stadtrat zu entscheiden.

Die aufgezeigten MaRknahmen sollen dazu beitragen, im Wege eines
sozialvertraglichen Personalabbaus kurzfristig wirksam werdende
Personalkosteneinsparungen zu realisieren, die sich zeitnah und nachhaltig auf den
Haushalt auswirken und einen splrbaren Haushaltskonsolidierungseffekt mit sich
bringen, gleichzeitig jedoch die Arbeltsfahlgkelt der Stadiverwaltung auch kiinftig
gewahrleisten.

Dieses Ziel kann nur ilber ein gemeinsames Handeln des Stadtrates, der Verwaltung,

des Personalrates und der Mitarbeiter der Stadt Bitterfeld-Wolfen erreicht werden.
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Ergebnis der Haushaltskonsolidierung 2011

Durch Aufrechnung aller erzielten und kalkulierten Haushaltskonsolidierungserfolge
sowohl gemaR Haushaltskonsolidierungskonzept 2010 einschlielich dessen
Fortschreibung im Rahmen des 1. Nachtrags zur Haushalissatzung 2010 und dari-
ber hinaus auch mit dessen Weiterentwicklung im Rahmen der am 29. Juni 2011
beschlossenen Haushaltssatzung nebst Haushaltskonsolidierungskonzept 2011
sowie durch die in diesem Zusammenhang stehende Erweiterung des
Konsolidierungszeitraumes bis zum Jahr 2019 berechnet sich beziglich des
Ergebnishaushaltes ein insgesamt erzielbarer Konsolidierungserfolg in Héhe von

166,1 Mio. EUR

und beziiglich des Finanzhaushaltes ein insgesamt erzielbarer Konsolidierungserfolg

in H6he von
167,0 Mio. EUR.

Das heildt, ohne die stddiische Haushaltskonsolidierung wéren in kalkulatorischer
Vorausschau auf das Jahr 2019 um diese Betrage entsprechend héhere kumulierte
Jahresfehlbetrdge zu erwarten.

Ein weiterer Erfolg der Haushaltskonsolidierung ist der nunmehr gelungene
vollstindige planméaBige Ausgleich des Investitionshaushaltes — und das im
gesamten betrachteten mittelfristigen Planungszeitraum bis zum Jahr 2014.
Entgegen noch dem 1. Entwurf 2011 ist jetzt keine Investitionskreditaufnahme
mehr erforderlich. Das kumulierte, bis 2019 eingesparte Haushaltsvolumen hat sich
gegenliber dem urspriinglichen Haushaltskonsolidierungskonzept zur Haushalts-
satzung 2010 um 94.877 TEUR im Ergebnishaushalt und um 95.309 TEUR im
Finanzhaushalt erhéht. Das entspricht einer Steigerung um insgesamt ca. 733%.

71.207 TEUR| 84.344 TEUR | *159.934 TEUR

166.084 TEUR

:5 m Fi nZhaUShaifi 71.669 TEUR| 84.827 TEUR|*160.585 TEUR|166.978 TEUR

* Die deutliche Zunahme der Konsolidierungserfolge insgesamt ab 01. Entwurf 2011 ist im Wesent-
lichen auf die damit erstmals gednderte Darstellung der Erfolge von Malinahme 90/01
zurlckzufihren (siehe dazu auch die Edauterungen zu Punkt 5 auf Seite 15).

Im Ergebnis der Haushaltskonsolidierung 2011 kann die prognostizierte defizitare
Haushaltsentwicklung durch die Umsetzung definierter Sparmalnahmen in ihrer
Auswirkung zwar deutlich abgeschwéacht werden, letztendlich gelingt es konzeptionell
jedoch auch ftrotz &AuBerster Sparanstrengungen noch nicht, eine vollstdndige
Rickfiihrung sowohl der bisher aufgelaufenen, als auch der in den Folgejahren zum
Teil noch erwarteten Defizite in dem gesetzlich dafur vorgesehenen
Konsolidierungszeitraum gem. § 92 Abs. 3 GO nachzuweisen.

Gegeniiber dem am 02.02.2011 beschlossenen 1. Entwurf der Haushaltssatzung
2011 verbessert sich das Ergebnis der Haushaltskonsolidierung in der Vorausschau
auf das Jahr 2019 von -45,8 Mio. EUR um +5,3 Mio. EUR oder um +12%. Aber es
verbleibt am Ende des Konsolidierungszeitraumes ein noch kalkuliertes Fehl

- im Ergebnishaushalt in Héhe von -40,5 Mio. EUR
- und im Finanzhaushalt in Héhe von -14,8 Mio. EUR.
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Fazit

Das Ergebnis der Haushaltskonsolidierung 2011 mit seiner Vorausschau bis zum
Jahresende 2019 verdeutlicht, dass die derzeitige defizitdre Haushalisentwicklung in
der Stadt Bitterfeld-Wolfen die dem Stadthaushalt insgesamt zur Verfligung stehen-
den Mébglichkeiten, um Haushaltseinsparungen vorzunehmen - ohne dadurch die
Handlungsfahigkeit bei der Erflllung der stadtischen Pflichtaufgaben zu verlieren -
noch immer (ibersteigt. Dabei wurden zuvor alle Ausgaben auch einer eingehenden
Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsprifung unterzogen. Letztendlich ist jedoch bei
grundséatzlich gleichbleibender Entwicklung und volistdndiger Umsetzung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes aufgrund der sich ab 2013 kalkulativ wieder
berechnenden Jahrestberschiisse ein Ausgleich des kumulierten Fehibetrags im
Ergebnishaushalt voraussichtlich frilhestens erst nach dem Jahr 2019 wieder zu
erwarten. Insofern ist die Wiedererlangung der dauernden Leistungsfahigkeit des
Stadthaushaltes aber dennoch zumindest klar in Aussicht gestelit.

Die Ursachenanalyse fur die defizitdre Haushaltsentwicklung in der Stadt Bitterfeld-
Wolfen verweist auf ein vielschichtiges Problem. So sind die stadtischen Haushalis-
defizite grundsatzlich nicht ,hausgemacht’, vielmehr liegen die Ursachen der
defizitaren Entwicklung in der Gleichzeitigkeit des Eintritts verschiedener Ereignisse,
so insbesondere:

» im Wegbruch erheblicher Steuereinnahmen ab 2009 durch die Wirtschafiskrise

» bei einem gleichzeitigen extremen Anstieg der Kreisumlage und

o bei einem gleichzeitigen vollstandigen Wegfall der allgemeinen Zuweisungen und
ab 2010 auch der investiven Zuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz
des Landes (FAG LSA). | |

Das FAG LSA sieht fur derartige extreme Einzelfille, wie sie in der Stadt Bitterfeld-
Wolfen vorliegen, jedoch keine Ausgleichsméglichkeiten vor.

In Anbetracht dieser Sachlage und im Ergebnis der im Rahmen der Haushalts-
konsolidierung erfolgten umfassenden Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsiiber-
prifungen kann ein Abweichen vom allgemeingiltigen Grundsatz des Haushalis-
ausgleichs gemaf § 90 Abs. 3 GO LSA letztendlich auch nicht vermieden werden.

Zielstellung ist es nunmehr, dem eingeschlagenen Weg der Haushaltskonsoli-
dierung konsequent bis zur Wiedererlangung des Haushaltsausgleiches zu
folgen, um somit trotz gegebener Haushaltsdefizite die gem3R § 90 Absatz 1
GO LSA geforderte stetige und nachhaltige Aufgabenerfiillung zu sichern bzw.
nicht weiter zu gefdhrden.

Eine Aufgliederung des Gesamtbetrages der Haushaltskonsolidierungserfolge 2011
in die dafiir zugrunde liegenden Einzelmalinahmen ist der tabellarischen Aufstellung
gemal Anlage entnehmbar.
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Ergebnis der Haushaltskonsolidierung 2011
> zusammenfassende Darstellung / Budget

Das Haushaltskonsolidierungskonzept legt klar definierte EinzelmafZinahmen zugrunde.
Darunter ist die Erreichung der Zielstellung beziiglich MaRnahme M 90/ 01 zur Erhdhung der
Realsteueraufkommen jedoch nicht nur durch die Stadt allein beeinflusst, sondern auch noch
mit abh&ngig von ganz unterschiedlichen weiteren, direkten Einflussfaktoren - wenngleich
diese Mallnahme auch einen Hauptschwerpunkt dieser Konzeption darstellt. In Anbetracht
dessen wilrde sich unter Herausrechnung dieser somit eher fiktiven Ertrage/ Zielstellungen
folgende abstrahierte Darstellung der Haushaltskonsolidierungserfolge in 2011 ergeben.

Der Hauptschwerpunkt liegt dann eindeutig bei den Personalkosteneinsparungen.

Budget Bezeichnung Sparvolumen bis 2019 Anteil
BG 01 Oberbirgermeisterbereich 502,1 TEUR 0,8%
BG 02 Personal und Recht 24.690,9 TEUR 38,9%
BG 11 Zentrale Dienste 2.000,0 TEUR 3,2%
BG 12 Kultur / Soziales 3.005,4 TEUR 4,7%
BG 13 Schule / KiTa / Sport 4.997,2 TEUR 7,9%
BG 30 Ordnung und Blrger 2.089,6 TEUR 3,3%
BG 41 Bauwesen 1.020,0 TEUR 1,6%
BG 42 Immobilienmanagement 10.939,5 TEUR 17,2%
BG 43 Stadtentwicklung 11.732,1 TEUR 18,5%
BG 90 Zentrale Finanzen 2.497.5 TEUR 3,9%
gesamt 634743 TEUR 100,0%
Zentrale @ Oberbiirger-
Finanzen B8 meisterbereich
BG 90 BG 01
Stadt- : h
entwickiung 39% e, 0 8% :
BG 43 Personal
18,5% und Recht

BG 02
\ 38,9%

Immobilien-
management
BG 42
17,.2%
Zentrale
Dienste
BG 11
Bauwesen © 3.2%
BG 41

1,6% i
Ordnung/ Schule/ Kultug(’;Sf 22 lales
Burger KiTa/ 47%
BG 30 Sport ’
3,3% BG13
7,9%
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Bei der tabellarischen Aufstellung gemaR Anlage sind bitte folgende technische
Einzelheiten zu beachten:

Der fiir jede Haushaliskonsolidierungsmalnahme vorgenommene Ausweis der
shaushaltsmaRigen Auswirkungen nach dem HHK 20711 beinhaltet die definierten
Zielstellungen in Form eines Vergleichs der Ansatze und deren Fortschreibungen
bezogen auf die am 29. Juni 2011 durch den Stadtrat mit dem 2. Entwurf
beschlossene Haushaltssatzung 2011 gegeniiber der jeweiligen Vergleichsbasis
2009. .

Als Vergleichsbasis wird grundséatzlich der Haushailtsansatz 2009 herangezogen.

Bei der Berechnung der Realisierung in 2010 wird auf das voraussichtliche
Jahresergebnis 2010 abgestellt.

Die mit der beschlossenen Haushalissatzung 2011 neu in das Konzept auf-
genommenen HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen werden in der Spalte 1 der
tabellarischen Aufsiellung gemaR Aniage unter der jeweiligen laufenden
Malinahmenummer mit dem Zusatz neuv und die gednderten oder erganzten
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen werden mit dem Zusatz ged.
gekennzeichnet. :

Gegenlber dem HHK 2010 &ndern sich ab dem HHK 2011 der Inhalf und die
Darsteliung der Erfoige bzgl. der Malknahme 80/ 01 auf der Seite A 18. Wahrend
die MaRnahme bisher lediglich auf eine Vereinheitlichung der unterschiedlichen
Realsteuerhebesatze im Stadtgebiet abstellte, bezieht sich die neue Darstellung
auf die jahrlichen Anderungen der Steueraufkommen gegentiber der ausnahms-
weise hierflir zugrunde liegenden Basis: das Steuer-Ist-Aufkommen 2009.

Die Anderung der MalRnahme schafft eine groRere Haushaltstransparenz.

Die Realisierung der MaRnahme mit nunmehr messbaren Zielsetzungen setzt
unter anderem die Schaffung optimaler Voraussetzungen zur Neuansiediung von
Unternehmen und damit eine stete Verbesserung der gegebenen
Standortfaktoren, der Infrastrukiur und eine Iniensivierung der stédtischen
Wirtschaftsférderung voraus. '

Durch diese MaRnahme wird letztendlich deutlich, dass der Stadirat selbst
Wirtschaftsférderung betreibt, Auftrage vergibt, das Steuerfindungsrecht austibt,
die Steuerhebesatze beschliellt, die Steuereinnahmen kontrolliert und um einen
Erhalt bzw. um eine Steigerung des Steueraufkommens kampft.

Die diesbezigliche Anderung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes wurde im
Vorfeld ausfihriich in mehreren stadtischen Gremien, so insbesondere im
Stadtrat, im Haupt- und Finanzausschuss (HFA) und in der Arbeitsgruppe
Haushaltskonsolidierung behandelt, die diese Anderungen auch jeweils
mehrheitlich mittragen.
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