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Haushaltskonsolidierungskonzept
der Stadt Bitterfeld-Wolfen zur Haushaltssatzung 2011

Allgemeines

Kann von einer Gemeinde der Haushaltsausgleich entgegen den Grundséatzen des
§ 90 Abs. 3 der Gemeindeordnung fur das Land Sachsen-Anhalt nicht erreicht
werden, ist gemak § 92 Abs. 3 ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen.

Das Haushaltskonsolidierungskonzept ist gemaR § 1 Absatz 2 Ziffer 7 Gemeinde-
haushaltsverordnung Doppik dem zugrundeliegenden Haushaltsplan beizufigen.
Dabei dient das Haushaltskonsolidierungskonzept dem Ziel, die kunftige, dauernde
Leistungsfahigkeit wieder zu erreichen und die stete Aufgabenerfullung gemaR § 90
Abs. 1 GO zu sichern. Der Haushaltsausgleich ist zum nachstmdéglichen Zeitpunkt
wiederherzustellen, spéatestens jedoch im funften auf das letzte Finanzplanungsjahr
folgende Jahr. Bezogen auf das nunmehr beplante Haushaltsjahr 2011 endet der
Konsolidierungszeitraum somit im Jahr 2019.

Das Haushaltskonsolidierungskonzept ist gemeinsam mit der Haushaltssatzung vom
Stadtrat zu beschlieBen und der Kommunalaufsicht vorzulegen.

Die Bindungswirkung des beschlossenen Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist bei
der Ausfiihrung des Haushaltes und bei der Aufstellung der Haushaltspléne fur die
Folgejahre strikt zu beachten. Abweichungen von den Festlegungen und jahrliche
Fortschreibungen des beschlossenen Haushaltskonsolidierungskonzeptes sind nur
bei rechtlich oder tatséchlich zwingenden Anderungen der Planungsgrundlagen
zulassig. In diesem Zusammenhang ist das Vorliegen dieser Voraussetzungen
nachzuweisen und sind andere gleichwertige Konsolidierungsmalnahmen
aufzunehmen, um die Konsolidierungsziele im festgelegten Zeitraum zu erreichen.

Die mit dem Runderlass des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt
vom 24. September 2004 gegebenen Hinweise zur Haushaltskonsolidierung finden
im nachfolgenden Haushaltskonsolidierungskonzept der Stadt Bitterfeld-Wolfen zur
Haushaltssatzung 2010 Anwendungen.

Demnach wurden im Rahmen der Haushaltskonsolidierung alle Ausgabepositionen
konsequent auf Reduzierungsmdglichkeiten und alle Einnahmepositionen
konsequent auf Erhéhungsmdglichkeiten Uberpriift. Das Haushaltskonsolidierungs-
konzept ist so konzipiert, dass aus den einzelnen Haushaltskonsolidierungs-
mafRnahmen auf der Grundlage von konkreten Zahlen verbindliche Planziele
abgeleitet werden konnen und in der Finanzplanung nachvollziehbar ihren
Niederschlag finden. Dazu sind die MaRnahmen detailliert mit entsprechenden
Terminstellungen und haushaltsmaRigen Auswirkungen dargestellt.



Ergebnis der Haushaltskonsolidierung 2011

Mit der dem Haushaltskonsolidierungskonzept 2011 der Stadt Bitterfeld-Wolfen im
Rahmen der am 02. Februar 2011 beschlossenen Haushaltssatzung 2011 wird nach
MaRgabe der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei der Haushaltsplanung und
—durchfithrung eine Fortschreibung und zum Teil auch ein weiterer Ausbau der fur
das Jahr 2010 beschlossenen Haushaltskonsolidierungsmafnahmen vorgenommen.

In Aufrechnung der Konsolidierungserfolge gemal beschlossenem Haushaltskon-
solidierungskonzept fur das Jahr 2010 einschlieRlich dessen Fortschreibung im
Rahmen des 1. Nachtrags zur Haushaltssatzung 2010 und im Rahmen der
Haushaltssatzung 2011 sowie durch die in diesem Zusammenhang stehende
Erweiterung des Konsolidierungszeitraumes auf das Jahr 2019 berechnet sich ein
insgesamt erzielbarer Konsolidierungserfolg von 160,6 Mio. EUR. Die Aufgliederung
dieses Gesamtbetrags nach den dafir zugrunde liegenden Einzelmallnahmen ist der
tabellarischen Zusammenstellung in der Anlage zu entnehmen.

Dabei sind folgende technische Einzelheiten zu beachten:

Der jeweilige Ausweis der haushaltsmaBigen Auswirkungen nach HHK 2010
beinhaltet die definierten Zielstellungen aus dem Vergleich der Ansétze und deren
Fortschreibungen gem. Haushaltsplan bzw. 1. Nachtrag 2010 zur Basis 2009.

Der jeweilige Ausweis der haushaltsmaRigen Auswirkungen nach HHK 20711
beinhaltet die analoge Betrachtungsweise bezogen auf die am 02. Februar 2011
durch den Stadtrat beschlossene Haushaltssatzung 2011.

Als Vergleichsbasis wird grundséatzlich der Haushaltsansatz 2009 herangezogen.

Bei der Berechnung der Realisierung in 2010 wird auf das voraussichtliche
Jahresergebnis abgestellt.

Gegeniiber dem HHK 2010 &andern sich ab dem HHK 2011 der Inhalt und die
Darstellung der Erfolge bzgl. der MaBnahme 90/ 01 auf der Seite A 17. Wéhrend
die MaRnahme bisher lediglich auf eine Vereinheitlichung der unterschiedlichen
Realsteuerhebesatze im Stadtgebiet abstellte, bezieht sich die neue Darstellung
auf die jahrlichen Anderungen der Steueraufkommen gegeniber der hierfur
zugrunde liegenden Basis: das Steuer-Ist 2009.

Die Anderung der MalRnahme schafft eine groRere Haushaltstransparenz.

Die Realisierung der MalRnahme mit nunmehr messbaren Zielsetzungen setzt u.a.
die Schaffung optimaler Voraussetzungen zur Neuansiedlung von Unternehmen
und damit eine stete Verbesserung der gegebenen Standortfaktoren, der
Infrastruktur und eine Intensivierung der stadtischen Wirtschaftsférderung voraus.
Durch diese MaRnahme wird letzt endlich deutlich, dass der Stadtrat selbst
Wirtschaftsférderung betreibt, Auftrage vergibt, das Steuerfindungsrecht ausubt,
die Steuerhebesatze beschlielt, die Steuereinnahmen kontrolliert und um den
Erhalt bzw. um eine Steigerung des Steueraufkommens kampft.

Die diesbeziigliche Anderung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes wurde im
Vorfeld ausfuhrlich in mehreren stadtischen Gremien, so insbesondere im
Stadtrat, im Haupt- und Finanzausschuss (HFA) und in der Arbeitsgruppe
Haushaltskonsolidierung behandelt, die diese Anderungen auch jeweils
mehrheitlich mit tragen.



Im Ergebnis der Haushaltskonsolidierung 2011 kann die prognostizierte defizitéare
Haushaltsentwicklung durch die Umsetzung definierter SparmalBnahmen in ihrer
Auswirkung deutlich abgeschwacht werden. Letztendlich gelingt es konzeptionell
jedoch nicht, eine vollstandige Rickfiihrung sowohl der bisher aufgelaufenen, als
auch der in Folgejahren erwarteten Defizite in dem gesetzlich dafur vorgesehenen
Konsolidierungszeitraum gem. § 92 Abs. 3 GO nachzuweisen.

Am Ende des Konsolidierungszeitraumes (im Jahr 2019) schliet der
Ergebnishaushalt kalkulativ noch mit einem kumulierten Jahresfehibetrag in Hohe
von —45,8 Mio. EUR ab.

Zugleich betragt das kalkulierte kumulierte Finanzergebnis 2019 -29,0 Mio. EUR.
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Haushaltskonsolidierungskonzept der Stadt Bitterfeld-Wolfen
fiir das Haushaltsjahr 2011

> zusammenfassende Darstellung

Budget Bezeichnung Sparvolumen bis 2019 Anteil
BG 01 Oberblrgermeisterbereich 454 5 TEUR 0,3%
BG 02 Personal und Recht 24.162,7 TEUR 15,0%
BG 11 Zentrale Dienste 2.000,0 TEUR 1,2%
BG 12 Kultur / Soziales 2.681,7 TEUR 1,7%
BG 13 Schule / KiTa / Sport 4.547,2 TEUR 2,8%
BG 30 Ordnung und Burger 2.049,6 TEUR 1,3%
BG 41 Bauwesen 1.020,0 TEUR 0,6%
BG 42 Immobilienmanagement 0.336,5 TEUR 5,8%
BG 43 Stadtentwicklung 11.732,1 TEUR 7,3%
BG 90 Zentrale Finanzen 102.600,8 TEUR 63 9%
gesamt 160.585.1 TEUR 100,0%
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