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A. Priifungsauftrag und Rechtsgrundlagen

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen hat ein Rechnungspriifungsamt eingerichtet'. Diesem obliegt die
Priifung des Jahresabschlusses 20202

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen hat fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen®. Er ist nach den Grundsitzen ordnungsméBiger Buchfiihrung
aufzustellen und muss klar und ibersichtlich sein. Im Jahresabschluss sind, soweit durch
Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, sédmtliche Vermogensgegenstinde,
Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrige, Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen sowie die tatsiichliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
darzustellen®.

Folgende Rechtsgrundlagen des Landes Sachsen-Anhalt und ergénzende Dienstvorschriften der
Stadt Bitterfeld-Wolfen waren in der jeweils giiltigen Fassung anzuwenden:

e Gesetz iiber ein NKHR fiir die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt vom 22.03.2006
Verbindliche Muster zur Haushaltsfiihrung sowie Haushaltssystematik der Kommunen
(RdExl. des MI vom 12.12.2016)

¢ Kommunalrechtsreformgesetz (vom 15.05.2014) mit dem

Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt vom 17.06.2014 (zuletzt

geandert durch Gesetz zur Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes und anderer

kommunalrechtlicher Vorschriften vom 22.06.2018)

Kommunalhaushaltsverordnung vom 16.12.2015

Gemeindekassenverordnung Doppik (vom 30.03.2006)

Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt (Stand 01.01.2017)

Inventurrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt (vom 09.04.2006)

Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt (vom 09.04.2006)

Diverse Runderlasse des MI LSA in der jeweils aktuellen Fassung

Haushaltssatzung vom 28.02.2020

DA Nr. 05 - Regelung von Haushaltsangelegenheiten

DA Nr. 13 - Inventurrichtlinie

DA Nr. 16 - fiir die Stadtkasse der Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen

DA Nr. 22 - zur Regelung des Anordnungswesens der Stadt Bitterfeld-Wolfen

DA Nr. 29 - Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie der Stadt Bitterfeld-Wolfen

Der Jahresabschluss 2020 und seine Anlagen wurden dementsprechend aufgestellt. Der
Oberbiirgermeister hat die Vollstindigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses am 16.03.2023
festgestellt. Die Ubergabe des Jahresabschlusses sowie der Anlagen zum J ahresabschluss an uns
erfolgte am 21.04.2023.

"nach § 138 Abs. 1 KVG LSA
2 gemif § 140 Abs. 1 KVG LSA
% gemalB § 118 Abs. 1 KVG LSA
“nach § 118 Abs. 1 S.2 KVG LSA
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B. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Priifung war der Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen sowie die Anlagen
zum Jahresabschluss 2020.

Der Jahresabschluss besteht aus einer Ergebnisrechnung, einer Finanzrechnung, einer
Vermogensrechnung (Bilanz) sowie einem Anhang’. Er ist durch einen Rechenschaftsbericht zu
erldutern®, der als Anlage beizufiligen ist. Als weitere Anlagen sind die Ubersichten iiber das
Anlagevermogen die Forderungen, die Verbindlichkeiten, die in das folgende Jahr zu
iibertragenden  Ermichtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen sowie die
Verpflichtungserméchtigungen beizufligen’.

Der Inhalt der Priifung des Jahresabschlusses bestimmt sich nach § 141 KVG LSA. Gegenstand
unserer Priifung waren in Umsetzung dieser Aufgabenstellung die Buchfiihrung, der nach den
gesetzlichen Vorschriften aufgestellte Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis
31. Dezember 2020 sowie die Einhaltung der einschligigen gesetzlichen Vorschriften. Den
Rechenschaftsbericht haben wir zusitzlich dahingehend gepriift, ob er mit dem Jahresabschluss
und den bei unserer Priffung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und insgesamt eine
zutreffende Darstellung von der Lage der Stadt Bitterfeld-Wolfen vermittelt.

Nachdem wir die Priifung der Jahresabschliisse 2013 bis 2017 auf Grund des angewandten
Optimierungsverfahrens zur Aufholung der Riickstinde abweichend von § 120 KVG LSA
begleitend durchfiihrten, kehrten wir ab dem Jahresabschluss 2018 wieder zur gesetzlich
geregelten Reihenfolge® des Verfahrens zuriick.

Die Ubergabe der Unterlagen zum Jahresabschluss 2020 an uns erfolgte am 21.04.2023. Unsere
Priifungshandlungen beendeten wir zunichst am 31.08.2023 und legten den sodann erstellten
Entwurf unserer Priifungsdokumentation am 20.09.2023 dem Amt fiir Haushalt und Finanzen zur
abschlieBenden Auswertung vor. Nach entsprechender Riickmeldung von dort am 23.10.2023
konnten wir unsere Priiffung am 06.11.2023 abschliefSen.

Die Prifung erfolgte weitestgehend stichprobenartig unter Zugrundelegung eines
risikoorientierten Priiffungsansatzes und unter Beachtung von Wesentlichkeitsaspekten.

Sie wurde so angelegt, dass Unrichtigkeiten und Verstofe gegen die gesetzlichen Vorschriften
erkannt werden konnten, die sich auf die Darstellung des den tatsdchlichen Verhiltnissen
entsprechenden Bildes der Lage der Stadt wesentlich auswirken.

Die Verantwortung fiir die OrdnungsméBigkeit der Buchfiihrung, des Jahresabschlusses und des
Rechenschaftsberichtes  trigt der  Oberbiirgermeister der Stadt Bitterfeld-Wolfen.

Unsere Aufgabe besteht darin, nach pflichtgemé durchgefiihrter Priifung ein Urteil Uber den
Jahresabschluss und alle dazugehdrenden Unterlagen sowie die zugrunde liegende Buchfiihrung
abzugeben.

5 gemiB § 118 Abs. 2 KVG LSA
Snach § § 118 Abs. 3 KVG LSA
7gemidB § 118 Abs. 4 KVG LSA
8 Der Hauptverwaltungsbeamte stellt jeweils die Vollstindigkeit und Richtigkeit der Abschliisse fest und ibergibt diese dem
Rechnungspriifungsamt. (§ 120 Abs.1 8.2 KVG LSA)
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Dazu fassen wir das Ergebnis unserer Priiffung in einem Priifungsbericht® zusammen, der einen
Bestitigungsvermerk zu enthalten hat. Dieser muss, soweit er nicht einzuschrénken oder zu
versagen ist, bestitigen, dass der Jahresabschluss nach pflichtgeméBer Priifung den gesetzlichen
Vorschriften entspricht und unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméfiger Buchfiihrung ein
den tatsiichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Stadt Bitterfeld-Wolfen vermittelt.

Der vorliegende Priifungsbericht stellt das zusammengefasste Ergebnis iiber die Priifung des
Jahresabschlusses 2020 der Stadt Bitterfeld-Wolfen dar. Er besteht aus dem Bericht und einer
Anlage. Diese Anlage dient der Erlduterung aller Posten der Vermdgens- und Ergebnisrechnung
sowie der sonstigen Bestandteile und Anlagen des Jahresabschlusses.

Dariiber hinaus stellen wir unsere Priifungsergebnisse an jeweiliger Stelle dar. Aufgefiihrt und
erliutert werden ausschlieBlich Feststellungen, die zu Priifungsdifferenzen oberhalb der
Nichtaufgriffsgrenze!® fiihrten. Sie sind besonders gekennzeichnet und nummeriert. Alle
weiteren Anmerkungen, deren Auswirkungen diese Wertgrenze nicht erreichten, wurden dem
Amt fiir Haushalt und Finanzen mit Ubergabe der Priifungsdokumentation zur Kenntnis und

zukiinftigen Beachtung mitgeteilt.

Die aufgetretenen Priifungsdifferenzen und ihre Auswirkungen auf die Hauptpositionen der
Vermégens- und Ergebnisrechnung sind in tabellarischer Form den Seiten 63 bis 65 der Anlage
zu diesem Bericht zu entnehmen. In Abhéngigkeit von festgelegten Wesentlichkeitsgrenzen wird
Auskunft dariiber gegeben, ob diese iiberschritten wurden.

Das Verfahren zur Ermittlung und Anwendung von Wesentlichkeitsgrenzen wird nachfolgend
erlautert.

C. Ermittlung und Anwendung von Wesentlichkeitsgrenzen

Nach einschldgigen Vorschriften ist der von uns nach den geltenden Regelungen" abzugebende
Bestitigungsvermerk einzuschrinken, sofern die Priifung zu wesentlichen Beanstandungen
gegen abgrenzbare Teile der Rechnungslegung fithrt und/oder abgrenzbare Teile der
Rechnungslegung nicht mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kénnen.

Unbestimmte Rechtsbegriffe bediirfen einer eindeutigen Definition. Ansonsten sind die daraus
abzuleitenden Verfahren oder Konsequenzen weder anwendbar noch nachvollziehbar.

Wir haben aus diesem Grund fir die Jahresabschlusspriifung 2020 Wesentlichkeitsgrenzen
ermittelt, die wir zur Beurteilung unserer Feststellungen im Kontext zum jeweiligen
Gesamtergebnis nutzten. Das angewandte Verfahren tragt aus unserer Sicht den
Vermégensverhiltnissen der Stadt Bitterfeld-Wolfen in angemessener Weise Rechnung und
stellt die transparente Nachvollziehbarkeit unserer Entscheidungen sicher.

? gemiB § 141 Abs. 3 KVG LSA
10 Die Nichtaufgriffsgrenze ist auf 10.000,00 EUR festgelegt (Abschnitt C. dieses Berichtes)
11§ 141 Absatz 3 KVG LSA,; die Verfahrensweise entspricht dem Bestitigungsvermerk nach § 322 HGB fiir Kapitalgesellschaften, den der
Wirtschaftspriifer zum Jahresabschluss erteilt.
6 21.11.2023
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abschlussbezogene Wesentlichkeitsgrenze

Die Wesentlichkeit dient der abschlieBenden Beurteilung festgestellter und nicht korrigierter
falscher Angaben im Jahresabschluss (Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Anhang)
als auch im Rechenschaftsbericht.

Es handelt sich dabei um einen festzusetzenden Betrag. Fir die Berechnung dieser
abschlussbezogenen Wesentlichkeitsgrenze werden in der Praxis Sitze zwischen 0,25 bis 4
Prozent der Bilanzsumme angewendet.

Wir haben uns bei einer Bilanzsumme von ca. 200.000.000,00 EUR fiir einen Mittelwert in Hohe
von 2 Prozent entschieden. Diese BezugsgroBe wird prozentual auf die Posten (Einsteller) der
Bilanz aufgeteilt.

Fiir die Ergebnis- und Finanzrechnung wendeten wir ausgehend von einer Bandbreite zwischen
0,5 bis 3 Prozent der jeweiligen Hauptposten ebenso einen Mittelwert von 1,5 Prozent an.

Wird die so ermittelte Wesentlichkeit innerhalb eines Postens aufgrund eines Fehlers oder in
Addition mehrerer Fehler in den einzelnen Unterpositionen iiberschritten, so ist der aufgestellte
Jahresabschluss mit wesentlichen Mingeln behaftet (wesentliche Feststellungen), die eine
Einschrinkung oder Versagung des Bestitigungsvermerkes zur Folge haben kénnen.

Unabhingig davon ist zu beachten, dass das Korrekturverhalten der Verwaltung wesentlichen
Einfluss auf den Jahresabschluss des Folgejahres haben kann. Und zwar in der Weise, dass nicht
korrigierte Fehler der Jahresabschlusspriifung des Vorjahres fortgeschrieben werden. Dies fiihrt
dazu, dass vor der ersten Priifungshandlung beziiglich des néchsten Haushaltsjahres bereits ein
Eintrag in der Fehlerliste und damit eine Teilauslastung der quantitativen Grenzen vorliegen
kdnnte.

Nichtaufgriffsgrenze

Die Nichtaufgriffsgrenze dient der Festlegung eines Betrages unterhalb dessen von einer
Unbeachtlichkeit einzelner Fehler ausgegangen werden kann. Diese Fehler bediirfen keiner
zwingenden Korrektur, so dass keine Aufrechnung mit weiteren Fehlern erfolgt. Fir die
Berechnung der  Nichtaufgriffsgrenze kann ein  Prozentsatz  der festgelegten
Wesentlichkeitsgrenze oder ein Festbetrag (maximal 10.000,00 EUR) zur Anwendung kommen.
Wir haben uns fiir einen Festbetrag in Hohe von 10.000,00 EUR entschieden, der generell fiir
alle Bestandteile des Jahresabschlusses gilt.

Ungeachtet dessen, werden Fehler unterhalb der Nichtaufgriffsgrenze in die Dokumentation der
erfolgten Priifung aufgenommen. Diese Fehler haben zwar keinen Einfluss auf das Ergebnis der
Jahresabschlusspriifung, konnen aber in Verfahrensfehlern begriindet sein und werden deshalb
ebenso aufgefiihrt. Handlungs- oder Korrekturbedarf ist dabei der Verwaltung tiberlassen.

7 21.11.2023
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Bericht

Wesentlichkeit fiir die Vermdgensrechnung 2020

Abschlussbhezogen - 2 % der Bilanzsumme

Wesentlichkeitsgrenze

206.748.739,39 2,0% 4.134.974,79 | 4.150.000,00
berechnet gerundet
Bilanzwerte | Anteil an der
Postenbezogen Euro Bilanzsumme Euro Euro
Posten des Anlagevermdgens 189.159.436,65 91,5% | 3.783.188,73 | 3.800.000,00
Posten des Umlaufvermdgens 17.473.284,54 8,5% 349.465,69 350.000,00
Eigenkapital 78.121.480,97 37.8% 1.562.429,62 | 1.600.000,00
Sonderposten 74.624.993,99 36,1% 1.492.499,88 | 1.500.000,00
Riickstellungen 6.570.903,29 3,2% 131.418,07 150.000,00
Verbindlichkeiten 41.826.382,74 20,2% 836.527,65 850.000,00
Rechnungsabgrenzungsposten (aktiv/passiv) 5.720.996,60 2.8% 114.419,93 150.000,00
Wesentlichkeit fiir die Ergebnisrechnung 2020
Wesentlichkeitsgrenze
g .
Hauptpostenbezogen - 1,5 % der Ertriige und Aufwendungen berechnet gerundet
Ertrige aus Verwaltungstitigkeit Buro Euro Euro
& B 84.844.424,02 1,5%| 1.272.666,36| 1.300.000,00
Aufiwendungen aus Verwaltungstatigeit 74.052.360.78 | 15% | 1.110.785.41| 1.150.000,00
Wesentlichkeit fiir die Finanzrechnung 2020
. Wesentlichkeitsgrenze
- o h
Hauptpostenbezogen - 1,5 % der Einzahlungen und Auszahlungen berechnet scrundet
Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit Euro Euro Euro
g gsiatis 71.027.005,79 1,5% | 1.065.405,09| 1.100.000,00
Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit 56.046.227.46 | 1.5%| 840.69341|  850.000,00
. 7ah Investitionstitiekei
Einzahlungen aus Investitionstatigheit 509263936 1,5%|  76.389,59|  100.000,00
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 7.121.199.29 1.5% 106.817.99 150.000,00
Einzahlungen aus Finanzierungstatigheit 18.871492,60|  1,5%| 283.072,39|  300.000,00
Auszahlungen aus Finanzicrungsttigket 24.67424937|  1,5%| 370.113,74| _ 400.000,00

Wesentlichkeit fiir Falschangaben im Anhang und im Rechenschafisbericht 2020

Bei wertmiBig falschen Angaben beziiglich der Ergebnisse der Vermdgens-, Ergebnis- und
Finanzrechnung gelten die zu den Teilrechnungen festgelegten Wesentlichkeitsgrenzen
(quantitative Wesentlichkeit). Qualitativ wird in unterlassene oder fehlerhafte Angaben im
Anhang und Rechenschaftsbericht unterschieden.

21.11.2023
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D. Grundlagen der Haushaltswirtschaft und Ausfiihrung des
Haushaltsplanes

1. Haushaltssatzung, Haushaltsplan

Auf der Grundlage des § 100 KVG LSA hat der Stadtrat am 22.01.2020 die Haushaltssatzung fiir
das Haushaltsjahr 2020 beschlossen. Der Beschluss wurde mit Bericht vom 03.02.2020 der
Kommunalaufsicht vorgelegt. Von einer Beanstandung sah die Kommunalaufsicht mit Schreiben
vom 26.02.2020 ab. Die Haushaltssatzung wurde im Amtsblatt vom 13.03.2020 &ffentlich
bekannt gemacht und erlangte danach Rechtswirksamkeit.

Vom 16.03.-26.03.2020 erfolgte die Auslegung des Haushaltsplanes mit seinen Anlagen.

Der Dauer der vorliufigen Haushaltsfihrung stand der Grundsatz der Vorherigkeit entgegen.
Danach tritt die Haushaltssatzung mit Beginn des Haushaltsjahres (vorher) in Kraft'?;
Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr, soweit durch Gesetz oder Verordnung nichts anderes
bestimmt ist!3.

Damit konnten neue Entwicklungsimpulse erst verspétet ausgelost und Fordermittel fiir Dritte
spiter bereitgestellt werden.

2. Ausfiihrung des Haushaltsplanes

Im laufenden Haushaltsjahr konnten folgende wesentliche Uber- bzw. Unterschreitung der
Ansitze festgestellt werden, die aber im Saldo zu keiner Verschlechterung des Ergebnisses
gefiihrt haben, sondern zu einer Verbesserung.

Das betrifft zunichst den Bereich der Steuern (Kontenbereich 40), bei dem es zu einem
Mehrertrag i.H.v. 5.774.582,66 EUR kam. Dieser beruhte hauptsichlich auf Mehreinnahmen bei
der Gewerbesteuer von 5.246.787,61 EUR.

Das betrifft weiterhin Ertréige aus dem Kontenbereich 47 — Bestandsverdnderungen. Im Vorjahr
waren hier 3.369.410,00 EUR ausgewiesen, die sich aus der Erfassung neu zugeordneter
Grundstiicke aus dem ,,Umlegungsverfahren Wolfen-Nord* ergaben. Mit dem Jahresabschluss
fiir 2020 kommt es zum Ausweis von 1.157.749,25 EUR aus dem ,,Umlegungsverfahren
Wasserfront“ und aus dem Tausch von Grundstiicken. Im Haushaltsplan 2020 gab es dafur
keinen Ansatz.

Im Kontenbereich 41 konnten 1.030.991,00 EUR aus einer ungeplanten Bedarfszuweisung
verbucht werden.

Andererseits kam es bei den Ertrigen im Kontenbereich 41 - Zuwendungen und allgemeine
Umlagen gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz zu Minderertrigen und Ertragsausféllen
i.H.v. 5.182.134,49 EUR. Der groBte Teil davon entfiel auf fehlende Zuweisungen fiir laufende
Zwecke vom Land (5.042.633,79 EUR). Das wiederum hat Auswirkungen auf den
Kontenbereich 53 - Transferaufwendungen, unter dem die Zuschiisse an den
unternehmerischen und iibrigen Bereich ausgewiesen werden. Zum groBten Teil handelt es sich
bei diesen Zuschiissen um die Weiterreichung von Férdermitteln des Landes/Bundes, teilweise
aufgestockt mit stidtischen Eigenmitteln. Daher kam es parallel zu den genannten
Minderertriigen im Kontenbereich 41 auch zu Minderaufwendungen im Kontenbereich 53 in
Hohe von 6.452.521,59 EUR.

12§ 100 Abs. 4 KVG LSA
13§ 100 Abs. 5 KVG LSA
14 giehe dazu Erliuterungen im Jahresabschluss zum Rechenschafisbericht, S. 199/200
9 21.11.2023
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Begriindet werden kann dies beispielsweise damit, dass bei einigen Mafinahmen keine oder noch
keine Umsetzung erfolgte oder durch einen zeitlichen Abstand zwischen der Beantragung und
Bewilligung von Fordermitteln.

Ausfithrlichere Erlduterungen zu den vorbenannten und allen weiteren Positionen des
Ergebnisplanes/der Ergebnisrechnung finden sich im Rechenschaftsbericht und der Anlage zu
diesem Bericht.

E. Grundsitzliche Feststellungen

1. vorjidhriger Jahresabschluss

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2019 der Stadt Bitterfeld-Wolfen wurde dem RPA am
29.04.2022 iibergeben. Die Durchfithrung unserer Priifung war durch zahlreiche nicht durch uns
beeinflussbare Unterbrechungszeitriume geprigt, sodass wir erst am 14.10.2022 zum Abschluss
der Priifung kamen. Die Ubergabe des Priifungsberichtes vom 28.10.2022 erfolgte am
04.11.2022. Die Stellungnahme des Oberbiirgermeisters zu den Priifungsfeststellungen vom
16.01.2023 wurde uns am 30.01.2023 {ibermittelt.

Der Jahresabschluss 2019, der Priifbericht des RPA und die Stellungnahme des
Oberbiirgermeisters lagen dem Stadtrat der Stadt Bitterfeld-Wolfen entsprechend § 120 KVG
LSA erstmals am 29.03.2023 zur Beschlussfassung vor (Beschlussantrag-Nr. 41-2022). Der
Beschlussantrag wurde mehrheitlich abgelehnt.

Der Beschlussantrag wurde in der folgenden Sitzung am 10.05.2023 erneut eingebracht. Dabei
wurde ein Anderungsantrag beschlossen. Dieser hatte zum Inhalt, den Jahresabschluss fur das
Jahr 2019 zu beschlieBen, dem Oberbiirgermeister aber erst die Entlastung zu erteilen, wenn die
Umstinde zum Grundstiicksverkauf Fritz-Weineck-StraBe in Wolfen restlos aufgeklirt sind.
Nachdem die Biirgermeisterin dagegen Widerspruch eingelegt hatte, wurde am 21.06.2023
emeut iiber den Beschlussantrag verhandelt. Der Stadtrat verblieb bei seinem Beschluss vom
10.05.2023.

Auch dagegen legte die Biirgermeisterin mit Schreiben vom 23.06.2023 Widerspruch ein, dieses
Mal gerichtet an die Kommunalaufsicht. Die Kommunalaufsicht hat mit Schreiben vom
14.09.2023 eine Anhdrung zur beabsichtigten kommunalaufsichtlichen Beanstandung
durchgefithrt. Im Ergebnis dessen wurde der Beschlussantrag 169-2023 erarbeitet, welcher in der
Sitzung des Stadtrates am 01.11.2023 mehrheitlich beschlossen und damit dem
Oberbiirgermeister auch die Entlastung fiir die Haushaltsfiithrung 2019 erteilt wurde.

2. Buchfiihrung

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen hat zum Stichtag 01.01.2008 ihre Buchfihrung auf die doppische
Buchfiihrung nach NKHR unter Nutzung der Software AB-Data umgestellt. Fir die
Anlagenbuchhaltung kommt die Software E&S zur Anwendung. Seitdem wurden die
Erdffnungsbilanz zum 01.01.2008 sowie die Jahresabschliisse 2008 bis 2019 nach der fur
offentliche Verwaltungen in Sachsen-Anhalt vorgeschriebenen Methode der doppelten
Buchfiihrung aufgestellt, gepriift und vom Stadtrat beschlossen.

Am 30.10.2019 hat die Stadt Bitterfeld-Wolfen begonnen, die digitale Rechnungsverarbeitung
einzufithren. Sie nutzt fiir die elektronische Rechnungseingangsbearbeitung und — freizeichnung
die Plattform d.3 (von der Codia-Software GmbH), welche eine Schnittstelle zum
Finanzverfahren AB-Data hat. Seit dem Haushaltsjahr 2023 sind alle Budgets an dieses
Verfahren angeschlossen.
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Nachholbedarf sehen wir auch weiterhin bei der Einbeziehung aller Mitarbeiter der Verwaltung
in die Gesamtproblematik der Bilanzerstellung. Das Verstindnis fiir die Grundsétze der
ordnungsméfigen Buchfithrung, insbesondere die Dokumentation und Nachweisfihrung, bis hin
zu einzelnen Rechen- bzw. Buchungswegen ist nicht in allen Bereichen in ausreichendem Maf
vorhanden. Das betrifft ebenfalls die diesbeziiglichen Sorgfaltspflichten der beteiligten
Organisationseinheiten und die Kontrollpflicht der Fachvorgesetzten.

Wir sind nach wie vor der Auffassung, dass sich die dezentral organisierte
Geschéftsbuchfiihrung (Haushaltsiiberwachung, Anordnungsgeschehen, Bilanzierung usw.) als
Teil der Finanzbuchhaltung negativ auswirkt, da es hierdurch oftmals an einer direkten
Unterweisung und  fachlichen Unterstellung beziiglich der Aufgabenerfiillung der
Geschiftsbuchfithrung fehlt.

An der Positionierung der Verwaltung, an der dezentralen Organisation der
Geschifisbuchfiihrung festzuhalten, hat sich noch nichts gedndert. Es wird zwar als nachteilig
erkannt, dass durch die Vielschichtigkeit der Arbeitsaufgaben der Budgetverwalter die
Buchungsqualitiit leidet, dennoch iiberwiege der Vorteil der Nutzbarkeit des Fachwissens der
einzelnen Bereiche im Buchungsgeschehen.

Die zuriickliegenden Jahresabschlusspriifungen zeigten jedoch, dass es konkreterer Regularien
bedarf, um dieses Fachwissen fiir die Geschiftsbuchfiihrung auch abrufbar und damit nutzbar zu
machen. Die Organisation der Buchfihrung und das nur teilweise vorhandene,
rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem'> ermdglichen aus unserer Sicht keine
vollumfingliche Erfassung und Buchfiihrung aller Geschiftsvorfille nach den GoB.

3. Internes Kontrollsystem (IKS)/Verfahrensregelungen

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsétzen ordnungsméBiger Buchfithrung aufzustellen'®. Ein
wesentlicher dieser Grundsitze ist der Grundsatz der Vollstindigkeit, nach dem sdmtliche
buchungspflichtigen Geschifisvorfille im Jahresabschluss zu erfassen sind. Neben den
buchfithrungspflichtigen Vorfillen sind auch Risiken, die bis zum Bilanzstichtag noch keinen
Niederschlag in der Buchfiihrung gefunden haben, zu beriicksichtigen.

Um einzuschitzen, ob dieser Grundsatz eingehalten wird, bedarf es zentraler Systeme. Ein
funktionierendes IKS reduziert dabei das Risiko moglicher Fehler. Wie bereits in den
Jahresabschliissen der Jahre 2008 bis 2019 festgestellt, fehlen nach unserer Auffassung weiterhin
wichtige Systeme und Verfahrensregelungen fiir eine wirksame Kontrolle der vollstdndigen
Abbildung aller bilanzrelevanten Sachverhalte im Jahresabschluss:

3.1. System zur Sicherstellung der Beriicksichtigung aller bilanz- und steuerungsrelevanten
Vertriige

Voraussetzung dafiir ist der Aufbau eines zentralen Vertragsregisters, in dem alle wirtschaftlich
relevanten Vertrige mit lang-/lingerfristigen Auswirkungen sowie gegebenenfalls auch alle
erhaltenen Zuwendungen sowie geleistete Zuwendungen/Zuschiisse an Dritte, die mit einer
mehrjahrigen einklagbaren Gegenleistung (Riickzahlungsverpflichtung) verbunden sind, mit
allen wichtigen Vertragsmerkmalen zentral erfasst und im Folgenden durch dezentral
festzulegende Registerverantwortliche gepflegt werden.

15 siehe nachfolgenden Punkt ,, 3. Internes Kontrollsystem (IKS)*
16 nach § 118 Abs. | KVG LSA
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Erst wenn ein solches Vertragsregister vorhanden ist, kann ein Kontrollsystem zur Ableitung
aller bilanzrelevanten Fakten/Sachverhalte fir die vertragsverwaltenden Bereiche entwickelt
werden. Ein zentrales Vertragsregister bildet dariiber hinaus die Grundlage fiir den Aufbau eines
Vertragsmanagements. Mangelndes/fehlendes Vertragsmanagement erhSht neben dem Risiko
der Bilanz- und Revisionssicherheit auch allgemeine Risiken wie z.B.:

o Nichteinhalten gesetzlicher Vorschriften
ungleiche Informationsstinde/fehlende Aktualitit
schwieriges Auffinden von Vertragen
inhaltliche Risiken von Vertragen
Verlust von Vertridgen/Vertragsbestandteilen
Versdumnis von Fristen, Vertragsoptionen etc.

Alle Bemiihungen, ein zentrales Vertragsregister aufzubauen, scheiterten bisher an einem nicht
(einheitlich) vorhandenen Aktenplan. Ein zwingendes Hemmnis sehen wir darin allerdings nicht.

Zwischenzeitlich gab es diesbeziiglich dezentrale Aktivitdten. So wird nach Angaben des Leiters
des Amtes fir Bau und Kommunalwirtschaft seit dem 01.01.2023 ein amtsinternes
Vertragsregister ~ gefiihrt. Inwieweit hieraus amtsinterne Kontrollmechanismen zur
Jahresabschlusserstellung Anwendung finden, ist nicht bekannt. Riickschliisse auf die stddtische
Bilanz in Génze lieBen diese aber ohnehin nicht zu.

Hinsichtlich der Erfassung aller erhaltenen Zuwendungen bzw. Zuwendungsbescheide soll
losgeldst von einem noch zu erstellenden Vertragsregister ein Verfahren Anwendung finden,
welches eine vollstindige Erfassung aller ab 2023 und dariiber hinaus relevanten
Fordermittelbescheide bis zum 31.12.2023 absichern soll. (N#heres unter Pkt. 3.2.)

3.2. System zur Sicherstellung der Beriicksichtigung aller Forderungen aus Zuwendungen

Auch fiir die Schaffung eines solchen Systems ist zundchst eine vollstéindige Erfassung aller
Férdermittelbescheide erforderlich. Nach einer Mitteilung des Amtes fiir Haushalt und Finanzen
vom 16.08.2023 sollen dafiir 2 Erfassungsdateien gefithrt werden.

Fiir die in den Zustéindigkeitsbereich des SB Bauverwaltung fallenden Zuwendungen wurde
bereits in der Vergangenheit eine entsprechende Ubersicht angelegt, jedoch nicht aktuell
gepflegt. Diese soll weiter genutzt, bis zum 31.12.2023 aktualisiert und zukiinftig laufend

aktualisiert werden.

Beziiglich aller weiteren, in anderen Bereichen der Stadt verwalteten Zuwendungsbescheide soll
eine separate, zentral eingerichtete und von verschiedenen Nutzern gefiihrte Datei Anwendung
finden. Auch hier ist eine ordnungsgemife Erfassung bis zum 31.12.2023 angekiindigt, so dass
ab dem Jahr 2023 damit eine ordnungsgemiBe Erfassung und laufende Aktualisierung aller
Zuwendungsbescheide abgesichert sein soll.

Nach erfolgreicher Umsetzung der vollstindigen Ersterfassung aller Zuwendungsbescheide wire
sodann ein Kontrollsystem zur Ableitung aller buchungs- und bilanzrelevanten Sachverhalte fur
die verwaltenden Bereiche zu entwickeln.

Das Priifungsergebnis in diesem Bereich zeigt, dass hier dringend Handlungsbedarf besteht. Ein
solches Kontrollsystem konnte Bestandteil einer (2019 vom LRH empfohlenen)
12 21.11.2023
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Dienstanweisung zur Regelung der Abldufe (von der Beantragung iiber die Umsetzung bis hin
zur Abrechnung) eines Fordermittelmanagements sein.

3.3. System zur Erfassung und Priifung aller Prozesse auf Steuerrelevanz!’

Die federfilhrende Bearbeitung dieser Thematik erfolgt durch das Amt fiir Haushalt und
Finanzen. Seit dem Jahr 2023 ist hierfir der mit 2 Mitarbeiterinnen besetzte Bereich
Umsatzsteuer zustindig. Die Einfilhrung eines Tax Compliance Management Systems ist
angekiindigt. An der Anpassung relevanter Benutzungs- und Gebiihrensatzungen wird aktuell
und fortlaufend gearbeitet. Ziel ist die Umsetzung der Umsatzsteuerreform zum 01.01.2025.

3.4. System zur Sicherstellung der Beriicksichtigung aller Verbindlichkeiten

Mit der Einfilhrung der digitalen Rechnungsverarbeitung am 30.10.2019 hat die Stadt Bitterfeld-
Wolfen die Voraussetzung geschaffen, ein Kontrollsystem zur Sicherstellung der
Beriicksichtigung aller Verbindlichkeiten zu entwickeln. Seit dem Jahr 2023 sind nunmehr alle
Budgets an das Verfahren angeschlossen.

Ob und in welcher Weise Kontrollmechanismen zur Jahresabschlusserstellung erarbeitet wurden
und in den budgetverwaltenden Bereichen Anwendung finden, ist nicht bekannt.

3.5. Forderungsmanagement

Mit den Priifungen der Jahresabschliisse 2018 und 2019 hatten wir u.a. festgestellt, dass das
Verfahren der Pauschalwertberichtigung teilweise schwerlich nachvollziehbar und wenig
dokumentiert ist. Wir empfahlen eine diesbeziigliche Uberarbeitung des Verfahrens.

Im Zuge seiner turnusmiBigen Priifung im Jahr 2019 bewertete der Landesrechnungshof die
Bearbeitung der Forderungen als unwirtschaftlich (dezentral). Der LRH empfahl der Stadt den
Aufbau eines modernen Forderungsmanagements nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen.
In der Stellungnahme des OB vom 29.07.2022 an die KAB (zum Priifbericht des LRH vom
31.03.2021) wurde durch den Sachbereich Stadtkasse/Vollstreckung folgender Sachstand
mitgeteilt:
1) vorbereitete Anpassung der aktuellen DA 30 zur Umsetzung einer effizienteren Bearbeitung

von Forderungen durch

a) Wertgrenzen (Insolvenz, Vollstreckung, Entscheidung Niederschlagung u.a.)

b) Umstellung von Bearbeitungsablédufen (Mahnungen, Vollstreckungen)

¢) Trennung von Niederschlagung und Wertberichtigung

d) Muster-Anlagen bzw. Uberblick {iber mdgliche Vorgehensweisen als Anlagen zur DA

¢) Schulung der Sachbereiche hinsichtlich der neuen Inhalte nach Freigabe geplant
2) vorbereitete Anpassung der aktuellen DA 29 Anlage 7

a) Regelungen zu Einzelwertberichtigung, pauschaler Einzelwertberichtigung und

Abschreibung

3) Anpassungen im Bereich Vollstreckung

a) personelle Verstirkung im Vollstreckungsinnendienst (zu Lasten Auf3endienst)

b) Aufarbeitung der Riickstinde nach Mahnung

¢) umfassende Nutzung aller Vollstreckungsmoglichkeiten durch den Innendienst vor

Ubergabe an den AuBendienst

17 spitestens ab 2023 entsprechend der neven Abgrenzungskriterien fiir die umsatzsteuerliche Unternehmereigenschaft der 6ffentlichen Hand

nach § 2b UStG
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d) Strukturierung, Uberpriifung und Dokumentation der aktuellen Prozesse mit dem Ziel,
eine einheitliche und systematische Bearbeitung zu ermdglichen

e) Umsetzung der Bagatellgrenzen nach Inkrafttreten der geéinderten DA 30

4) regelmiBige (vierteljahrliche) Erhebung der offenen Posten

a) vierteljahrlich auf Personenkonten und Auswertung der Ergebnisse

b) mind. halbjghrlich auf Sachkonten

¢) fiir ungemahnte Forderungen erfolgt Riicksprache mit den Fachdmtern

d) Abfrage offener Forderungen hinsichtlich Wertberichtigungsbedarf im Rahmen des
Jahresabschlusses

Die neue DA Nr. 30 trat zwischenzeitlich zum 01.01.2023 in Kraft. Dort sind fast alle der
angesprochenen Punkte geregelt und werden spitestens seit diesem Zeitpunkt entsprechend
angewendet. An allen anderen, nicht direkt die DA 30 betreffenden, Punkten'® wird ebenfalls

gearbeitet.

3.6. System zur Sicherstellung der Erfassung aller Vermogensgegenstinde des
Anlagevermogens

In vergangenen Jahresabschliissen und mehrfach wiederum im Jahresabschluss 2020 war
festzustellen, dass die Stadt nicht alle in ihrem Eigentum befindlichen Vermdgensgegensténde
bilanziert hat (z. B. Verkiufe von Grundstiicken, die nicht bilanziert waren). Wir empfahlen und
empfehlen weiterhin, verldssliche Strukturen/Regelungen/Kontrollsysteme zu schaffen, die eine
vollstindige Darstellung des Anlagevermdgens gewihrleisten.

Seit dem Jahr 2020 fordert das Amt fiir Haushalt/Finanzen unterjdhrig (quartalsweise)
Vollstindigkeitserkldrungen von den Amtern/Stabsstellen, in denen diese u.a. bestétigen

.....dass alle notwendigen Unterlagen vollstindig {ibergeben und nach bestem Wissen und
Gewissen zur Verfiigung gestellt worden sind..., alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte
und Verbindlichkeiten vollstindig beriicksichtigt wurden ...«

Es ist nicht bekannt, ob und welche Kontrollen diesen Bestétigungen vorausgehen und welche
Konsequenzen fehlerhafte Bestitigungen nach sich ziehen. Dafiir fehlen auch Vorgaben fiir ein
einheitliches Vorgehen. Insofern sehen wir hierin kein funktionierendes Kontrollsystem, sondern
lediglich eine Abforderung von Erkldrungen, die eine vermeintliche Sicherheit suggerieren.

3.7. Regelungen fiir den Erlass von Nachtragshaushaltssatzungen
(Definition des unbestimmten Rechtsbegriffes ,,geringfiigig®)

Unbestimmte Rechtsbegriffe in anzuwendenden Rechtsvorschriften bediirfen einer eindeutigen
Definition. Ansonsten sind die zu beachtenden Vorgaben nicht umsetzbar.

Nach den Vorschriften?® sind vier Pflichtfille fiir den Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung
definiert. Einer davon betrifft zu leistende Auszahlungen fiir bisher nicht veranschlagte
Investitionen und InvestitionsfordermaBnahmen, es sei denn es handelt sich um eine
geringfligige Investition oder InvestitionsfordermaBnahme?®!. Letzteres gehdért zu den 4

18 Dienstanweisung Nr. 30 fiir die zwangsweise Einzichung, den Ausfall, die Minderung und die Zuriickstellung von Forderungen der
Stadtverwaltung Bitterfeld-Wolfen
19 wie z.B. die Schulung der einzelnen Bereiche oder die Verstirkung des Vollstreckungsinnendienstes
20§ 103 Abs. 2 KVG LSA
21§ 103 Abs. 3 Nr. 1 KVG LSA
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Tatbestinden?, die von einer Pflicht zur Aufstellung eines Nachtragshaushaltes freistellen. Auf
Grund des Fehlens einer Wertgrenze sind hier subjektive Auslegungen moglich. Wir gaben
deshalb schon in vorjihrigen Jahresabschliissen die Empfehlung, durch den Stadtrat
entsprechende Regelungen treffen zu lassen.

Das Amt fir Haushalt und Finanzen hilt die Festlegung einer Wertgrenze zur eindeutigen
Auslegung der Gesetzlichkeiten allerdings nicht fiir erforderlich.

Wir emneuern auch in diesem Jahresabschluss unsere Empfehlung zur Definition des
unbestimmten Rechtsbegriffes ,,geringfiigig im Zusammenhang mit dem Erlass einer
Nachtragshaushaltssatzung.

F. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2020

1. Inventur

Nach den Vorschriften?® ist fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres eine Inventur
durchzufithren und ein Inventar aufzustellen.

Nach der stidtischen Inventurrichtlinie ist fiir die Jahresabschliisse 2020 bis 2023 eine Buch-
oder Beleginventur vorgesehen.

Zur Durchfiihrung der Buchinventur 2020 wurde uns auf Nachfrage mitgeteilt, dass der
buchmiBige Endbestand  gemidB  Inventarverzeichnis aus dem E & S
Anlagenbuchhaltungsprogramm ermittelt und die Inventarlisten fiir das HHJ 2020 generiert
werden konnten.

GemiB Inventurrichtlinie des Landes kann eine Buchinventur durchgefiihrt werden, wenn eine
ordnungsgemife und zeitnahe Erfassung gesichert ist?*. Danach setzt die Durchfiihrung einer
Buchinventur voraus, ,,dass fiir die betreffenden Vermdgensgegenstinde ein Inventarverzeichnis
gefiihrt wird. Im Inventarverzeichnis miissen alle Zu- und Abginge ordnungsgemil und zeitnah
erfasst sein. Am Inventurstichtag kann der buchmifBige Endbestand anhand des
Inventarverzeichnisses ermittelt und in die Inventarlisten vorgetragen werden.*

Festzustellen ist aber, dass das Inventarverzeichnis der Stadt bisher nicht vollstindig war bzw.
die dafiir relevanten Daten aus der Schnittstelle (vom Fachamt bezeichnet als ,,Postkasten®)
zwischen Finanz- und Anlagenbuchhaltung zum Inventurstichtag nicht vollstindig zeitnah
abgearbeitet waren. Nach der endgiiltigen Freigabe einer Anordnung (durch die Stadtkasse)
stehen die Daten, welche fiir die Anlagenbuchhaltung relevant sind, in der Schnittstelle zwischen
Finanz- und Anlagenbuchhaltung bereit. Erst nach deren Bearbeitung in der Anlagenbuchhaltung
selbst werden diese Daten Bestandteil der Anlagenbuchhaltung. Bis dahin besteht ein
Unterschied zwischen den Stinden in der Finanzbuchhaltung und der Anlagenbuchhaltung.

Bislang war eine zeitnahe Abarbeitung in der Anlagenbuchhaltung nicht gegeben und das

Inventarverzeichnis damit nicht vollstéindig nachgewiesen.
AuBerdem ist festzuhalten, dass es keinen Inventurrahmenplan per 31.12.2020 gab und dass eine
Inventur nicht zum Stichtag bzw. zeitnah dazu®® durchgefiihrt wurde.

2 pach § 103 Abs. 3 Nr. 1 KVG LSA
3§ 113 KVG LSA und Inventurrichtlinie LSA
 InventRL Punkt 3.2, 5. Absatz
25 siehe Inventurrichtlinie 2. Inventurplanung, c) zeitlicher Ablauf: ,, Die Stichtagsinventur (Inventur am Bilanzstichiag) muss nicht am
Bilanzstichtag, jedoch zeitnah — maximal zehn Tage vor oder zehn Tage nach dem Bilanzstichtag — durchgefiihrt werden.
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Wie zuvor dargestellt, ist die ordnungsgemiBe und zeitnahe Erfassung aller Zu- und Abgénge im
Sachanlagevermogen eben nicht gewihrleistet. Damit sind aus unserer Sicht die grundlegenden
Voraussetzungen fiir eine Buchinventur nicht erfullt. Die Schaffung dieser Voraussetzungen ist
nach unserer Ansicht unumggnglich und alternativlos. Zur Beurteilung der Buchinventur zum
31.12.2020 ist dariiber hinaus folgendes festzustellen:

Fiir das Jahr 2019 war erstmals eine korperliche Bestandsaufnahme erfolgt. Die durchgefiihrte
Inventur war jedoch gescheitert, wie in den Vorjahren auch. Die OrdnungsméBigkeit war nicht
gegeben?®. Wir empfahlen dringend eine zeitnahe Wiederholung der korperlichen Inventur.

Nach der Stellungnahme des Oberbiirgermeisters zum Jahresabschlussbericht 2019 ist die
nichste korperliche Bestandsaufnahme nach stédtischer Inventurrichtlinie erst zum 31.12.2024
vorgesehen, im giinstigsten Fall zum 31.12.2023. Damit bleibt festzuhalten, dass bis dahin
berechtigte Zweifel an der Korrektheit der nachfolgenden Jahresabschliisse fortbestehen, da es
den Buch- oder Beleginventuren der Jahre 2020 bis mindestens 2022 an einer korrekten Basis

mangelt.

Ohne gewissenhaft durchgefiihrte Bestandsaufnahme des gesamten kommunalen
Vermogens und der Schulden besteht ein hohes Risiko beziiglich der Korrektheit der
ausgewiesenen Bestinde der Bilanz 2020 als auch der Folgejahre. Die wertmaéifigen
Auswirkungen sind durch uns nicht beurteilbar.

Dieser Umstand lisst fiir den Jahresabschluss 2020 wie auch fiir die folgenden
Jahresabschliisse bis zur ordnungsgemiiien Durchfithrung einer vollstindigen Inventur
nur einen eingeschriinkten Bestitigungsvermerk zu.

2.  Vermdigensrechnung

Feststellungen aus Vorjahren
Von den verbliebenen unbestitigten Sachverhalten aus Vorjahren war im Jahresabschluss 2019

die Problematik der Bewertung und Umgliederung von StraBenentwésserungsanlagen nach wie
vor ungeklart. Angekiindigt war eine erneute Priifung durch das Amt fir Haushalt/Finanzen fur
den Jahresabschluss 2020. Der Sachverhalt ist auch im Jahresabschluss 2020 noch offen und soll
nunmehr mit dem Jahresabschluss 2021 geklirt werden (Anhang zum Jahresabschluss 2020,
Seite 83).

Feststellungen zum Jahresabschluss 2019
Diese waren hauptsichlich im Bereich des Anlagevermdgens, der Forderungen und der

Sonderposten zu treffen. Ausfiihrliche Erlduterungen geben wir in der Anlage zu diesem Bericht.
Neben den dort aufgefiihrten 13 Feststellungen waren auch solche, allgemeiner Art zu treffen,
die im Einzelfall zwar unterhalb der Nichtaufgriffsgrenze blieben, wegen ihrer Haufigkeit
und/oder Bedeutung aber dennoch Erwihnung finden sollen.

Feststellungen allgemeiner Art

Nachbuchungen zur Eréffnungsbilanz
Diese waren in mehreren Fillen nétig, da Grundstiicke in der stddtischen Bilanz nicht erfasst

waren (Anhang zum Jahresabschluss 2020, Seite 75-76). An dieser Stelle sei bemerkt, dass die
Vollstindigkeitserkldrungen der Fachamter daher fragwiirdig sind.

% giche Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Bitterfeld-Wolfen, F. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2019, 1.

Inventur
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fehlende bilanzielle Wertkorrekturen trotz Verkehrswertgutachten

In mehreren Fillen wurden trotz vorliegender Verkehrswertgutachten keine Wertkorrekturen im
entsprechenden Rechnungsjahr vorgenommen. Das jedoch ist mit Bekanntwerden der Gutachten
zwingend erforderlich, da es sich dabei um wertauthellende Tatsachen handelt. Die Bilanz muss
die tatsichlichen Vermdgensverhéltnisse widerspiegeln.

Konto 082200 Sammelposten fiir Betriebs- und Geschéftsausstattung (150,00 -
1.000.00 EUR/netto)

Dieses Konto weist auffallend viele unkorrekte Buchungen unterschiedlichster Art auf (siehe
interne Priifungsdokumentation Seiten 27-28). Die Fehlerquote offenbart an dieser Stelle
erhdhten Schulungsbedarf der Budgetverwalter.

Bilanzierung von Kostenbeteiligungen bei Gemeinschaftsbaumafnahmen

In den Jahresabschliissen der Stadt werden Kostenbeteiligungen Dritter bei
GemeinschaftsbaumaBnahmen als Sonderposten ausgewiesen. Nach unserer Auffassung wiéren
sie als Minderung der Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) des jeweiligen
Vermogensgegenstandes zu buchen.

Im Nachgang zu Feststellungen aus vorjdhrigen Jahresabschliissen sollte eine Ubereinkunft
zwischen dem Amt fiir Haushalt/Finanzen und uns getroffen werden, wie Kostenbeteiligungen
aus GemeinschaftsbaumaBnahmen zu bilanzieren sind. Auch nach jahrelanger
Auseinandersetzung konnte hier kein Kompromiss gefunden werden, so dass auch zukiinftig die
gegensitzlichen Auffassungen zur angewandten Bilanzierungsmethode fortbestehen.
Nachfolgend dokumentieren wir unsere Sicht der Angelegenheit und den priifungsseitigen
Umgang mit diesem Sachverhalt im diesjéhrigen und in folgenden J ahresabschliissen, solange
die Verwaltung die, von ihr gewdhlte, Bilanzierungsmethode beibehilt.

Begriindung:
Die Abbildung als Sonderposten widerspricht u.E. sowohl dem Kontenrahmenplan als auch

grundlegendem Bilanzierungsverstindnis.

Kostenbeteiligungen stellen keine Zuwendung bzw. keinen Zuschuss und damit auch keinen
Sonderposten dar. Der Hauptcharakterzug einer Zuwendung liegt in einem einseitigen Geld-,
Giiter- oder Dienstleistungstransfer ohne marktwirtschaftlichen Leistungsaustausch. Das Prinzip
von Leistung und Gegenleistung findet bei einer Zuwendung keine Anwendung.

Hier verfolgt die Hingabe der ,Zuwendung“ in Form einer Kostenbeteiligung jedoch einen
eigenwirtschaftlichen Zweck des 2Zuwendungsgebers®. Im Rahmen der
GemeinschaftsmaBnahme erspart er sich die volle Kosteniibernahme und zahlt lediglich einen
zuvor bestimmten Anteil.

Weiterhin weisen die beteiligten Dritten diese Kostenerstattung bereits als AHK aus. Hier
erfolgte die Nachfrage beim Abwasserzweckverband Westliche Mulde, der derartige Kosten als
AHK des Kanals aktiviert. Dies ist auch nachvollziehbar, da diese Kosten auch im Rahmen des
Kanalbaus investiv angefallen sind. Im bevorstehenden Gesamtabschluss wiren somit doppelte
AHK ausgewiesen, welches sich ausschlief3t.

Gegenargumente:

Die Argumente zur Passivierung dieser Kostenbeteiligungen unter der Position ,,Sonderposten‘
sind jedoch auch nachvollziehbar und begriindet. Durch die Anwendung des Bruttoprinzips wird
der jahrliche Werteverzehr héher ausgewiesen. Der damit verbundene Finanzierungseffekt der
Abschreibungen lésst eine Reinvestition eher zu, als bei der Reduzierung der AHK.
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In Wiirdigung der Gegenargumente schlugen wir eine Kompromisslosung vor:

Aufgrund unkonkreter Gesetzeslage, mangelnder Rechtsprechung und der vorgebrachten
Argumente akzeptieren wir die Verfahrensweise der Passivierung dieser Kostenerstattungen als
Sonderposten unter der Voraussetzung, dass fiir solche Sachverhalte ein sonstiger Sonderposten
unter der Bezeichnung ,,Kostenbeteiligungen* anzulegen ist. Da die Bildung von Sonderposten
nach Kontenrahmenplan den Sachverhalt einer Zuwendung erfordert, diese aber hier nicht
vorliegt, wire u.E. damit zumindest eine eindeutige bilanzielle Abgrenzung zu erzielen.

Die Erfiillung unseres Teils des Kompromisses, der Bildung eines separaten Sonderpostens,
wurde vom Amt fiir Haushalt/Finanzen jedoch alternativlos abgelehnt.

Dennoch bleiben wir bei unserer angekiindigten Akzeptanz der Ausweisung solcher

Sachverhalte als Sonderposten und bei dem Verzicht der Beanstandung und Ausweisung von
Priifungsdifferenzen, distanzieren uns aber ausdriicklich von dieser Bilanzierungsmethode.

Wesentliche Feststellungen

Mit Ausnahme der nachfolgend erlduterten, fehlerhaften Ausweisung der Position 2 —
Umlaufvermogen waren keine wesentlichen Feststellungen zu treffen.

Uberschreitung der Wesentlichkeitsgrenze

Die Priifung der Position 2 ,Umlaufvermdgen® ergab Feststellungen, die addiert zur
Uberschreitung der fir diese Position definierten Wesentlichkeitsgrenze (siehe Abschnitt C
dieses Berichtes) flihrte.

Bei einer Wesentlichkeitsgrenze von 350.000,00 EUR ziehen unsere Feststellungen zur
Position 2 ,,Umlaufvermogen® eine Gesamtpriifungsdifferenz von 882.751,42 EUR nach
sich. Aus diesem Grund kénnen wir diesen Teil des Jahresabschlusses nicht bestitigen. Wir
verweisen hierzu auf Abschnitt G. Bestiitigungsvermerk.

Betroffen sind die Unterpositionen

- 2.2.2 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

- 2.3.1 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

- 2.3.2 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Im Einzelnen verweisen wir auf die Ausfithrungen in der Anlage zu diesem Bericht.

3.  Ergebnisrechnung

Eine Vielzahl von Feststellungen steht im direkten Zusammenhang zu den Feststellungen zur
Vermdgensrechnung. Weitere Mangel sind auf fehlerhafte Kontierungen und Buchungsverfahren
zuriickzufiihren. Im Einzelnen verweisen wir auf die Ausfiihrungen in der Anlage zu diesem
Bericht.

Eine Feststellung allgemeiner Art ergab sich hinsichtlich der

Periodengerechten Abgrenzung:

Gehiuft festgestellt wurde, dass periodeniibergreifende Buchungen im Rahmen der Anordnung
zwar mittels Kostenstellenaufteilung periodengerecht aufgeteilt wurden, was in der
Ergebnisrechnung jedoch ohne Auswirkungen blieb. Die Abgrenzung in der KLR hat nach
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Angaben des Amtes fir Haushalt und Finanzen den Sinn, diese Buchungen im Zuge der
Jahresabschlusserstellung nochmals zu betrachten und der korrekten Periode zuzuordnen.

Die gehiuft aufgetretenen Fille machen deutlich, dass es an der Umsetzung dieser
Verfahrensweise mangelt. Zu den einzelnen Fillen verweisen wir auf die Anlage zu diesem
Bericht. Wesentliche Feststellungen waren nicht zu treffen.

4.  Finanzrechnung

Die Finanzrechnung bildet lediglich die Zahlungsfliisse ab. Die Liquiden Mittel stimmten mit
den Bankbestinden iiberein und waren nachgewiesen. Aus diesem Grund wurde bei der Priifung
des Jahresabschlusses 2020 kein wesentliches Augenmerk auf diesen Teil des Jahresabschlusses

gelegt.
5.  Anhang, Rechenschaftsbericht, Anlagen

Erliuterungen zum Anhang und Rechenschaftsbericht sowie zu den Anlagen geben wir in der
Anlage zu diesem Bericht. Wesentliche Feststellungen ergaben sich nicht.

6. Fazit

Insgesamt konnen wir trotz der zu treffenden Feststellungen einschétzen, dass der
Jahresabschluss der Stadt Bitterfeld-Wolfen fiir das Haushaltsjahr 2020 weitestgehend auf der
Grundlage aller unmittelbar und mittelbar fiir die Rechnungslegung fir Kommunen geltenden
gesetzlichen Vorschriften einschliefilich der Grundsitze ordnungsméfBiger Buchfithrung
aufgestellt wurde. Ergebnis- und Finanzrechnung waren weitestgehend ordnungsméfig aus der
Buchfiihrung und den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet. Die Korrespondenz zwischen
den ausgewiesenen Werten der Bilanz, der Ergebnisrechnung sowie der Finanzrechnung und den
Angaben im Anhang, Rechenschafisbericht und den Anlagen ist grundsétzlich gegeben.
Ausdriicklich ausgenommen von dieser Gesamteinschétzung ist das Ergebnis der Pritfung

- der Inventur (Abschnitt F, Nr. 1, Seite 15 dieses Berichtes) und

- der Position des Umlaufvermdgens (Position 2. Umlaufvermogen — Anlage zu diesem Bericht,
ab Seite 19).

Wir verweisen hierzu auf den nachfolgenden Abschnitt G — Bestétigungsvermerk.

19 21.11.2023



Stadt Bitterfeld-Wolfen Az.:14.20.10- JA 2020
Rechnungspriifungsamt Bericht

G. Bestitigungsvermerk

Die értliche Priifung?’ obliegt dem Rechnungspriifungsamt® der Stadt Bitterfeld-Wolfen und
umfasst auch die Priifung des Jahresabschlusses®.

Aufgrund dieser rechtlichen Bestimmungen haben wir den Jahresabschluss — bestehend
aus Vermdgensrechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Anhang
sowie dem beizufiigenden Rechenschaftsbericht und  weiteren Anlagen®—  der

Stadt Bitterfeld-Wolfen
fiir das Haushaltsjahr vom O1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2020 gepriift.

Gegenstand, Art und Umfang der Priifung haben wir in unserem Priifungsbericht®! definiert.

Fir die Buchfihrung und die Erstellung des Jahresabschlusses sowie der Anlagen
zum  Jahresabschluss war die  Verwaltung unter der  Gesamtverantwortung
des Oberbiirgermeisters der Stadt Bitterfeld-Wolfen nach den haushaltsrechtlichen
Bestimmungen des Landes Sachsen-Anhalt verantwortlich.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung
dahingehend abzugeben, ob der Jahresabschluss sowie seine Anlagen den gesetzlichen
Vorschriften entsprechen, unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméfBiger Buchfiihrung
aufgestellt wurden und ein den tatséichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Stadt
Bitterfeld-Wolfen vermitteln®2. Dieses zusammengefasste Gesamturteil tiber das Ergebnis der
Priifung ist im Bestitigungsvermerk wiederzugeben, dessen Kernaussage sich ausschliefilich auf
die Rechnungslegung bezieht. Es basiert auf den einzelnen Priifungsfeststellungen, die zu werten
sind und aus denen ein abschlieBendes Gesamtergebnis abzuleiten ist.

Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben im Rechnungswesen, Jahresabschluss und in
den Anlagen zum Jahresabschluss iiberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Ergebnisrechnung der Stadt Bitterfeld-Wolfen weist fiir das Jahr 2020 ordentliche Ertrage
i.H.v. 83.895.170,31 EUR und ordentliche Aufwendungen i.H.v. 72.861.314,71 EUR aus.

Das Haushaltsjahr 2020 schlieBt damit in der ordentlichen Ergebnisrechnung mit einem
Jahresiiberschuss i.H.v. 11.033.855,60 EUR ab. Nach Verrechnung mit dem auferordentlichen
Ergebnis i.H.v../. 241.792,36 EUR ergibt sich ein Jahresergebnis i.H.v. 10.792.063,24 EUR.

Der geforderte Haushaltsausgleich®® konnte demnach im Haushaltsjahr 2020 erreicht werden.
Die VermdOgensrechnung der Stadt Bitterfeld-Wolfen weist zum 31.12.2020 eine Bilanzsumme
i.H.v. 206.748.739,39 EUR aus.

Die Priifer gelangen zu der Einschitzung, dass die Stadt Bitterfeld-Wolfen im Haushalts-
jahr 2020 iiber ein weitgehend geordnetes und zweckdienliches Finanzwesen verfiigt.

27§ 136 KVG LSA

% § 138 KVG LSA

2 gemial § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA nach den inhaltlichen Vorgaben des § 141 KVG LSA
% gemiif §118 KVG LSA

3 yom 21.11.2023 unter Position B. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

32§ 141 Absatz 3 KVG LSA

3 nach § 98 Absatz 3 KVG LSA
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Auf Grund des Ergebnisses der von uns durchgefiihrten Priifung erteilen wir folgenden

eingeschriinkten Bestiticungsvermerk

,,Unsere Priifung hat mit Ausnahme der folgenden Feststellungen zum Jahresabschluss 2020 zu
keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt.

Die Einschriankung wird wie folgt definiert:

1. Die durchgefiihrte Inventur zum 31.12.2019 war gescheitert. Damit bleibt festzuhalten, dass

bis zur ndchsten korperlichen Bestandsaufnahme berechtigte Zweifel an der Korrektheit der
Jahresabschliisse fortbestehen. Somit mangelt es der Buch-/ Beleginventur des Jahres 2020
an einer korrekten Basis.
Die Inventurunterlagen und das Inventar sind Bestandteile der Rechnungslegung, deren
OrdnungsmiBigkeit nicht gegeben ist. Dieser Teil der Rechnungslegung kann nicht mit
hinreichender Sicherheit beurteilt werden. Damit besteht ein wesentlicher qualitativer
Mangel des Jahresabschlusses.

2. Die Priifung der Vermdgensrechnung 2020 ergab unter der Position 2 ,,Umlaufvermogen™
mehrere Feststellungen, die addiert zur Uberschreitung der fir diese Position definierten
Wesentlichkeitsgrenze fiihrte. Bei einer Wesentlichkeitsgrenze von 350.000,00 EUR zichen
unsere Feststellungen zur Position 2 ,,Umlaufvermégen” eine Gesamtpriifungsdifferenz von
882.751,42 EUR nach sich. Der Jahresabschluss ist deshalb mit einem wesentlichen
quantitativen Mangel behaftet.

Mit diesen Einschrinkungen entsprechen der Jahresabschluss und die den Jahresabschluss
erlduternden Anlagen nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen
Erkenntnisse im Wesentlichen den Vorschriften sowie den sie ergdnzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermitteln unter Beachtung der Grundsitze
ordnungsméBiger Buchfiilhrung ein weitestgehend den tatsdchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Bitterfeld-Wolfen. Der
Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt ein zutreffendes
Bild von der Lage der Stadt Bitterfeld-Wolfen und stellt die Chancen und Risiken der
zukiinftigen Entwicklung im Wesentlichen zutreffend dar.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Priffung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere
Beurteilung bildet.*

Bitterfeld-Wolfen, 21.11.2023
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