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Entscheidung des Stadtrates der Stadt Bitterfeld-Wolfen vom 27.09.2023 (Nr. 118-2023)
iiber die Satzung der Stadt Bitterfeld-Wolfen zur Umlage der Verbandsheitrage der
Unterhaltungsverbinde ,Mulde® und ,Westiiche Fuhne/Ziethe” fiir das Kalenderjahr 2023
(Gewisserumlagesatzung 2023)

hier: Anhérung zu beabsichtigten kommunalaufsichtlichen MaBnahmen

Sehr geehrter Herr Schenk,

ich beabsichtige, auf der Grundlage des § 147 KVG LSA anzuordnen, dass der Stadtrat der Stadt
Bitterfeld-Wolfen bis zum 30.11.2023 eine Satzung zur Umlage der Verbandsbeitrdage der
Unterhaltungsverbiande .Mulde® und ,Westliche Fuhne/Ziethe® fir das Kalenderjahr 2023
peschlieit und Sie mir bis_zum Ablauf des 01.12.2023 Uber die erfolgte/nicht erfolgte
Beschiussfassung und den zu erfolgenden Beschlussvolizug bis hin zur ortsliblichen
Bekanntmachung der Satzung noch im Jahr 2023 Bericht erstatten.

Kommt die Stadt diesen Anordnungen innerhalb der gesetzten Fristen nicht nach, werde ich per
Ersatzvornahme gemaB § 148 KVG LSA die in der Anlage beigeflgte .Satzung der Stadt Bitterfeld-
Wolfen zur Umlage der Verbandsbeitrage der Unterhaltungsverbande .Mulde* und ,Waestliche
Fuhne/Ziethe® fir das Kalenderjahr 2023, ggf. auf Kosten der Stadt Bitterfeld-Wolfen, erlassen.

Fur meine Entscheidungen werde ich die sofortige Vollziehung anordnen.

lch gebe der Stadt hiermit die Moglichkeit, sich zu den entscheidungserheblichen Griinden zu
sulern und setze hierfur eine Frist bis zum 25.10.2023 (§ 1 Abs. 1 VWVfG LSAi.V.m. § 28 Abs. 1
VWVIG). Sofern sich die Stadt bis zum Ablauf der Frist nicht dulert, werde ich nach der hier
vorliegenden Aktenlage entscheiden. Eine Fristverlangerung kann angesichts der Notwendigkeit,
das Rechtsetzungsverfahren bis zum 31.12.2023 abzuschlieRen, nicht in Aussicht gestelit werden.
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Begriindung:
l.

Mit Bericht vom 04.10.2023, eingegangen per Mail am 06.10.2023, legte die Blrgermeisterin der
Kommunalaufsichtsbehorde den erneuten - unter dem gleichen Datum - an die Vorsitzende des
Stadtrates gerichteten Widerspruch gegen die Ablehnung des Beschlussantrages Nr. 118-2023 vor
und bat um kommunalaufsichtliche Entscheidung (§ 65 Abs. 3 Satz 5 KVG LSA).

Streitgegenstéandlich ist die vom Oberbirgermeister eingebrachte Beschlussvorlage Uber den
Erlass der Satzung der Stadt Bitterfeld-Wolfen zur Umlage der Verbandsbeitrége der
Unterhaltungsverbdnde ,Mulde” und ,Westliche Fuhne/Ziethe® flir das Kalenderjahr 2023
(nachfolgend: Gewisserumiagesatzung 2023), welche sowohl in der Stadtratssitzung am
16.08.2023 als auch am 27.09.2023 mehrheitlich abgelehnt worden ist. Mangels Rechtsgrundlage
ist die Stadt Bitterfeld-Wolfen daher gehindert, das jédhrliche Erhebungsverfahren, mithin die
Umlage der Verbandsbeitrdge auf die Grundstickseigentimer durchzufihren. Der hieraus
resultierende Ertragsausfall wird mit ca. 87.500 € beziffert.

Sachlich nachvollziehbare Griinde fir die ablehnende Entscheidung des Stadtrates wurden weder
vorgetragen noch sind diese aus den mir voriiegenden Protokollausziigen ersichtlich.

1.

Der Landkreis Anhalt-Bitterffeld ist die fUr die Stadt Bitterfeld-Wolfen zusténdige
Kommunalaufsichisbehtirde (§ 144 Abs. 1 KVG LSA).

2.

Nach § 147 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehdrde anordnen, dass die Kommune
innerhalb einer angemessenen Frist die notwendigen MaRnahmen durchfuhrt, wenn sie die ihr
gesetzlich obliegenden Pflichten nicht erfliit.

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen ist zur Umlage der Verbandsbeitrége fur die Unterhaltung der Gewésser
1. und 2. Ordnung sowie der Verwaltungskosten gemaf § 99 Abs. 1 und 2 KVG LSAi.V.m. § 56
Abs. 1 WG LSA verpflichtet.

Nach § 56 Abs. 1 WG LSA kann eine Kommune, die Mitglied eines Unterhaltungsverbandes ist,
soweit sie sich nicht fir eine andere Art der Finanzierung entscheidet, die Verbandsbeitrdge fir
Grundstiicke, die nicht in ihrem Eigentum stehen, einschlieBlich der Kosten, die der
Unterhaitungsverband an das Land abzufuhren hat, sowie die bei der Umlegung der
Verbandsbeitrige entstehenden Verwaltungskosten vorrangi auf die  Eigentumer,
Erbbauberechtigten oder ersatzweise auf die Nutzer der im Stadigebiet gelegenen, zum
Verbandsgebiet gehérenden Grundstiicke umiegen.

Ein Wahirecht besteht vor dem Hintergrund der kommunal- und haushaitsrechtlichen Vorgaben
nicht, da die Kommune alle Méglichkeiten der Finanzmittelbeschaffung zu nutzen hat, bevor sie
(nachrangig) auf Steuern zuriickgreifen darf. Durch die den Grundstiickseigentimern gebotene
Vorteilsiage wird eine Erhebungspflicht begriindet. Das Landesverfassungsgericht hat mit Urteil
vom 12.05.2015 (LVG 3/14) eine Rechtspflicht zur Umlage der Verbandsbeitrége konstatiert und
eine Wahiméglichkeit alternativer Finanzierungsformen ausgeschlossen.
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Als Konsolidierungskommune und Bedarfszuweisungsempfangerin ist die Stadt Bitterfeld-Woifen
dartiber hinaus in besonderem MaRe verpflichtet, alle ihr zustehenden Ertrage volisténdig und
zeitnah zu erheben. Auf weitergehende Ausfithrungen verzichte ich an dieser Stelle und verweise
auf die vorliegenden Bewilligungsbescheide des Ministeriums der Finanzen, den in der
Vergangenheit zahlreich geflihrten Schriftverkehr im Zusammenhang mit der Gewasserumiage und
Kleinstbetragsregelung sowie meine Haushaltsverfligungen.

im Ubrigen verstéBt die aktuelle Entscheidung des Stadtrates der geltenden Beschiussiage des
Stadtrates, da die Umlage der Verbandsbeitrage Bestandteil des am 25.01.2023 beschlossenen
Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist und als Manahme 42/08 der Ertragsverbesserung dienen
sollte.

Die Verweigerung des Satzungseriasses stellt einen Rechtsverstol dar, denn die Stadt Bitterfeid-
Wolfen kann die notwendigen rechtlich zulassigen Ertrage nicht generieren und somit die ihr
obliegende Pflicht zur Finanzmittelbeschaffung und Haushaltskonsolidierung nicht erflllen. Dieser
rechtswidrige Zustand kann nicht geduldet werden und erfordert sin kommunalaufsichtiiches
Einschreiten. Insbesondere die letztmalige Befassung des Stadftrates am 27.09.2023 zeigt, dass
der Stadtrat nicht bereit ist, seine Entscheidung zu korrigieren und den notwendigen
Satzungsbeschiuss herbeizufihren.

Die Kommunalaufsicht hat sicherzustellen, dass die Handlungen der Stadt in Einklang mit den
Gesetzen erfolgen bzw. die Stadt den ihr gesetzlich obliegenden Verpflichtungen nachkommt.

Aligemein anerkannt und Ergebnis stdndiger Rechtsprechung ist die Zuldssigkeit einer
kommunalaufsichtlichen Anordnung zum Erlass einer Abgabensatzung bzw. deren
Ersatzvornahme (Urteil des OVG NRW vom 29.09.1995, 15 A 1215/9199, Beschluss des BVerwG
vom 03.07.1992, 7 B 149/91; Urteil des BVerwG 29.05.2019, 10 C 1/18).

Die beabsichtigte Anordnung zum Erlass der Gewasserumlagesatzung ist geeignet, die Stadt zu
einem rechtméfigen Handeln anzuhalten und eine Umiage der Verbandsbeitrége fur das Jahr 2023
zu erméglichen. Sie ist auch erforderlich, welil sie dem Prinzip des geringstméglichen Eingriffs
genlgt und weniger einschneidende Mittel nicht verfugbar sind. Die Anordnung ist darliiber hinaus
angemessen, weil sie nicht zu einem Nachteil fihrt, der zum angestrebten Zweck aufter Verhdltnis
steht. Das 6ffentliche Interesse an einem gesetzmafigen Handein und einer vorteilsgerechten
Abgabenerhebung (berwiegt das Interesse der Stadtrate, die Einwohner der Stadt zu entlasten
und damit eine Verschlechterung der Haushaltsiage billigend in Kauf zu nehmen. Der pauschale -
sachlich nicht nachvoliziehbare - Verzicht auf offentlich-rechtliche Forderungen bzw. die
Nichtausschopfung bestehenden Konsolidierungspotentials ist mit dem sffentlichen Interesse nicht
vereinbar.

Die Frist zur Erfillung der Anordnung ist im Ubrigen angemessen, da die Zeit fur eine nochmalige
Behandlung der Angelegenheit in einer Stadtratssitzung ausreichend bemessen ist. Im Ubrigen ist
der Stadt bzw. dem Stadtrat die Rechtslage hinlanglich bekannt. Die Fristsetzung ermdglicht auch,
dass die Satzung im letzten reguldr erscheinenden Amtsblatt der Stadt im Jahr 2023 - am
20.12.2023 - 6ffentlich bekannt gemacht werden kann.

3.

Kommt die Kommune einer Anordnung der Kommunalaufsichtsbehdrde nicht innerhalb der
bestimmten Frist nach, kann die Kommunalaufsichtsbehérde die Anordnung anstelle und auf
Kosten der Kommune selbst durchiiihren oder die Durchflihrung einem Dritten Ubertragen (§ 148
KVG L8A).
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Sofern der Stadtrat an seiner bisherigen Weigerung festhalten sollte und innerhalb der gesetzten
Frist keine Satzung zur Umlage der Verbandsbeitrdge der Unterhaltungsverbénde ,Mulde* und
~Westliche Fuhne/Ziethe” fur das Kalenderjahr 2023 (Gewé&sserumlagesatzung 2023) beschlieRen
sollte, werde ich - unter Verzicht auf eine emeute Anhorung - die Satzung gemaR des in der Anlage
enthaltenen Satzungsentwurfs im Wege der Ersatzvornahme erlassen und die Veréffentlichung im
Amtsblatt der Stadt Bitterfeld-Wolfen am 29.12.2023 verfigen. Diese Entscheidung treffe ich in
Ausiibung des Opportunitatsprinzips und unter Beachtung des mir zustehenden Ermessens.

4,

Gem. § 80 Abs. 2 Ziffer 4 i.V.m. Abs. 3 VwGO kann die Behdrde, die den Verwaltungsakt erlassen
hat, die sofortige Voliziehung im offentlichen interesse anordnen, wodurch die aufschiebende
Wirkung des Widerspruchs und der Anfechtungskliage entfalit.

in Anbetracht der Tatsache, dass flir ein wirksames Satzungsrecht zur Umlage der
Verbandsbeitrige fir das Jahr 2023 der Satzungserlass sowie die 6ffentliche Bekanntmachung der
Satzung bis zum 31.12.2023 abgeschlossen sein muss und andernfalls die Stadt einen
Einnahmeausfall von bis zu ca. 87.500 € erleiden wirde, werde ich sowohl fir die Anordnungen
als auch die Ersatzvornahme die scfortige Voliziehung anordnen.

Es liegt ein besonderes und dringliches Vollzugsinteresse vor, da ansonsten ein nicht unerheblicher
finanzieller Schaden fur die Stadt Bitterfeld-Wolfen zu erwarten ist. Die Anordnung ist geeignet, die
Stadt vor einem Schadenseintritt zu bewahren. Ein milderes Mittel ist angesichts des
Zeitfortschrittes nicht gegeben. Bis zum 31.12.2023 muss die Stadt Uiber ein wirksames
Satzungsrecht verfigen, um eine Umlage der Verbandsbeitrige fir das Jahr 2023 zu
gewdhrleisten.

Mit freundlichen Grilien
im Auftrag

Jun g
Fachbereichsleiterin

Anlage:
Entwurf der Satzung der Stadt Bitterfeld-Wolfen zur Umlage der Verbandsbeitrédge der

Unterhaltungsverbande ,Mulde* und ,Westliche Fuhne/Ziethe® fur das Kalenderjahr 2023
(Gewasserumlagesatzung 2023)
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Satzung der Stadt Bitterfeld-Wolfen
zur Umlage der Verbandsbeitrige der Unterhaltungsverbiinde ,,Mulde"” und ,,Westliche
Fuhne/Ziethe" fiir das Kalenderjahr 2023

Gem, § 56 Wassergesetz fiir das Land Sachsen-Anhalt (WG LSA) vom 16. Mérz 2011 (GVBIL. LSA 8.
492), §8 8, 99, 144, 147, 148 des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG
LSA) vom 17. Juni 2014 (GVBL LSA S. 288), §§ 1, 2 des Kommunalabgabengesetzes
fir das Land Sachsen-Anhalt (KAG-LSA) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
Dezember 1996 (GVBL LSA S. 405) jeweils in der derzeit geltenden Fassung sowie auf der
Grundlage der Ersatzvornahmeverfugung des Landkreises Anhalt-Binterfeld vom ... (Az...) zur
Ersetzung des Stadtratsbeschlusses wird die folgende Satzung zur Umlage der Verbandsbeitrige der
Unterhaltungsverblinde (UHV) ,Mulde" und ,Westliche Fuhne/Ziethe” fiir das Kalenderjahr 2023
erlassen:

§1
Allgemeines

(1) Die Stadt Bitterfeld-Wolfen (Stadt) ist gem#B § 54 Abs. 3 WG LSA gesetzliches Mitglied in den
UHYV ,Mulde" und ,,Westliche Fuhne/Ziethe".

(2) Die Gemeinden der UHV haben auf Grundlage der §§ 28 Abs, 1 des Gesetzes iiber Wasser und
Bodenverbinde (WVG), 55 WG LSA sowie der Satzungen der UHV ,Muide" und ,Westliche
Fuhne/Ziethe" Beitrige zu leisten, die zur Erfitllung der Aufgaben der Verb4nde erforderlich sind
sowie die Kosten, die die UHV nach § 56a WG LSA fiir die Unterhaltung der Gewisser erster
Ordnung abzufithren haben.

(3) Grundstiick im Sinne dieser Satzung ist das Grundstiick im biirgerlich-rechtlichen Sinn.

{(4) Die Umlagen werden wie Gebiihren nach dem Kommunalabgabengesetz erhoben.

§2
Gegenstand der Umlage

Die Stadt legt die Beitrdge, die ihr aus ihrer gesetzlichen Mitgliedschaft in den UHV entstehen
einschlieBlich der durch die Umlage entstehenden Verwaltungskosten, auf die Umlageschuldner um.
Die Umlage wird als Flichen- und Erschwernisumlage erhoben.

§3
Umlagepflicht

Die Umlagepflicht fiir den Flichenbeitrag besteht fiir alle Grundstiicke des Gemeindegebiets mit
Ausnahme derjenigen, die in BundeswasserstraBen entwiissern. Die Umlagepflicht fir den
Erschwernisbeitrag besteht fiir alle Grundstiicke des Gemeindegebiets, die nicht der Grundsteuver A
unterliegen und die nicht in Bundeswasserstraen entwéssern.

§4
Umlageschuldner

(1) Umlageschuldner ist, wer im Erhebungszeitraum Eigentiimer eines im Gemeindegebiet gelegenen,
zu den Verbandsgebieten gehdrenden Grundstiicks ist.

(2) Ist das Grundstiick mit einem Erbbaurecht belastet, tritt an die Stelfe des Eigentlimers der
Erbbauberechtigte.



(3) Wechselt im Verlauf des Erhebungszeitraumes die Person des Umlageschuldners, so geht die
Umlagepflicht anteilig auf den neu eingetragenen Berechtigten iiber. Dabei beginnt die
Umlagepflicht mit Beginn des Monats, der dem Monat folgt, in dem die Umschreibung im
Grundbuch erfolgt.

(4) st der Umlageschuldner nach den Abs. 1 und 2 nicht zu ermitteln, so tritt derjenige, der im
Erhebungszeitraum das Grundstiick nutzt, ersatzweise zum vorrangig heranzuzichenden
Umlageschuldner nach Abs. 1 oder Abs. 2 hinzu. Ein Umlageschuldner ist dann nicht zu ermitteln,
wenn der Eigentiimer oder der Erbbauberechtigte unter Heranzichung der grundstiicksbezogenen
Unterlagen, einer Anfrage beim zustiindigen Nachlassgericht und einer Meldeauskunft nicht als
Person und nicht mit zustellfiihiger Adresse festgestellt werden kann, Dabei entspricht der Umstand,
dass der Umlagepflichtige nicht zu ermitteln ist, der Ungewissheit itber die Feststelibarkeit des
Pflichtigen des § 13 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b) Satz 1, Satz 2 KAG-LSA.

(5) Die ersatzweise Heranziehung des Nutzers nach Abs. 4 begriindet keine eigene Umlagepflicht.
(6) Mehrere fiir den gleichen Zeitraum heranzuziehende Umlageschuldner sind Gesamtschuldner.

Mehrere Umlageschuldner nach Abs. 3 werden nebeneinander fiir ihre jeweilige Umlageschuld
entsprechend des auf sie fallenden zeitlichen Anteils gem#B Abs. 3 Satz 2 in Anspruch genommen,

§5
Entstehung der Umlageschuld, Erhebungszeitraum

(1) Die Umlageschuld entsteht am Ende des Kalenderjahres fir das die Umlage festzusetzen ist.
Erhebungszeitraum ist das Kalenderjahr.

(2) Die Festsetzung erfolgt durch Bescheid, der mit anderen Grundsticksabgaben oder Steuemn
zusammengefasst werden kann,

§6
UmlagemaBstab

(1) Berechnungsgrundlage fir die Umlage der Flachenumlage ist die Grundstiicksfliche. Die
Erschwernisumlage wird nach der Fliche bemessen, die nicht der Grundsteuer A unterliegt.

(2) Der Anteil des Erschwemisbeitrages der Stadt im jeweiligen UHYV betriigt laut Satzung

a) des UHV ,Mulde" 13,70 v.H. und
b) des UHV ,,Westliche Fuhne/Ziethe" 16,00 v.H.

§7
Umlagesatz

(1) Die Umlagesitze fiir das Kalenderjahr 2023 betragen
a) fiir das Gebiet des UHV ,Mulde”

aa) zur Umlage der Flachenumlage 11,31 EUR/ha und
ab) zur Umlage der Erschwernisumlage 14,431 EUR/ha,

b) fiir das Gebiet des UHV ,,Westliche Fuhne/Ziethe"
ba) zur Umlage der Flichenumlage 13,05 EUR/ha und
bb) zur Umlage der Erschwernisumlage 7,54 EUR/ha.

(2) Von einer Festsetzung, Erhebung oder Nachforderung der Umlage kann abgesehen werden, wenn
diese niedriger als fiinf Euro (5,00 EUR) ist.
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§8
Fiilligkeit

Die Umlage wird einen Monat nach Bekannigabe des Umlagebescheides gegeniiber dem
Umlageschuldner fillig.

Im Abgabenbescheid kann bestimmt werden, dass er auch fiir zukiinftige Zeitabschnitte gilt solange
sich die Berechnungsgrundlage nicht &ndert.

89
Auskunfispflichten

Sind fir die Erhebung und Bemessung der Umlage Auskiinfte oder Unterlagen des
Umlagepflichtigen notwendig, hat dieser die Auskiinfie auf Aufforderung zu erteilen bzw. die
Unterlagen zur Verfiigung zu stellen.

Der Umlagepflichtige ist zur Mitwirkung bei der Emmittlung von notwendigen Angaben zur
Umlagegrundlage verpflichtet. Er kommt der Mitwirkungspflicht insbesondere dadurch nach, dass
er die filr die Umlageermittiung erheblichen Tatsachen vollstindig und wahrheitsgeméf offenlegt
und die ihm bekannten Beweismittel angibt.

Verweigert der Umlagepflichtige seine Mitwirkung oder teilt er nur unzureichende Angaben mit,
so kann die Umlageveranlagung aufgrund einer Schiitzung erfolgen.

Die Umlageschuldner sind verpflichtet, Anderungen der fir die Umlage relevanten Tatsachen (wie
Eigentimerwechsel) der Stadt binnen eines Monats schriftlich anzuzeigen.

Die Stadt ist berechtigt, an Ort und Stelle zu priifen, ob die zur Feststellung der Umlage gemachten
Angaben den Tatsachen entsprechen.

§10
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 16 Abs. 2 Nr. 2 KAG LSA handelt, wer den Vorschriften des § 9
fiber die Auskunfits- und Mitwirkungspflichten vorsitzlich oder leichtfertig zuwiderhandeit, indem
er Anderungen der fiir die Umlage relevanten Tatsachen nicht binnen Monats der Stadt anzeigt oder
die fiir die Erhebung und Bemessung der Umlage notwendigen Angaben nicht oder nur
unzureichend macht.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu 10.000 € geahndet werden.

§11
BilligkeitsmaBnahmen

Die Umlage kann ganz oder teilweise gestundet werden, wenn die Einziehung bei Filligkeit eine
erhebliche Hirte fiir den Schuldner bedeuten wiirde und der Anspruch durch die Stundung nicht
gefahrdet erscheint. Ist deren Einziehung nach Lage des Einzelfalles unbillig, kann sie ganz oder zum
Teil erlassen werden.



§12
In-Kraft-Treten

Diese Satzung tritt riickwirkend zum 01.01.2023 in Kraft.

Anlage
Ubersichtsplan Verbandsgebiete
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