Stadtverwaltung mimlm_a.éo_*m: ,12.05.2010
FB Rechnungsprifung 14/ Nau
14.20.71- Pb 01/10 :

Oberbiirgermelsterin
Frau Wust

Priifung der Abrechnung und Verwendung der Fraktionskostenzuschiisse 2009
fir die Fraktionen des Stadtrates und der Ortschaftsriite

1. Prifungsgrundiagen

Grundlage fiir die Zahlung der Fraktionskostenzuschiisse 2009 an die Fraktionen des Stadtrates und
der Ortschaftsrate ist die Satzung der Stadt Bitterfeld-Wolfen iber die Entschadigung fiir ehrenamtlich
tatige Blrgerinnen und Biirger (Aufwandsentschédigungssatzung) It. Beschluss des Stadtrates
Bitterfeld-Woifen vom 11.07.2007 und die 1. Satzung zur Anderung der Aufwandsentschédigungs-
satzung, die am (1.03.2008 In Kraft trat. .

Die Richtlinie iibér die Unterstiitzung der Fraktionsarbeit im Stadtrat der Stadt Bitterfeld-Wolfen und in
den Ortschaftsriten Bitterfeld, Greppin, HolzweiRig, Thalheim und Wolfen wurde im Stadtrat am .
12.11.2008 (Beschluss 123/2008 ) riickwirkend zum 18.07.07 beschlossen.

Diese Richtlinie bildet die Grundiage fir die Abrechnung und Verwendung der Fraktionskosten-
zuschiisse und die Priffung durch den FB Rechnungspriifung. Pkt. 1.1. der Richtlinie regelt die
“zul3ssige Verwendung, Pkt. 2.2. die ::Nc_mmm_um Verwendung der ausgereichten
Fraktionskostenzuschiisse.

" “Entsprechend am..‘w‘:gmjmwmm"mnsma_mc:ummmﬁc:u erhalten die Fraktionen im wﬂwuﬁﬂmm Bitterfeld-
Wolfen zur Unterstiitzung ihrer Arbeit Fraktionskostenzuschiisse in Héhe von monatfich 5,00 € j ie
Fraktionsmitglied. Die Fraktionen in den Ortschaftsraten erhalten monatlich 2,50 € je

Fraktionsmitglied.
Die Zahlung erfolgt N:mmaam;nmmmm:n_ fir die Nc_.co_n__mmm:um: drei Monate jeweils bis zum 15, amm

auf ein Quartalsende Hﬂo_mmsam: Monats.

Gemal Pkt. 2 der Richtlinie Gber die Unierstltzung der Fraktionsarbeit waren die >vﬂmn::c:mm:
(Verwendungsnachweise) fir das Jahr 2009 bis zum 31.03.2010 zur Prifung unaufgefordert beim
Fachbereich 'Rechnungspriifung einzureichen.

Bei der Verwendung ist strikt nach Zuschissen fiir die Fraktionen des Stadtrates und der Fraktionen
der Ortschaftsrate zu trennen. Dementsprechend ist auch die Priifung nach Fraktionen des Stadtrates
und Fraktionen der Ortschaftsréte durchzufihren.

2. __u_._...__":zm.nm.. Verwendungsnachweise
2.1. - der Fraktionen des Stadtrates

Die Hohe der gezahlten Zuschiisse entspricht den Festlegungen der Aufwandsentschidigungs-
satzung.

_uo_@msam Fraktionen _._mcm: :._mﬁm_.amm. ihre <m:am:uc:mm:mojém_mm bis zum 31.03.10 zur Priifung
beim FB Rechnungspriifung eingereicht:

DIE LINKE 12 Mitglieder 42000€ - am26.01.10
WLS-IFW-FWG-FWH-FDP 10 Mitglieder 600,00 € am 18.03.10
Pro Wolfen 3 Mitglieder 180,00 € am 30.03.10
cbyu 12 Mitglieder 720,00 € am 29.04.10 {mit Genehmigung OB)

Die Fraktion der SPD hatte auf die Zahlung der Zuschilsse verzichtet.



Priifungsfestestellungen: ,
1. Die abgerechneten Zuschiisse der Fraktionen Pro Wolfen und WLS;IFW,FWG, FWH, FDP

wurden zuldssig im Sinne der Richtlinie verbraucht und ordnungsgeman abgerechnst. Zur
Prifung lagen die Originalrechnungen und Quittungen vor.

2. Die Fraktion WLS-IFW-FWG-FWH-FDP hat die Zuschiisse nicht in voller Hohe verbraucht.
Deshalb ist ein Betrag in Hdhe von 482,62 € zurlick zu fordern (s. Pkt. 3. dieses Berichtes)

3. Von der Fraktion DIE LINKE ist ebenfalls ein Tei der Zuschiisse zurlick zu fordern (260,04 €),
da nicht alie Ausgaben entsprechend der Richtlinie zulassig waren (s. Pkt. 3. dieses Berichtes)

4. Die Fraktion der CDU muss die Zuschiisse in voller Hohe zuriick zahlen, da die fir 2009
abgerechneten Aufwendungen erst im Januar 2010 entstanden sind.

2.2,  —der Fraktionen der Ortschaftsrite
2.21. Ortschaftsrat Wolfen

An die Fraktionen des Ortschaftsrates Wolfen wurden fiir 2008 folgende Zuschiisse ausgezahlt, die
Abrechnung der Verwendung grfolgte zum: :

SPD 4 Mitglieder 120,00 € keine Abrechnung, wird zuriick gezahit
DIELINKE 3 Mitglieder 90,00 € keine Abrechnung .
IFW-WLS-FDP 4 Mitglieder 120,00 € am 23.03.10

Pro Wolfen 3 Mitglieder 90,00 € am 30.03.10

Die CDU hat im Ortschaftsrat keine Fraktion gebildet.

Die Zuschilsse wurden in der richtigen Héhe ausgereicht. . o
Die.abgerechneten Zuschiisse wurden zulassig im Sinne der Richtlinie verbraucht und
ordnungsgemarn abgerechnet. Zur Priifung lagen die Originalrechnungen und Quittungenvor, - .~ . . .

Priifungsfeststellungen: :
1. Die Fraktion der SPD hat nach Auskunft der Fraktionsvorsitzenden die ausgereichten Mittel nicht

verwendet, d.h. die Zuschiisse sind in voller Hohe zuriick zu fordern,

2. Die Fraktionskostenzuschisse fiir die Fraktion DIE LINKE sind auf Grund der *m:_m:.am:
Abrechnung ebenfalls zuriick zu fordern, .

3. Die mﬁm.ﬁ_.o:mxomﬁm:m_uﬁmnr:c:m der Fraktion Pro. Wolfen ist fehlerhaft. Ausgewiesen sind
Einnahmen in Hdhe von 75,00 €, tatséchlich wurden aber Zuschlsse in Héhe von 80,00 €
(3 Fraktionsmitglieder x 2,50€ x 12 Monate) gezahit. Da die Zuschiisse nicht vollstandig

verbraucht wurden, erhéht sich der zuriick zu zahlende Betrag um 15 € auf 17,09 €,

2.2.2, Otschaftsrat Bitterfeld

An die Fraktionen des Ortschaftsrates Bitterfeid wurden folgende Zuschiisse ausgezahlt:

chu 7 Mitglieder 210,00 €
DIE LINKE 4 Mitglieder 120,00 €
SPD-WLS-FDP 8 Mitglieder 60,00 € zuriickgezahit

Die Zuschilsse wurden in der ‘_.R:ﬁ_.mm: Hohe ausgereicht.

Priifungsfeststellungen:

1. Eine Abrechnung der Fraktionskostenzuschiisse erfoigte nur durch die Fraktion DIE LINKE.
Die abgerechneten Zuschiisse wurden zuldssig im Sinne der Richtlinie verbraucht und
ordnungsgemal abgerechnet. Zur Priffung lagen die Originalrechnungen und Quittungen vor,
Aus der Abrechnung ergibt sich eine Differenz zwischen Einzahlungen und Auszahlungen in Hohe
van 58,14 €. Dieser Betrag wurde durch die Fraktion am 23.02.2010 auf das Konto der Stadt

Bitterfeld-Wolfen eingezahit,



2. Die Fraktion SPD-WLS-FDP hat nur im |. Quartal 2009 Zuschiisse in Héhe von 60,00 € erhalten.
Diese wurden in voller Héhe am 24.06.2009 an die Stadt zurlick gezahlt. Mit Schreiben vom
08.11.2009 verzichtet die Fraktion auf weitere Zahlungen.

m.UmmODc-mﬁmE_.o:chmammmcmozmmmmm:<o=mﬁ Im.jmBl_o_oomvn_._z..._owums_m:.amxm_:
Verwendungsnachweis vorgelegt wurde. : _

3.2.3. Ortschaftsrat Greppin
An die Fraktionen des Ortschaftsrates Greppin wurden fir 2009 folgende Zuschiisse gezahit:

CDU 4 Mitglieder 115,00 €
FWG / DIE LINKE 5 Mitglieder 150,00 €

Die Zuschilsse wurden in der richtigen Hihe ausgereicht.

Priifungsfeststellungen:

1. Die Fraktion der CDU hat keinen Verwendungsnachweis eingereicht. Die ausgezahlten Mittel in
Hohe von 1115,00 € sind zuriickzuzahlen.

2. Die Fraktion FWG / DIE LINKE hat ebenfalls keinen <m:am:n_c:um:mo:ém_.m eingereicht. Deshaib
sind-die gezahlten Zuschiisse in Héhe von 150,00 € zuriick zu fordern.

2.2.4. Ortschaftsrat HolzweiBig
Die Fraktionen des Ortschaftsrates erhielten in 2009 folgende Zuschiisse:

FWH . 6 Mitglieder 180,00 €
CDU-WLS 3 Mitglieder - 90,00 €

... .._Die Zuschiisse wurdertin-der richtigen Mohe ausgereictit.

Prifungsfeststellungen: B

1. Die Fraktion FWH hat keinen Verwendungsnachweis eingereicht, demzufolge sind die
ausgezahlten Zuschiisse in Hdhe von 180,00 € zurick zu zahlen (s. Pkt. 3 dieses Berichtes)

2. Durch die Fraktion CDU-WLS erfolgte ebenfalls keine Abrechnung der Fraktionskostenzuschiisse
aus 2009. Die Zuschilsse sind in Héhe von 80,00 € zurlick zu fordern.

22.5. Ortschaftsrat Bobbau
Die Fraktionen des Ortschaftsrates erhielten anteilige Zuschiisse ab September 2009:

CDU ) 5 Mitglieder 50,00 € -
FWG 7 Mitglieder 7000 €

Die Zuschisse wurden in der richtigen Hohe ausgereicht.

Priifungsfeststeliungen: ‘ :

1. Die Fraktion CDU hat keinen Verwendungsnachweis eingereicht, die Zuschlisse sind in voller
Héhe zurlick zu fordern. .

2. Die Fraktion FWG hat ebenfalls keinen Verwendungsnachweis eingereicht, auch diese Zuschiisse
sind zuriick zu fordern. -~ :

3. _u_._..._«::.m_mm-.mm.._“..:mm
3.1. Zusammenfassung

[m Haushaltsjahr 2009 wurden insgesamt Fraktionskostenzuschiisse in Hhe von 3.385,00 € durch
die Verwaltung an die Fraktionen {iberwiesen. Die Prilfung der Abrechnung der
Fraktionskostenzuschiisse ergab, gass . .

- von 18 Fraktionen nur 7 Fraktionen einen Verwendungsnachweis vorgelegt haben



- vonden ausgezahlten 3.385,00 € ins
gezahlt wurden

gesamt 2.672,89 € zurick zu fordern sind oder bereits zuriick

- sich die Ausgaben fir Fraktionsarbeit im Sinne der Richtlinie fiir Fraktionskostenzuschiisse im

Haushaltsjahr 2009 auf 712,11¢ belaufen, das entspricht 21,03 % der ausgezahiten Mittel

Grundsitzlich muss festgestellt werden, dass der <m._e<m=::mmm:?<m:m. welcher betrieben

werden muss, um die Fraktionskostenzuschiisse auszuzahl

en, die Verwendungsnachweise

durch den FB Rechnungspriifung zu prifen, die zuviel gezahlten Mittel mit Schreiben durch die

Oberbiirgermeisterin zuriick zu fordern und die Riickzahlung durch die Fraktionen zu
iberwachen, unverhiltnismaBig hoch ist, gemessen an einer Summe von 712,11 €, die
letztendlich effektlv fiir Fraktionsarbeit ausgegeben wurde.

N:wmaam:mmﬁmmﬁ stellt sich das Ergebnis der Prifung wie folgt dar, folgende Fraktionen sind zur -

Rickzahlung der ausgereichten Zuschiisse (in voller Hhe oder antellig) aufzufordern:

Stadfrat Fraktion DIE LINKE ant.
Fraktion CDU :
. Fraktion WLS-IFW-FWH-FWG-FDP ant,
Ortschaftsrat Wolfen Fraktion SPD
Fraktion Pro Wolfen ant.
Fraktion DIE LINKE
Olmo.:m.mm_.mﬁ Bitterfeld Fraktion CDU
Ortschaftsrat Greppin Fraktion CDU

Ortschatftsrat Holzweiltig

Ortschaftsrat Bobbau

Eine detaillierte Aufstellung tiber die gezahlten

Fraktion FWG-DIE LINKE

" Fraktiori COU-WLS = ™

Fraktion FWH

Fraktion CDU
Fraktion FWG

gesamt

ist in Tabellenform als Anlage beigefiigt,

3.2, m‘mu:u:n_::m fiir anteilige Riickforderungen

3.21. SR-Fraktionen

anteilige Riickforderung SR-Fraktion DIE LINKE

Pkt. 1.1 der Richtlinie iiber dig Unterstiitzung der Fra donsarbeit...
die zulissige Verwendung von Haushaitsmitteln fallen. Dazu gehér
Geschéftsbedarf einer Fraktion, ausgenommen die Bereitsteliung u

einschliellich der notwendigen Inventarisierung von Fraktionsraumen.

Die Fraktion hat in ihrem Verwendun
Nach Auffassung des FB Rechnun

260,04 €
720,00 €
482,62 €

120,00 €
17,08 €
90,00 €

210,00€

115,00 €
-150,00€

180,00 €

50,00 €
70,00 €

2.672,89¢

gsnachweis Ausgaben in Hohe 476,84 € geltend gemacht.
gspriifung kénnen folgende Positionen des

T 00,00€

und zuriick zu fordernden Fraktionskostenzuschiisse

legt fest, weiche Ausgaben unter
en Sachkosten fir den laufenden
nd angemessene Ausstattung,

Verwendungsnachweises nicht anerkannt werden, da sie entsprechend o.g. Richtlinie nicht zwingend
fir den Geschaftsablauf der Fraktionsarbeit notwendig sind:

- Kaffeemaschine 32,49€.
- Kilhischrank 119,99 €
- Kaffeeservice 56,15 €
- Besteckset 38,00 €
- Splitschitsseln etc. 15,35 €
gesamt . 261,98 €



Des.weiteren kénnen die Reisekosten fiir ein Wochenendseminar nicht anerkannt werden, da dafiir
kein Auszahlungsnachweis vorlag. .

Anerkannt, entsprechend der Richtlinie zur Unterstiitzung der Fraktionsarbeit, werden somit Ausgaben
in Hdhe von 158,96 €. .

anteilige Riickforderung Fraktion WLS-IFW-FWH-FWG-FDP

im vorliegenden Verwendungsnachweis wurden Einnahmen in Héhe von 908,90 € und Ausgaben in
Hohe von 597,65 € nachgewiesen. :

Im Prifungsverlauf war festzustellen, dass eritsprechend Pkt. 2 der vorliegenden Richtlinie {...die
Rechnung muss jeweils ein Kalenderjahr umfassen.) relevant fiir 2009 nur Einnahmen in Héhe von

600,00 € und Ausgaben in Hohe von 117,38 € anerkannt werden kénnen.

An dieser Stelle muss noch einmal nachdriicklich darauf hingewiesen werden, dass die Erstellung des
Verwendungsnachweises jeweils nur das vergangene Kalenderjahr zu umfassen hat. Eine
Aufrechnung aus Vorjahren und dem aktuellen Jahr sind nicht zulassig.

Die Fraktion ist darauf im Riickforderungsschreiben hinzuweisen.
3.2.2. OR-Wolfen

anteilige Rickforderung Fraktion Pro Wolfen . : . :

Im vorliegenden Verwendungsnachweis wurden die Einnahmen falsch ausgewiesen, es wurden 90,00
€ Uberwiesen, ausgewiesen wurden nur 75,00 €. Da ausgabeseitig nur 72,91 € abgerechnet wurden,
ergibt sich eine Rilckforderung von 17,09 €. . .

4. Schlussbemerkungen

Von Seiten des FB Rechnungspriifung wird dringend angeraten, die Modalitaten zur Zahlung der
Fraktionskostenzuschiisse und die Notwerdigkeit der Zahlung der Fraktionskostenzuschiisse an sich,
einer intensiven Priifung von Seiten der Verwaltung zu unterziehen, angesichts des festgestellten
Missverhéltnisses zwischen Aufwand fiir die Verwaltung und Nutzen fiir einzeine Fraktionen.,

Des weiteren wird darum gebeten, unserem Fachbereich die entsprechenden Schreiben Gber
Rickzahlungsforderungen an die Fraktionen in Kopie zuzusenden und dariiber zu informieren, ob und
wann Rickzahlungen von den Fraktionen eingegangen sind.

Um m_m__c:@:m::._m..wc diesem Bericht wird bis 15.06.2010 gebeten.

—
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Fraktionskostenzuschiisse 2009

Gremium Fraktions- ZaIlh gt?e?:gl Il. Quartal Hi. Q?uéllrtal. IV. Quartal | |Summe 2009 ausgegeben "Riickzahl.
mitglieder ! _ ‘

SR Bitterfeld-Woifen

CDU-Fraktion . s 12 180,00 €. 180,00 € 1-6%0,00 € 180,00 € 720,00 € 0,00 € 720,00 €

Fraktion DIE LINKE y 7 105,00 € 105,00 € 1d5,00 € 105,00 € 420,00 € .159,96 €| {ant. 260,04 €

Fraktion Pro Walfen 3 45,00 € 45,00 €| - 4;5,00 €| 45,00 € 180,00 € 1_80,00 € 0,00 €

Fr. WLS-IFW-FWH- 10 150,00 € | 150,bO €| 15:0,00 € 150,00 € 600,00 € 117,38 €] |ant. 482,62 €

FWG-FDP : .

SPD-Fraktion 7 0,00 € - 0,00€ 0,00€ l 0,00 € 0,00 € | 0,00'€ 0,00 €

OR Wolfen |

SPD-Fraktion 4 37,50 € 30,00 € . 3:@,00 € 22,50 € 120,00 € 0,00 € 120,00 €

Fraktion DIE LINKE 3 22,56 € 22,50 € 2::2.,50 El 22.50 € 90,00 € 0,00 € 90,00 €

Faktion IFW-WLS-FDF’ 4 30,00 € | 30,00 € _ 3(%),00 € 30,00 €| - 120,00 € 120,00 € 0,00 €

Fraktion Pro Wolfen 3 22,60 € 22,50 € 2?,50 € éZ,SO € 90,00 € 72,91 € ant. 17,09 €

OR Bitterfeld |

CDU-Frakticn 7 52,50 € 52,50 € 52,50 € 52,50 € 210,00 € 0,00 € 210,00 €

.Fraktion DIE LINKE 4 30,0d € 30,00 € 36,00 'E. 30,00 € 120,00 € 61,86 € ant. 58,14 €
: ‘ _ ,

SPD-WLS-FDP-Fraktion 8 60,00 € { 60,00 € 0,00 € 60,00 €




Fraktionskostenzuschiisse 2009

Gremium Fraktions- l. Qhartal . Quartal lll. Quartal IV. Quartal | |Summe 2009 |ausgegeben Riickzahl.
: mitglieder ‘ i : ‘ - .

OR Greppin
CDU-Fraktion 30,00 € 30,00 € 55,00 €|- 115,.00 £ (0,00 € 115,00 €
Fraktion FWG-DIE LINKE 37,50 € 37,50 € ' 3%,50.E ‘ 37,50 € 150,00 € 0,00€ 150,00 €
OR HolzweiRig

i
CDU-Fraktion 22,50 € 22,50 € 22=,50.€ 22,50 € 90,00 g 0,00 € 90,00 €
FWH-Fraktion 45,00 € 45,00 €| . 45?.00 € . 45,00 € 180,00 € 0,00 € 180,00 €
OR Bobbau |
C‘DU-Fraktion j ant. 50,00 € 50,00 € 0,00 € 50,00 €
FWG-Fraktion l ant. 70,00 € 70,00 € 0,00 € 70,00 €
gesamt i 5.385;00 € ' 712,11 €

| 2.672,89 €
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A= Bitterfeld-Wolfen, 15.07.2010

Betreff: 14.20.71-Pb 01/10 — Priifung der Abrechnung und Verwendung der
Fraktionskostenzuschiisse 2009 fiir die Fraktionen des Stadirates und der Ortschaftsriite

Sehr geehrte Frau Grimm-Beyrichen,

nach Priifung des vorgelegten Prifberichtes kann ich feststellen und ich teile somit |hre
Auffassung, dass der betriebene Verwaltungsaufwand fur das gesamte Spektrum der
verwaltungsseitigen Aufgaben beziiglich der Fraktionskostenzuschiisse in einem nicht
vertretbarem Missverhéltnis zur Hshe der betreffenden Betrdge steht. in diesem
Zusammenhang werde ich den verantwortiichen Fachbereich beauftragen, die Satzung der
Stadt Bitterfeld-Wolfen Uber die Entsch&digung fur ehrenamtlich tatige Burgerinnen und Blrger
opcgm:ammamo:maﬁE._mmmmﬁc:uv sowie die Richtlinie Uber die Unterstitzung der
Fraktionsarbeit im Stadtrat der Stadt Bitterfeld-Wolfen und in den Ortschaftsréten einer
entsprechenden Prifung zu unterziehen und entsprechende Vorschlage zur Optimierung der
Modalitaten zur Zahlung der Fraktionskostenzuschisse, die sich letztendlich auch in der
Optimierung des Verwaltungsaufwand widerspiegeln sollen, zu unterbreiten.

Um u.a. Probleme bei der rechtzeitigen Abrechnung der Aufwendungen der Fraktionen,
insbesondere zum Ende des Haushaltsjahres zu vermeiden, sollten die Auszahiungen an die
Fraktionen bereits zu Quartalsbeginn erfolgen. Irritationen beziglich der Verwendung von
Fraktionsgeldern vermeidend, sollten die Verwendungsmdéglichkeiten und deren Grenzen in der
entsprechenden Richtlinie klarer formuiiert werden.

... .. Die Notwendigkeit der Fraktionskostenzuschiisse méchte ich nicht ‘ganzlichin Frage stellen,  —
Come - jedoch bin ich auf Grund der in diesem Zusammenhang nicht verbrauchten: Mittel im Jahre 2009 . - . ..
und der derzeitig prekaren Haushaltssituation schon der Meinung, den aktuellen Umfang von
Fraktionskostenzuschitssen auf den Prirfstand zu stellen. _ .

Fur Gelder die gemaR Satzung / Richtlinie nicht oder unkorrekt abgerechnet bzw. nicht
verbraucht wurden, ergehen Rlckzahlungsforderungen an die Fraktionen. Kopien zu diesen
Vorgangen erhalten Sie selbstverstandlich fiir [tre Unterlagen. ‘




